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A MERENDA ESCOLAR COMO MEIO DE EFETIVACAO DO DIREIT OA
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SCHOOL MERENDA AS A MEANS OF THE EFFECTIVENESS OF T HE
RIGHT TO EDUCATION AND THE CONTRIBUTION OF THE JUDI CIARY
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Resumo: O direito a alimentacao através da merenda essalge como um indispensavel
aliado em busca de uma educacéo que garanta dageatle oportunidades, a cidadania e a
consecucdo dos objetivos do Estado Democrético ideitdd Apesar de todos o0s seus
beneficios, a merenda escolar hodiernamente égeeglada pelos Poderes Executivo e
Legislativo possibilitando o questionamento judja@asionando o que comumente se chama
de “Judicializacdo da Educacdo”. O principal obetdeste trabalho é, pois, analisar a
conjuntura do direito a educacdo associado a maresblar e as suas formas de efetivacao.
Através de uma andlise critica, tendo em vista @dueéio dos direitos sociais e o papel
assumido pelo Judiciario pés Constituicdo de 188&etodologia do trabalho se valera de
dados secundarios, a partir dos autores estudadgsg, espera a afirmacdo da hipdtese
levantada, por efeito da interferéncia do Judicifyra a efetivacdo das Politicas Publicas
sociais.

Palavras-chave:Educacdo; Merenda Escolar; Politicas Publicascihliiacdo da Educacéo.

Abstract: The right to food through school meal appears asndispensable ally in the

pursuit of education. An education that ensure keqygortunities, citizenship and the
achievement of the Democratic Rule of Law objediveespite all benefits, the Executive
and Legislative branches have neglected the scihmaal, giving chance to the judicial
inquiry, commonly named “Judicialization of Educatti. The goal of this study is to analyze
the situation of the education right associatech withool meals and its execution. All this

! Bacharel em Direito pela Universidade Federal deo®reto; Advogada.

2 Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela UEMProf. Adjunto na Universidade Federal de OuretdPr
e IBMEC-BH. Bolsista de Produtividade da CAPES

www.culturasjuridicas.uff.br Niteroi, 19 de Novembro de 201



159 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Num. 5, 2016

through a critical analysis, in view of the evodutiof the social rights and the role played by
the Judiciary after the 1988 Brazilian Constitutidine methodology of this work focus on

secondary data from the studied authors. The rop®dlaim the hypothesis, by the effect of
judicial interference for the realization of thecgd public policies.

Keywords: Education, School Meal; Public Policies; Judicialian of Education.

1. Introducéo

A Constituicdo da Republica de 1988 alcou aos tdsesociais, meios para que
pudessem ser exigidos judicialmente. Observa-seequigora as Constituicdes anteriores
fizessem referéncia a alguns direitos sociais,dia&stos ndo abarcavam o forte compromisso
com a justica social e a dignidade da pessoa huymsangnte considerados como objetivos
fundamentais da Republica apés a Magna Carta. Nestiido, todos os 6rgaos estatais
devem contribuir para sua maxima efetividade eaefic

Conforme salienta o Ministro Celso de Mello (2008% discurso proferido na

solenidade de posse do Ministro Gilmar Mendes rasig¢ncia do STF:

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elmbama Constituicdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, ent#oapenas executa-la com o
proposito subalterno de torna-la aplicavel somemte pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, emmeleto dos interesses maiores

dos cidadaos.

Nessa esteira, as normas or¢camentérias, bem conpricaglades dos Poderes
Executivo e Legislativo, devem estar voltadas @amnsecucdo dos direitos fundamentais,
de forma a reconhecer que ndo ha supremacia abslaludiscricionariedade dos Poderes em
relacdo aos direitos fundamentais, devendo paatpela busca da realizacdo da lei como sua
finalidade maior.

E certo que os direitos sociais encontram-se &msta limites faticos e juridicos,
incumbindo ao Poder Publico o dever de comprovampossibilidade de atender tais
demandas. A omissao estatal em deixar de cumpnraoslamentos constitucionais qualifica-

se como grave desrespeito a Constituicdo e aoxdense rol de direitos, possibilitando a
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atuagéo positiva do Poder Judiciario, a fim dergara efetividade dos direitos dos cidadaos
consagrados no texto constitucional.

O advento da Constituicdo de 1988, como ressafiad€ittadino (2015), propiciou
ao Judiciario um espaco publico, onde as pessodsspem reivindicar seus direitos. A
judicializag&o se tornou, portanto, uma cidadanradicamente participativa. Neste contexto
surgiu o estudo, de modo a possibilitar reflex@dses as omissdes dos Poderes Executivo e
Legislativo em relacdo a merenda escolar, analsaridgitimidade do Poder Judiciario para
implementacdo das Politicas Publicas Sociais, assedo uma educacdo digna e de
gualidade.

Para o desenvolvimento do tema optamos por umaligasdocumental envolvendo
textos, livros e também legislacdo e descricbepdliticas publicas relacionadas ao tema.
Também essencial foi o resgate da jurisprudéncsandssos Tribunais, de forma a mostrar
como a questdo teorica era vista pelo Judiciaricalacdo de casos concretos, inclusive
porque a atuacdo dos Tribunais quanto a judici@lizeem geral e a merenda escolar em
particular foi objeto do presente texto.

ApOs o desenvolvimento do tema chega-se a conclusfiaque o direito a
alimentacéo adequada nas escolas brasileiras somge um mecanismo de aperfeicoamento
do direito fundamental & educacédo, de forma a fja@macesso dos alunos nas escolas. De
sorte que os alunos tenham reais condicbes de dapamen e permanéncia no ambiente
escolar. Todos esses aspectos confirmam a graled@neia da pesquisa desenvolvida, uma
vez que o referido assunto afeta milhares de estiesiam todo pais, pois, conforme sera
abordado a diante, apesar dos constantes esfoogoBatleres Publicos a merenda escolar

ainda carece de uma maior assisténcia e seriedade.

2. Os direitos sociais, seus precedentes e sua egab

Os direitos fundamentais se consolidam com o sw@gficndo Estado Constitucional,
cuja razdo de ser se consubstancia na protecdagdmlatie da pessoa humana. Mas é
plenamente possivel uma fase pré-constitucional) etgumas ideias essenciais para o
reconhecimento dos direitos humanos.\

A Magna Charta Libertaturmo século XlII tornou-se um marco para o estud® do
direitos fundamentais, trata-se do pacto firmado pei Jodo Sem Terra e pelos bispos e

barbes ingleses em 1215. Embora tal documento ,témlsealmente, garantido apenas aos
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nobres ingleses alguns privilégios excluindo o amst da populagdo, possibilitou o
reconhecimento de alguns direitos de liberdadeis,ocdomo a garantia da propriedade e a
protecdo contra a prisdo arbitraria e que depoanfeexpandidos para todos os cidadaos e
inspiraram legislacdes de todo o mundo.

Ressalta-se ainda, a Reforma Protestante que &vguadativo reconhecimento da
liberdade religiosa e de culto, as Declara¢fes ideit® da Inglaterra no século XVII e a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o/a6.1

Desde entdo, surgiram varios outros documentos,apasas algumas parcelas da
sociedade eram resguardadas, entretanto ndo podiemas de conferir a esses documentos
um papel importante na construcéo dos direitosdomahtais.

Com efeito, a vinculagdo do Estado as normas doosthais, acompanhado
posteriormente da garantia do controle Judici@eabou propiciando, embora o resultado
tenha sido lento e diferente em muitos paiseshsagpacao dos direitos fundamentais.

Fato € que os direitos e garantias individuaiggyi,am como resposta a dominacao e
opressdao em que a classe dominada (burguesia)ess em face da classe dominante
(clero e a nobreza). Tais direitos consolidaranatsavés de discursos politicos modernos,
necessarios a autonomia particular em face dosl&stbsolutistas em uma Europa marcada
pela expansao capitalista.

Oportuno se torna dizer que os direitos fundamentpossuem algumas
caracteristicas particulares e por isso se distimgdos demais direitos, segundo Novelino
(2013}, dentre algumas caracteristicas cabe ressaltaniersalidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade, historicidade, irrenunciabiladle e a relatividade.

E bem verdade, que os direitos fundamentais nagraor em um Unico momento
historico, mas sim em periodos distintos. Ha, mbotauma progressividade de carater

cumulativo que deu origem as chamadas “geracoes” “dimensdes” dos direitos

fundamentais

3 Universalidade, toda e qualquer sociedade dewelidar um rol minimo de protecédo a dignidade daqzes
humana, considerando as diferentes manifestacdtesaist O conceito de inalienabilidade se dari® fi@o de
que, os direitos fundamentais ndo possuem carateimpnial sendo indisponiveis, portanto, inegoeidv
Imprescritiveis, pois ndo sofrem interferéncia pourso do tempo. A historicidade deve se aodatque, os
direitos fundamentais surgem conforme o contexdtdlico da época, sendo mutaveis. Irrenunciavés, @eeu
ndo exercicio ndo significa a rendncia dos direfimsdamentais, pois o ndcleo substancial dos dseit
fundamentais ndo podem ser abdicados. Por finglaividade preceitua as limitagbes por outrositdise
constitucionais, considerando que nenhum direétbsdluto.

4 A referéncia a geracGes ou dimensdes de diraittdaimentais é feita apenas de forma a relembramain
como os mesmos foram sendo reconhecidos na histdra@nstitucionalismo moderno. Sabe-se, contude, q
essa classificacdo é, desde ja& algum tempo, obieteriticas por sempre coloca-los de forma estanque
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Dentre os direitos deprimeira dimensdoencontram-se o o&leais liberais da
Revolugdo Francesa e norte-americana, no finalédals XVIII. Busca-se a limitacdo do
poder estatal, dando ensejo aos valdediberdade, igualdade e o direito de participacéo
politica. Tem-se o individuo como seu principal objeto,actsrizado por um cunho
fortemente individualista, demarcando uma zona&eintervengao estatal, razdo pela qual
sao considerados direitos “negativos”.

Os direitos desegunda dimensaestéo relacionados a uma ideia de igualdade entre
os individuos, destacando-se os direitos sociamad@nicos e culturais. Observa-se que 0s
impactos da industrializacdo e os graves probletea&mbito social, ndo permitiriam que as
garantias meramente formais de igualdade e liberdadconsolidassem, passa-se a discutir
amplamente o papel do homem em seu meio sociajetsd a reducédo das desigualdades,
através de prestacfes materiais e juridicas dad&stéerifica-se a mudanca de um Estado
Liberal onde a intervencao estatal era minima pamaEstado SocialWelfare Statg por
meio do qual as liberdades formais tornar-se-iaerdiades materiais.

Em seguida, surgem os direitostdeceira dimensadigados ao ideal digaternidade
ou solidariedadecaracterizando-se como direitos difusos. As difgas entre as nacodes
corroboraram para uma atuacao efetiva dos paise®micamente bem sucedidos face aos
paises subdesenvolvidos. Verifica-se neste ped@iogimento do direito ao meio ambiente,
direito a paz, o direito de comunicacdo entre @utfor conseguinte, sdo direitos que
transcendem a esfera individual. Segundo CelsooMeihterializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as fayasagociais” (STF, MS 22.162).

Com a crise do Estado Liberal e a consagracdo tmd&sSocial de Direito, os
Estados assumiram uma postura diversa da antentgnslotada, a fim de viabilizar a
distribuicdo material de igualdades propiciandeaucéo das desigualdades sociais. A partir
de entdo, alguns paises comecaram a adotar nas té&t suas respectivas constituicdes
dispositivos que referenciavam os direitos soctgstacando-se a Constituicdo do México de
1917 e a Constituicdo da Alemanha em 1919.

Segundo Bonavides (2004b), o ser humano necessitauan minimo de protecéo e
de garantias de sobrevivéncia no meio social, c@ua maior de juridicidade, positividade e

eficacia. Nesta perspectiva, surgiram os direibasass.

enquanto, na verdade, os mesmos devem ser vistos gwerdependentes e indivisiveis. Sobre isso ver
MAGALHAES (2006).
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No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1934fdoiemente influenciada pela nova
tendéncia das primeiras constituicbes do EstadoalSagssim foram inseridos no texto
constitucional matérias de ordem social, dentregosutos direitos a assisténcia judiciaria
gratuita, direitos ao trabalho e a assisténciaiddgentes, a protecdo a maternidade e a
infancia, bem como o direito & educacao.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1888frompeu-se a ordem
juridica anterior redemocratizando o pais, aposcpomais de duas décadas de regime
autoritario. Tendo como principal finalidade a amstcdo de um Estado Democratico de
Direito, privilegiando os direitos fundamentais ereducdo das desigualdades sociais,
propiciando a dignidade da pessoa humana.

Como salienta Bonavides (2004b, p. 335):

A clara opcado constitucional de alguns sistemasalitas por um Estado Social
tem levado a da ordem econfmica e social se ndai® importante capitulo da
Constituicdo, pelo menos aquele onde se escreeedadeira esséncia e finalidade
de um novo modelo de Estado que, adotando a férdeutamnsenso, pretenda lograr
a consecucao de objetivos sem os quais princigasndortancia fundamental da
igualdade ficariam consideravelmente deficitarios desfalcados de seus
componentes democraticos. Neste caso a liberdai®e mévilégio ou ilusdo de

teoristas; uma fabula para diletantes académicos.

A carta de 1988 representou um avanco importamdssia protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil, se consolidaram as gasantmividuais assegurando-se a
participacédo popular e acolhendo a ideia de uralidesle dos direitos humanos, verifica-se
neste periodo uma progressao em relacao as Caytsglanteriores.

Os direitos sociais na CR/88 foram consideradoseitds fundamentais
desencadeando a sua aplicabilidade imediata, coafart. 5°,81°, da CR. Ocasionam,
portanto, a sua maxima efetividade por parte dadem@s publicos, no ambito de suas
competéncias, propiciando a legitimacdo do pod#ci@rio para a sua correta aplicacao.

Alguns autores, como por exemplo, Robert Alexyafeome salienta SIQUEIRA
(2011) dividem os direitos sociais em autoaplicgveios direitos sociais programaticos. Os
direitos sociais programaticos sdo enunciados gserévem condutas a serem alcancadas
pelo Estado, ainda nos dizeres do autor Robertm&8arde acordo com SIQUEIRA (2011),

seriam normas que “contém disposicdes indicadarasalbres a serem preservados e de fins
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sociais a serem alcancados”, apontado diretrizedoteeficacia limitada a atuacdo da
Administragdo Publica.

Mister se faz ressaltar, que o Preambulo da Caitgtt da Republica enfatiza o bem
estar e os direitos sociais, sua observancia &utea importancia, uma vez que estabelece
critérios de interpretacdo e os valores esposamtexio constitucional.

Nota-se que a Constituicdo da Republica adota eas artigos 6° e 7° um rol
minimo de direitos que devem ser garantidos aasidwuwbs. Ademais, no artigo 3°, da CR
sao elencados os objetivos da Republica Federdtiviarasil, entre eles o desenvolvimento
nacional, a garantia de uma sociedade livre, pistaidaria.

De modo geral, o desenvolvimento nacional de uncéedade justa e solidaria se
perfaz através de politicas publicas, voltadas cdusdo do individuo. Nas palavras de
BONAVIDES (2004b, p. 345):

O Estado Social é a terceira revolugao da Idadeekfad a revolugao da sociedade.
Ja ndo se trata, portanto da revolugdo de umaeclasmo vinha acontecendo em
épocas politicas antecedentes, mas daquilo quegweitea ser talvez a Ultima das
revolugdes: a revolucao final pelo estabelecimemo um poder democratico

legitimo. Com o movimento politico de todas as s#as sela-se o0 pacto da
convergéncia e solidariedade econdmico e socisliltemte de uma revolugdo sem
sangue, nascida do consenso, da realidade e dos fatassentada sobre um
constitucionalismo social, que ndo precisa de dsgme teorias ou de frases; um
constitucionalismo que se prende menos ao podestitonte formal que aos

poderes constituintes materiais.

Diante do exposto, nota-se que os direitos fundéarseealcancaram um patamar de
protecdo jamais visto, “0s direitos sociais ndo &denas justificaveis, mas séo providos, no
ordenamento constitucional da garantia da supremagidez do 8 4° do art. 60”
(BONAVIDES 2004b, p.647). Em razéo disso, sdo amrsidas clausulas pétreas, limitacdes

materiais que ndo admitem a sua abolicéo.

3. O papel do estado frente a implementacéo das fialas publicas para a consolidagédo

dos direitos sociais

Cumpre observar preliminarmente que os direitosaso@presentam uma dupla

dimensdo subjetiva e objetiva, conforme realca SARL(2014) a esfera subjetiva dos
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direitos sociais possibilita aos seus destinatariesa exigéncia face ao Estado, conquanto, o
seu viés objetivo exigiria por parte do Estado acee viabilizassem a sua concretude,
inclusive em carater preventivo. Segundo SARLETLE®. 566):

Apesar da auséncia de norma expressa no direitittmmpnal patrio qualificando a
nossa Republica como um Estado social e democrd¢iddireito (o art. 1°, caput,
refere apenas os termos democratico e Direito),rediam dulvidas — nisso parece
existir um amplo consenso na doutrina — de que mp@&m isso 0O principio

fundamental do Estado Social deixou de encontrariga em nossa Constituicdo.

A intervencdo do Estado para a promocgado dos direstiais denominou-se de

Politicas Publicas.

Politica Publica é o programa de agcao governamgogatesulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados €egsm eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo ortanwenprocesso legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visantbordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas paraalizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinad¢BUCCI, apud
NASCIMENTO, 2012, p.179).

Ressalta-se ainda, que os direitos sociais saoergeithente definidos por
intervencdes, sejam elas estatais ou mesmo de ipagéas ndo governamentais, pois
necessitam de acOes materiais que viabilizam a edadvacdo e igualdade material
oportunizando os exercicios das liberdades. “@8tds sociais tém como seu titular direto os
cidadaos, pelo que atividades ou prestacdes regksmdn Estado surgem como verdadeiras
obrigagbes destes, como componente passivo daqdekEss” (CANOTILHO, 2000,
p.610). Diferentemente dos direitos e garantiawvihdais que inicialmente garantiam apenas
a igualdade formal dos individuos perante as I@ias que hoje em uma nova releitura
também necessitam de intervencdes para salvaguardaeitos e garantias individuais.

Conforme exposto, o Estado surge como garantidgrircipal precursor das
condi¢gbes materiais para uma existéncia digna,esmiosassim o individuo deveria ter acesso
a todas as condi¢cdes necessarias para desfrutseudedireitos de forma isonémica. “As
capacidades que consistem nas ‘oportunidades dmncaic combinacdes valiosas de
funcionalidades humanas’, ou seja ‘o que uma pedstapaz de fazer ou ser”(SEadpud

SIQUEIRA, 2011, p. 610).
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Entretanto, para a efetivagcdo de tais Politicasli¢ash sdo indispensaveis o
financiamento e numerario disponivel. O que portasuvezes passa-se por despercebido, é
de onde sao retirados tais recursos financeiros.

Segundo SIQUEIRA (2011) por meio dos tributos tosfios pelo Estado no
exercicio do poder de império, a sociedade finaasiatividades estatais, a fim de que este
possa promover agdes prestacionais voltadas a idaalen inclusive para a efetividade dos
direitos fundamentais, sendo uma obrigacéo juridhcaEstado é imputado o dever de gerir
adequadamente os recursos angariados, destinargdonesessidades basicas dos individuos,
de forma a propiciar a dignidade humana e a garantinimo existencial estabelecendo
prioridades orgcamentarias.

Com efeito, os poderes publicos carecem de umadsel® orcamentaria, pois
segundo TORRES (2010) tais direitos ndo se engonsab a discricionariedade da
Administracdo Publica ou do Legislativo, sendo esisés as garantias das liberdades e da
estruturacdo dos servicos publicos, considerando agudireitos individuais tenham mais
relevancia do que os fundamentos de politica fieiaacNos tempos atuais o Estado parece
seguir a ética do mercado desconsiderando a dagidamana, tornando-se refém de uma
politica globalizada.

Ainda nos dizeres de BONAVIDES (20044, p. 645):

Um pleito com sede nos artigos da Lei Maior, pl@t que se questionem as
disponibilidades e a capacidade do Estado de ma@nigtetensées de ordem material
com que concretizar direitos sociais, ndo pode@ridade judicante, tanto quanto a
executiva ou legislativa, exonerar-se debaixo dequeetexto e alegativa da
obrigacdo constitucional de fazer valer a obseigidas regras e principios de

protecdo a semelhantes direitos estampados naipe2i@a.

Em virtude dessas consideracdes, é perceptivepel patatal e a sua ingeréncia no
ambito dos direitos sociais, de modo a assegurar iadividuos de forma difusa a
concretizacdo dos direitos sociais estabelecido€orsstituicdo da Republica. Ademais, é
dever do Estado a promocao da dignidade humanaretecdo dos direitos fundamentais,
tornando-se claro que apenas com a igualdade deupjaades guiada por uma justica
material e ndo meramente formal € que haverd dewiace a consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito.

Ainda cabe ponderar, que com o advento da Cormgtdude 1988 buscou-se

assegurar ao individuo o rol minimo dos direitosias, independendo das condicdes
www.culturasjuridicas.uff.br Niteroi, 19 de Novembro de 201



167 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Num. 5, 2016

enfrentadas pela Administracdo Publica ou pelo Pbegislativo, tendo em vista que foram
consolidados na Magna Carta de 1988 de forma iitgglfmis o artigo 3°, Il da Constituicdo
da Republica estabeleceu como um dos objetivos ef@iliica Federativa do Brasil a

erradicacdo da pobreza e a marginalizacao. Vej@ABROSO (2005, p.52):

Partindo da premissa (...) de que os principicfespeito de sua indeterminagdo a
partir de um certo ponto, possuem um nucleo no gpetam como regras, tem-se
sustentado que no tocante ao principio da dignidadeessoa humana esse nucleo
€ representado pelo minimo existencial. Embora h@@es mais ambiciosas do
alcance elementar do principio, ha razoavel comsdagjue ele inclui os direitos a

renda minima, saude basica, educacdo fundameatakso a justica.

Em sendo assim, o individuo teria a sua disposip&anismos basicos para
assegurar o seu livre desenvolvimento, de formeopi@ar o bem-estar social. Consoante
nocéo cedica, os direitos sociais demandam gragmoiéeafinanceiro para a sua consecugao.
Para exercemos as liberdades séo precisos recseggas) eles econdmicos ou nao. Neste
sentido, os orcamentos previstos pelos orgaosqogbiao limitados e as necessidades sdo
constantes. “Aos limites faticos e juridicos enfaglos pela administracdo publica na
implementacdo das politicas publicas denominoueserva do possivel’(SANTOS, 2012,
p.192).

Conforme salienta SANTOS (2012), a reserva do peksurgiu no direito Alemao,
apos a Corte Alema ter se utilizado da inovadoosaideem um julgamento acerca de uma
demanda proposta por estudantes que néao terianadiditidos em escolas de medicina em
Munique, apés a limitagdo de vagas de graduacdegpeerno alemao, estabelecendo assim
0 que seria plausivel a sociedade exigir do Esdedtro dos limites aceitaveis.

Tenha-se presente que a reserva do possivel éstartente ligada ao minimo
existencial, pois a Constituicdo da Republica ems spreceitos estabeleceu condi¢cdes
materiais minimas de existéncia. Deste modo, apdgmass de assegurado 0 minimo previsto
€ gque poderia se discutir os recursos remanescestabelecendo-se de tal forma prioridades
orcamentarias.

No entanto, a teoria da reserva do possivel ncegtmbrasileiro tomou contornos
diferentes, baseando-se quase que exclusivamenseficégncia de recursos publicos e a

previsao orcamentaria. Em alguns julgados principate no que se refere ao direito a saude,
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reconhece se a inaplicabilidade de tal teoria,osadequivoca comprovagdo da auséncia de
recursos.

Por sua vez, conforme destaca SARLET (2014), agZeddo retrocesso dos direitos
sociais, esta ligada ao controle da proibicéo iewidonstitucional das medidas restritivas ou
supressivas de tais direitos, tendo em vista oteragssencial e fundamental dos direitos
sociais. Além do que, a vedacao do retrocesso sideada um principio implicito, oriundo
dos principios da seguranca juridica, da digniddpessoa humana e da maxima efetividade
dos direitos fundamentais. Assim, o Estado ndo nmddenuar a fruicdo destes direitos,
contudo havendo colisGes entre principios o ledislaapenas poderia alterar o que nao
constituisse o nucleo essencial do direito, diamguizo de ponderacao, jamais o suprimindo
por completo.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos Se@alCulturais de 1966, dispde a

realizacdo progressiva dos direitos sociais, vegamartigo 2°:

Cada Estado Parte do presente Pacto comprometexdetar medidas, tanto por
esforgo proprio como pela assisténcia e cooperatémacionais, principalmente
nos planos econdmico e técnico, até o maximo de ssursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos eissnapropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presentéoPawluindo, em particular, a

adocdo de medidas legislativas.

Neste aspecto, os direitos sociais ndo estariamtedra disposicdo dos poderes
Legislativo e Executivo. As restricdes e supressiisses direitos violariam os preceitos
constitucionais, dando ensejo a um controle deineigiade constitucional. Nas palavras de
CANOTILHO (2000, p.472):

(...) as tarefas constitucionalmente impostas dadspara a concretizagdo destes
direitos devem traduzir-se na edigdo de medidasretas e determinadas e ndo em
promessas vagas e abstractas; a producdo de mediuaetizadoras dos direitos
sociais ndo é deixada a livre disponibilidade dyslador, embora este beneficie de
uma ampla liberdade de conformacao quer quantdug@es normativas concretas

guer quanto ao modo organizatério e ritmo de @irracao.

Diante de tais ponderacdes, percebe-se que adigarqne asseguram a fruicdo dos

direitos sociais, sdo extremamente relevantes uErabservancia e consecucao, limitando a
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Administracdo Publica e o Poder Legislativo em fdaereservacdo dos direitos sociais dos

individuos.

4. O direito a educacéao e a constituicdo

O direito & educacéo €é reconhecido como direitjetiub, e esta situado no ambito
dos direitos sociais de segunda dimensé&o. A edaasta intimamente ligada a consecucéo
dos objetivos da Republica Federativa do Brasgyeafendo condi¢cdes basicas para que o
individuo possa desfrutar das liberdades estalbi@leqelo Estado Democratico de Direito.
Ademais, as diretrizes constitucionais na temati@aeducacdo encontram-se inseridas no
Capitulo Il da CR, Titulo Il destinado aos direitbgarantias fundamentais e no titulo VIl da
Ordem Social, capitulo Ill, artigos 205 ao 214.

Com efeito, o aspecto fundamental formal é pereeptpois o direito & educagéo
esta estabelecido na Constituicdo e amparado pejo &0, § &, IV da CR, sendo vedada a
sua extincdo ou supressdo pelo legislador ordinariesmo que exercendo o poder
constituinte reformador. No tocante ao aspecto maate direito a educacao se consolida por
se tratar de verdadeira esséncia para a promogdigrddade da pessoa humana.

E bem verdade que o direito & educacédo vem ocupssyiro nas Constituicdes da
sociedade contemporanea. Nas cartas magnas bessgeeducacdo sempre esteve presente
com maior ou menor importancia, mas apenas convengéal da Constituicdo da Republica
em 1988 o direito & educacdo assumiu um papel aledgrrelevancia, sendo considerado
direito social fundamental dotado de eficacia iratdi de modo que sem ele a
autodeterminacao dos individuos nao existiria, g@ngpossivel a construcdo de uma nacéo
democrética.

Tenha-se presente que a Constituicdo da Repubistauiu a obrigatoriedade do
ensino e a sua gratuidade, sendo considerado coeito ghublico subjetivo. Assim, o Estado
deve garantir a educacao basica obrigatoria eigratas criancas de 04 (quatro) anos a 17
(dezessete) anos de idade, inclusive para aquetesd@p possuem acesso na idade propria.
Determinou ainda, a progressividade na universgiizalo ensino médio (art. 208), de forma
a garantir que mais pessoas fossem beneficiadas.

Observa-se que o artigo 206 da Constituicdo da Ilitiepldelencou inameros
principios. Dentre eles destaca-se o inciso |, o286, CR, ao qual dispbe que 0 ensino

deverd ser ministrado com igualdade de condicOesguasso e permanéncia na escola. Neste
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contexto, surge o direito & alimentacdo escolarocam indispenséavel aliado dos poderes
publicos para assegurar a isonomia do aprendizaaigoermanéncia no ambiente escolar,
oportunizando um ensino democratico e satisfatorio.

A Carta Magna de 1988 e a Lei n°® 9394/96 LDB, edéaleram novas diretrizes para
a educacdo, que passou a ser dividida em duasidemtts de ensino: a educacao basica que
compreende o ensino infantil, ensino fundamentaédio — e 0 ensino superior.

A educacao basica € compulsoria e obrigatoriandicasob a responsabilidade dos
municipios, estados e Distrito Federal. Confornspd@le o art. 211, 8 2° e § 3° da CR, os
municipios de forma prioritaria atuardo no ensimoadimental e na educacgdo infantil,
enquanto os estados e o Distrito Federal atuanéotariamente no ensino fundamental e
meédio. A Unido Federal exerce um papel supletiviimade garantir a educacdo de forma
homogénea em todo o pais, com programas de livdéiabs, merenda escolar e etc.

Segundo o art. 205 da Constituicao: “A educac&ejtdide todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada comlaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o@seta cidadania e sua qualificacéo para
o trabalho”. Dessa forma, o direito a educacaos®tum dos pilares do Estado Democratico
de Direito, aplicando-se o carater universal, gi@ progressivo.

Oportuno se torna dizer que a Constituicdo da Riealbe 1988, a fim de garantir
0s investimentos necessarios para a educacgao est¢tategico de qualquer nacéo, instituiu a
destinacdo minima de recursos para o ensino nosa&nfdderal, estadual e municipal.

Conforme se observa no art. 212 da CR, a Unidordey@icar no minimo 18% (por
cento) e os estados, distrito federal e municig®% (por cento) dos seus impostos para o
desenvolvimento e manutencdo da educagéo.

A falta da aplicacdo do minimo constitucional petwnicipio pode levar a
intervencao estadual, segundo o art. 35, Il da&femais, a Lei de Responsabilidade Fiscal
LC 101/2000 dispde no art. 25 81°, IV, b que casmumicipio ndo respeite 0 minimo
constitucional para a educacéo fica vedada a tedrsfia de verbas voluntarias pela Uniéo.
Além disso, a Constituicdo estabeleceu no artV84g, da CR a hipbtese de intervencéo da
Unido nos estados quando nédo observado o minimatiwmional. Outrossim, sua
inobservancia também pode configurar crime de ilmidemle administrativa e também Acéo
Direta de Inconstitucionalidade.
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Convém ponderar que 0s gastos com a educacédo gmagéo especifica, prevista
na Lei e Diretrizes e Bases para a Educacdo, emdosassim, ndo ha uma ampla
discricionariedade dos gastos minimos por parteddainistrador.

Cabe ainda mencionar, que a educacdo € um investineeondmico social que
contribui para a formacdo dos individuos para adadia, fomenta o desenvolvimento do
pais, possibilita a transmissdo do saber, desemvajtiddes pessoais e assegura aos
individuos o crescimento da produtividade de tfabadé do capital. Nesse diapaséo, a
populacao teria acesso a novas tecnologias comigibuiretamente para o crescimento do
pais, razdo pela qual a formacgéo do individuo seatam instrumento fundamental para a
construcdo de um pais prospero.

Segundo DEWEY(1959), a nutricdo e a reproducd@msepara a vida fisiologica,
aquilo que a educacéao seria para a sociedadeizanfi, portanto, a sua essencialidade.

Os gastos com a educacdo variam de acordo compedslaO Brasil, segundo a
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Baoa@OCDE) em uma publicacéo da
Education at Glance 201% um dos paises que mais investiu na educacao ool

tempos, vejamos:

O Brasil destina 17.2% dos seus gastos publicatuéagdo, do nivel de educagao
bésica a educacéo superior. Somente o México eva Kelandia — ambos com
18,4% - destinam uma propor¢cdo maior dos gastosicpabas instituicdes de
ensino. Além disso, o gasto publico em instituicdeseducacédo superior como
percentual do gasto publico total aumentou 49%eeP®05 e 2012, 0 que é bem
acima do aumento médio da OCDE de 33%. O aumentairfda mais acentuado
em instituicdes de ensino fundamental e médio.op@rcdo de gasto publico nesses
niveis aumentou 82% no mesmo periodo, 0 maior atom@ire todos os paises e
parceiros da OCDE com dados disponiveis (INEP, 2015

Entretanto, apesar de maiores investimentos naagdao gasto publico anual por
aluno ainda é relativamente baixo, segundo a OCBEasil gasta na educacao 3.441 dolares
americanos, cerca de 5.876 ddlares a menos quéia dus paises relacionados na pesquisa.
De acordo com o secretario executivo do MinistéaoEducacdo em 2015 o percentual do
PIB investido na educacéo alcancou o patamar d6.6,2

Recentemente houve a promulgacdo do novo Plancomdctla Educacao, lei n°®
13.005/2014, estabelecendo metas e diretrizes gefgaréximos dez anos (2014 a 2024),
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tendo como um de seus objetivos a destinacdo deadepie a 10% do PIB para a educagao
até o final do decénio.

Reuniram-se o Ministério da Educacdo juntamente @mmentes federados e
instancias representativas da educacéo, paragaerio plano até entdo inédito, pois houve
inUmeras mudancas e perspectivas que nao foramoamtente abordadas.

Com a descoberta dpré-sal a educacdo ganhou mais um aliado, pois a lei n°
12.351/2010 que regulamentou a exploracdo e a gdoddo petroleo recém descoberto
determinou a criacdo de um Fundo Social, que fatoeiado a participacdo da Petrobras no
modelo de exploracédo, teve como uma de suas fatsglconstituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social, na qual segundo a lei B2288 3 (que dispbe sobre a destinagao de
recursos advindos da participacdo no resultadoooypensacédo financeira de exploracdo de
petréleo e gas natural, com o intuito de cumpuisposto no inciso VI do caput do art. 214
da CR), estabeleceu que 50% dos recursos do Fuondal Sleveriam ser destinados
exclusivamente para a educacao, bem como as medegadrgdos da administracédo direta da
Unido, dos Estados e Municipios provenientes dgalties sob os regimes de concesséao, de
cessdo onerosa e de partilha de producao do pd&waliam obrigatoriamente ser designados
0 montante de 75% (setenta e cinco por cento)ipeeatimentos na educagao.

Os investimentos em setores educacionais demanelamoi pois ndo produzem
beneficios imediatos, ndo possuem os resplendasegrdndes obras e suas consequéncias no
mercado de desenvolvimento econémico podem chegat® 20 anos. Talvez seja esse um
dos grandes fatores que ocasionam a negligéncipgp dos poderes publicos em relacdo a
educacao.

Em virtude dessas consideracdes, afirma-se quecagib € um direito de todos e
de responsabilidade do Estado, cabendo a ele &f@oliticas Publicas que assegurem a sua
efetividade e universalizacdo. Sua importancia tefio limites, pois interfere na formacao
pessoal da personalidade do individuo enquanto medzbsociedade.

De acordo com (SARLET, 2014, p.599).

Ainda no tocante a perspectiva da indivisibilidadeterdependéncia dos direitos
fundamentais, ndo restam dividas a respeito dassitplidade de o individuo

desfrutar de seus direitos fundamentais (civisitipok, sociais, e culturais) sem o
acesso a alimentacdo adequada na sua jornadaadeotidiana. Talvez o exemplo
mais elucidativo do que se esta a afirmar estejaneeenda escolar servida as

criancas e adolescentes nos estabelecimentos e @dblico. Sem uma refeicao
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nutritiva, o aprendizado delas resultara sobreman&mitado, sendo mesmo
inviabilizado, e, por consequéncia, toda a cadeialiceitos fundamentais restara

comprometida e violada.

Posta assim a questado, € de se dizer que o direitpa alimentacdo adequada nas
escolas brasileiras surge como um mecanismo déeaoamento do direito fundamental a
educacao. De modo que, os alunos tenham iguaiscéasdde aprendizado e permanéncia no
ambiente escolar.

A criacdo de programas suplementares como o0 dandeerescolar, S0 essenciais
para a consecucdo do direito a educacdo. Levandooesideracdo a realidade brasileira,

assegurando a permanéncia dos estudantes na escola.

De acordo com a PNAD/IBGE, o percentual de donaisilarticulares brasileiros
gue se encontravam em algum grau de inseguranperddir caiu de 30,2% em
2009 para 22,6% em 2013. De acordo com o IBGE,neopassado 52 milhdes de
pessoas residentes em 14,7 milh6es de domicilimmsamavam alguma restricdo
alimentar ou, pelo menos, alguma preocupacdo comossibilidade de ocorrer

restricao, devido a falta de recursos para adalintentos (PLANALTO, 2014).

A partir desta analise é que se pretende demomsti@nte a estreita ligacdo entre a
merenda escolar e o direito fundamental a educatg&dprma a certificar que sem uma

alimentacéo escolar digna ndo ha educacéo quevsabre

5. O direito a alimentacao escolar, aspectos e cabui¢cdes para a educacao

O direito a alimentacéao foi incorporado ao artd®CR, recentemente através da EC
64 de 04.02.2010. Antes mesmo de ser previsto nast@ocdo, considerando a
indivisibilidade dos direitos fundamentais, sei@@uado o seu reconhecimento como direito
fundamental social, decorrendo do direito a vidaaade e a dignidade da pessoa humana.
Além do que, a lei 11.346/2006 criou o sistema Otz de Seguranca Alimentar e dispde no
art. 2° que a alimentacdo adequada € um direitdafuental, sendo indispensavel para a
realizacdo dos outros direitos previstos na canglib, devendo o poder publico adotar as

politicas e acbes necessarias para sua realizacao.
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Inicialmente torna-se preciso esclarecer o motieo apcdo pela denominacéo
alimentac&o escolar, ao invés de merenda eSauarumente utilizado. O presente trabalho
buscar enfatizar a importancia da alimentacdo asamdmo refeicdo que seja capaz de suprir
grande parte das necessidades nutricionais doidliy possibilitando um aprendizado
satisfatorio e um desenvolvimento saudavel. Aseimpou-se imprescindivel rever o conceito
utilizado.

Segundo LIMA (2009) a alimentacdo escolar estewasgmte nos programas de
suplementacao alimentar. Seus primeiros relatoganam-se nos anos 30, quando se criaram
as caixas escolares, que eram mantidas com a@psdastudantes que podiam contribuir e a
populacao local. Por volta do fim de 1940, variss@os relatavam a desnutricdo como um
dos maiores problemas dos paises latino-americanos.

Conforme o Fundo Nacional de Desenvolvimento dackcio FNDE ([S/D]b)no
inicio dos anos 50 foi elaborado um documento vardista para a alimentagdo escolar,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema daiféd no Brasil. Dos varios objetivos
do plano apenas o Programa da Alimentacdo escalasissiu, auxiliado pelo importe
financeiro do Fundo Internacional de Socorro anai@ atualmente UNICEF, que distribuia
o excedente de leite em po6 destinado a outra cdrapda nutricdo e também os alimentos
agricolas da super-safra americana dos anos 50.

Segundo o FNDE ([S/D]Ja) a alimentagdo escolar dmitrcom a formacao de
habitos alimentares saudaveis, melhor desempenhoaprendizado, assegurando as
necessidades nutricionais dos alunos durante odzenio ambiente escolar.

Como se depreende, a alimentacdo escolar deveasupseu carater assistencialista,
para se tornar uma Politica Publica efetiva, ggse@ge a todos os estudantes mais da metade
de suas necessidades nutricionais, pois por tode @a pais € possivel encontrar criancas
que obtém nas escolas sua principal ou Unica &fenp dia, para muitos a alimentacéo
escolar representa a possibilidade de nao senie fielas préximas horas de permanéncia na
escola. E o que relata o senador Jodo Capiberis8-(RP) em uma entrevista apés
aprovacao do Projeto de Lei do Senado 217/2015@H (Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa) “[...]Nesses lugarasarglo chega a época das férias escolares,
infelizmente € comum vermos criancas chorando defcA merenda escolar é a principal

refeicdo que eles fazem, séo os filhos da fomfeRPCHA, 2015).0 projeto prevé que nos

5 Para Lima (2009) A alimentacdo escolar ndo deveesearada como merenda ou lanche, mas como uma
refeicdo capaz de garantir parte das necessidatlésanais do individuo. E neste sentido que eeedser vista
pelos Poderes Publicos .
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municipios onde ha pobreza extrema, seja destimadobro do valor per capita para a
merenda escolar. A alimentacao escolar ndo devensemdida como uma simples medida de
combate a desnutricdo. Deve ser encarada commalgml e como direito fundamental, pois
onde ha criancas existem necessidades nutricionais.

E bem verdade que a educacdo necessita ser niaisieaforma indistinta, para
todos os estudantes, mas uma alimentacdo inadeguada elemento que pode tornar a
educacao diferenciada, alterando a capacidaderdadipagem, chegando-se a conclusao de
que a fome dificulta qualquer atividade, atrapatitana concentragcéo e raciocinio.

Em sintese, a alimentacdo escolar nas escoladebessise tornou uma Politica
Publica com enorme carater social. Até a Conséituige 1988 a alimentacdo escolar ndo
tinha recursos com destinacéo propria, seus soksédam advindos de verbas da educacéo.
Entretanto, conforme sera relatado o Ministéridcdacacao por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo tem garantido os mgufsianceiros para custear a
alimentacéo escolar através do PNAE.

De acordo com o FNDE ([S/D]b) o Plano Nacional dien&ntacédo Escolar (PNAE)
€ um dos maiores programas de merenda escolar ddonmgl um dos Unicos que possui
atendimento universalizado, sem distingdo de clagsrl, cor, raca e religido. Baseia-se no
disposto no art. 214 da Constituicdo da Republigeg preceitua a criacdo de um plano
nacional para a educagdo e é gerenciado pelo FMadmnal de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), sendo uma autarquia do MinistéadEducacéo e visa a transferéncia
suplementar de recursos para os Estados e Mursapitederacéao.

Ainda conforme o FNDE ([S/D]b) foi elaborado o mdaNacional de Alimentacgéo e
Nutricdo nos anos 50, prevendo pela primeira veresponsabilidade publica para a
alimentacéo escolar em todo territorio nacionakefiormente nos anos 40 houve a tentativa
de oferecer a merenda escolar, mas pela indisfidaite de recursos néo foi possivel sua
implantagéo.

Inicialmente a alimentagdo nas escolas brasilegastava com a ajuda de
organismos internacionais como a UNICEF para sussdimacdo, pois a escassez dos
recursos ndo permitia que o programa atendesss &sdascolas do territorio nacional, além
disso o governo ndo comprava os alimentos e siebr@cloacdes. A partir de entdo, surgiram
inUmeras campanhas, convénios e a subordinacabntentacdo escolar ao Ministério da

Educacdo. Apenas em 1979 o programa de alimenésg@dar que anteriormente fazia parte
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do Plano Nacional de Alimentacao e Nutricdo, passdanominar-se Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar.

Nessa esteira, apenas em 1988 com a promulgac@ordsdituicido da Republica a
alimentacdo escolar passou a ser considerada odidgt todos os alunos do ensino
fundamental, através do programa suplementar aeealacao escolar.

Oportuno se torna dizer que desde a sua criaciimentacdo escolar possuia um
carater centralizado, apenas um 6rgéo era respansa@vtodas as etapas desde as licitacoes,
escolhas do cardapio até a sua distribuicdo em tdiworio nacional. Apenas em 1994
ocorreu a descentralizacdo por meio de convéniabzados entre a Unido, Estados e
Municipios garantindo a qualidade da alimentac&olas Alguns Municipios ndo aderiram a
descentralizacdo de imediato, sua ocorréncia s@alecompleto com a Medida Provisoria n®
1784, de 14/12/98. A transferéncia dos recursosopaa ser feita de forma automatica e
direta sem a celebracdo de convénios, propiciangiornagilidade, alimentos frescos e de
melhor qualidade.

Além disso, a MP n. 2.178, de 28/06/2001 (reedi@@®P n. 1.784/98) possibilitou
inumeros avancgos ao PNAE, entre eles a obrigatmgede aplicacdo de pelo menos 70% dos
recursos transferidos pela Unido em produtos bsisiespeitando os habitos alimentares de
cada regido e a producdo agricola local, propicanddesenvolvimento da economia
regional.

Ademais, em outra reedicdo da MP n. 1.784/98 felitiido em cada municipio o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), deliberatigo autbnomo considerado um
instrumento de controle social. Suas fun¢gbes sdomass diversas possiveis, pois
acompanham desde o repasse das verbas financaeildsi@o até a garantia da higiene e
praticas sanitarias no manuseio dos alimentos. GS@otsiderado servico publico néo
remunerado, possuindo mandado de quatro anos, dorelos membros da comunidade
local, discentes, docentes, pais de alunos e mpeges do poder executivo. O conselho
exerce uma funcdo muito importante, sua omissaadrregularidade pode ocasionar a
suspensao dos repasses do PNAE.

Em 2006 o PNAE passou a exigir a presenca de rmutistas como responsaveis
técnicos do programa, permitindo que seu maiortiobjéosse alcangcado, uma alimentacao
saudavel, nutritiva e de qualidade para os estadatids escolas publicas brasileiras. O
cardapio elaborado pelo nutricionista deve forn&f¥#n das necessidades nutricionais dos

estudantes matriculados na educacdo basica, emdpeparcial em escolas indigenas e
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qguilombolas. Para os estudantes em que suas es@mase encontram dentro deste grupo
especial, a alimentacdo escolar deve atender 2(9onédeessidades nutricionais diarias.

Podendo chegar até 70% das necessidades nutricididaias, quando em periodo integral,

conforme a Resolucdo 38/2009.Tal diferenciacdo exiga, pois 0s estudantes possuem
habitos alimentares e necessidades nutricionaseditiadas, dependendo de sua faixa FNDE
([S/D]b).

Com o advento da lei n°11.947, de 16 de junho d®,26s recursos do PNAE
expandiram-se para toda a rede publica de eduda&sioa, isto €, inclusive aos jovens e
adultos do ensino médio. Neste mesmo contextatunstjue no minimo 30% dos repasses
do FNDE para o PNAE seriam investidos na aquisdggrodutos da agricultura familiar,
priorizando os géneros advindos de assentament@$aitena agraria, comunidades indigenas
e quilombolas. Tal procedimento dispensa licitagfode ser realizado por chamada publica,
enfatizando uma alimentacdo saudavel, respeitasdbabitos alimentares regionais e o
desenvolvimento sustentavel.

Os recursos financeiros procedem do Tesouro Ndcienastdo previstos no
Orcamento da Unido. Sua transferéncia é realiz@aaés de contas correntes especificas.

Ressalta-se, que as entidades executoras sdoséaspispela execugdo do programa
e a destinagao das verbas complementares, gam@mtiatimentacdo escolar em toda a rede
publica de ensino basico.

O repasse é feito em dez parcelas anuais a contané&s de fevereiro e sao
destinados para 200 dias letivos. A unidade espoéanisa estar cadastrada no Censo Escolar
realizado pelo INEP/MEC.

No tocante a alimentagéo escolar, o valor do repdas verbas da Unido é calculado
da seguinte forma: namero de alunos x Numero de>didalor per capita. O PNAE como
dito anteriormente possui carater suplementarmassvalor repassado pela Unido ndo é o
valor final, sendo os Estados e Municipios respagis®ela integralizacdo do valor destinado
a cada aluno.

De acordo com a modalidade de ensino os valoressagdos pela Unido aos Estados
e Municipios se diferenciam para atender as dagsis étnicas e nutricionais de cada faixa

etaria, vejamos:
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Descricao Valor

Creche R$ 1,00
Pré-escola R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educacao de jovenslwad R$ 0,30
Ensino integral R$1,00
Alunos do Programa Mais Educacéo R$ 0,90
Alunos que frequentam o Atendimento EducacionakEisfizado no contraturng  R$ 0,50

Tabela 1. Valores per capita do repasse do PNAE.
Fonte:http://www.fnde.gov.br/programas/alimentaeaoelar/alimentacao-escolar-apresentacao.

Mister se faz ressaltar, conforme o FNDE([S/D]aygamento para o PNAE para o
ano de 2015 foi de R $ 3,8 bilhdes de reais, @apfio mais de 42,6 milhdes de criancas,
jovens e adultos estudantes, deste valor 30% tatpor cento) ou seja 1,14 bilhdes foi
aplicado para compra de produtos provenientes mieuéigra familiar.

Por seu turno, a alimentacdo escolar é extremanmapi@tante e possui inumeras
instituicbes e parceiros que auxiliam na sua efitde, fiscalizacdo e manutencdo da
gualidade. Entre eles destacam-se o Tribunal ddéa€ata Unido, Controladoria Geral da
Unido, Secretarias de Saude e de Agricultura dtzlgs e Municipios, Ministério Publico da
Unido, Conselhos de Nutricionistas, Conselhos dmeéitacdo Escolar, FNDE, Estados e
Municipios. Além do que, qualquer pessoa fisicguoidica pode denunciar irregularidades
do programa.

Por conseguinte, conclui-se que o PNAE trata-sendglano de acdo desenvolvido
e aperfeicoado ao longo de varios anos para pespacs alunos das escolas publicas, uma
alimentacdo digna. Através no programa, milharepessoas sdo assistidas garantindo a
permanecia nas escolas e um melhor desempenho reade@do. Como preceitua o
FNDE([S/D]b) o programa é visto como uma das RalftiPublicas mais bem sucedidas para
a alimentacdo escolar do mundo e serve de refer@aca outros paises latino americanos,
africanos entre outros. Assim, 0s paises estrageuscam acordos de cooperacao para a
elaboracao e implantacéao de projetos em suas sdzadaados no PNAE.

No préximo capitulo, passa-se a analisar a atuaf@oPoder Judicidrio na

consecucao dos preceitos constitucionais refesodalireitos sociais, em especial ao direito
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a alimentacdo escolar. A judicializacdo das Pakti®ublicas, o ativismo judicial e a
legitimidade do Poder Judiciério frente & consesulg direitos sociais fundamentais.

6. A judicializacdo das politicas publicas, o atigimo judicial e a legitimidade do poder

judiciario frene a consecuc¢do dos direitos sociaifandamentais

Cumpre observar preliminarmente que ndo se preteestie topico esgotar toda a
matéria pertinente a judicializacdo, do ativismalidial ou da legitimidade do Poder
Judiciario, mas sim introduzir o tema de forma @pprcionar uma melhor reflexdo sobre a
abordagem juridica do direito a alimentacéo esecw@gurisprudéncia brasileira.

A possibilidade do Poder Judiciario exercer qualquomtrole que transcenda seus
efeitos para as outras esferas de poder, sempstowga inumeras discussdes entre 0s
estudiosos do direito. Sob o argumento de exergeoder discricionario a Administracéo
Publica valora seus atos n&o vinculados de acoodo @s critérios de conveniéncia e
oportunidade, ocasionando a impossibilidade deqgeal controle judicial sobre o mérito
administrativo, restando ao Poder Judiciario un@m@e examinar o aspecto legal.
CARVALHO FILHO (2014, p. 127) argumenta que “a prddb de exercer a
discricionariedade, pode a Administracao disfaeceegalidade com o manto de legitimidade
do ato, o que nao raro acontece”.

Para um melhor entendimento dos aspectos que fevarangeréncia do Poder
Judiciario na consecucéo dos direitos sociaisatempreciso lembrar brevemente o contexto
histérico e a separacdo de poderes. No governdudibtm vigorava o direito dos reis dotado
de uma divindade, legitimando a concentracdo dceempods méaos da monarquia. Com o
advento do Estado Liberal as insatisfacbes do govebsolutista geraram sucessivas
revolugcdes burguesas e pensamentos que mais tar@®nsolidaram na Separacdo de
Poderes, sendo Montesquieu (1979) seu principalizdelor. A ideia central da teoria da
Separacdo de Poderes ndo se baseava apenas @a diass funcdes, mas sim em uma
verdadeira limitacao e controle, de forma que cepodo ficasse concentrado exclusivamente
em uma unica esfera.

O Estado Liberal, apesar de ter funcionado entreéoslos XVIII e XIX, contudo,
gerou criticas em razdo de que a separacdo dogeBosignificava, naquele modelo, o
controle do Legislativo sobre o Executivo — e urdididrio como “boca da lei” —, contudo, o

Legislativo deveria permanecer omisso as necesssdahteriais da populacao. Foi preciso
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adotar uma postura positiva, de modo a intervivida de sua populagcéo de uma forma mais
concreta para garantir a efetividade dos direitesiwar as crescentes desigualdades. Assim,
surgiu o Estado Social a fim de assegurar a pofolatenos favorecida e que sofria com as
enormes mazelas sociais, a possibilidade de desfdas liberdades e dos direitos de uma
forma mais ison6mica (BAHIA, 2004).

As Constituicdes Democréticas do Estado Socialipianam a modificacdo da teoria
da Separacdo de Poderes, ndo havendo a preponded@nduncdes exclusivas, sendo
possivel que os oOrgaos exercessem funcdes atipicgm, aos Poderes poderiam ser
atribuidas outras func¢des que ndo fossem prepartdsram uma unica esfera.

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988aimsu uma nova ordem
democratica no pais, os direitos sociais foramaeles ao patamar dos direitos fundamentais,
em sendo assim, as Politicas Publicas se tornapadigdes necessarias para a efetividade
dos direitos previstos na Constituicdo, confornssatta ROCHA e PINTO (2008).

Oportuno se torna dizer que de acordo com CAMP@%4(Ra Constituicdo cidada
estabeleceu um amplo rol de direitos de liberdadgualdade prestigiando a dignidade da
pessoa humana. Grupos sociais que se fizeram eepaesna Assembleia Constituinte
obtiveram como resultado seus direitos previstogegguardados pela nova ordem
constitucional, propiciando um vasto campo pangdlitcias constitucionais. Importantes
guestdes que anteriormente eram resguardadasuéidiscapenas pelos Poderes Legislativo e
Executivo, poderiam agora ser julgadas pelo Padicidrio.

Como ressalta ALMEIDA (2012) o Judiciario que aitienente detinha uma
atuacao timida, ndo tdo expressiva e que viviaraéroo Poder Executivo e do Legislativo,
passou a ser um protagonista na atual democracia.

Alguns autores tentam explicar o atual contexto lalticas Publicas e as suas
frequentes demandas ao Poder Judiciario e reldtarmas possiveis causas. MAIA (2012) e
ALMEIDA (2012) relacionam a omisséo do Legislatiajnsercdo do Poder Executivo na
atividade legislativa, bem como a supremacia dostds sociais na atual Constituicdo e a
exposicao das demandas judiciais na midia nacional.

O Congresso brasileiro parece caminhar para unse ae representatividade,
atingido pelos escandalos de corrupgédo, por susoswiade e falta de credibilidade.
Reiteradas vezes acaba se omitindo em face dedgagsblémicas como, por exemplo, 0

reconhecimento da unido homoafetiva, a fim de ed&sconfortos politicos, transfere tais
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decisbes ao Poder Judiciario, como salienta CAMPQ@814). Nas palavras de
POMPERMAYER (2012, p. 171):

Contudo, desde a promulgacdo da Constituicdo d8&, ¥@®a-se que ocorre um
grande descaso dos representantes eleitos, seagiadibs diversas vezes em
sucessivos escandalos, utilizando do cargo elepimma atender a beneficios
proprios, realizando feitos visando claramente wisigfio de votos para as elei¢cdes
subseqiientes, em prejuizo ao atendimento das demamtiais, como saude,

educacéo, previdéncia social dentre outros.

Com efeito, ao que se refere a atuagdo do Podeuix@ sua ingeréncia no ambito
legislativo se deu com a criacdo dos Decretosreil®37, o Poder Executivo teve em seu
alcance a atividade normativa, intervindo nas detasiem que o Congresso nao atuasse com
a presteza e eficiéncia que fosse satisfatoria rasidente da Republica. Os Decretos-lei
foram abolidos por um curto periodo de tempo nemadtento. Com o fim da ditadura e dos
atos institucionais, a Constituicdo de 1988 prec@sde um novo instrumento que conferisse
ao Executivo a prerrogativa de legislar, dandoewnichs Medidas Provisoérias do art. 59 da
CR. O que deveria ser uma medida extrema e pou@ 86 tornou cada vez mais comum,
intimidando o Poder Legislativo e interferindo méntite dos demais trabalhos das casas
legislativas, conforme estabelece MAIA (2012). Massmo as Medidas Provisoérias, com seu
uso normalmente restrito a questdes politicas masliatas nao transferiu ao Executivo a
realizacdo dos direitos fundamentais previstosaastituicao.

Nessa esteira, de acordo com ALMEIDA (2012), oyiravavel causa para a
ingeréncia do Poder Judiciario na concretizacdo dilestos sociais, seria a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais e a promocdomdi@mo existencial garantindo as
condicbes materiais minimas. Além disso, a Congéituda Republica elencou uma série de
prerrogativas, inclusive processuais para possibib exercicio dos direitos dispostos. Foi
garantido o acesso a justica, ampliando as defiesswiblicas, a criacdo de novos juizados e
o fortalecimento do Ministério Publico, reforcanalgapel institucional do Judiciario. Cabe,
ainda, assinalar a garantia constitucional da stalfélidade da jurisdicéo.

Dispde o art. 5°, XXXV, da CR/88. “A lei ndo excluida apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

De fato, com a revitalizagcdo das garantias dos stragos e as competéncias do

Judiciario instituidas na nova constituinte, o dé@a passou a contar com um poder politico
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que de fato garantisse seus direitos — ou que, rpelms, ndo possui a opcado de nao dar
resposta quando procurado diferentemente dos déBw@isIA et al 2015) —, reavivando a
participacdo dos cidaddos no rumo das PoliticaBdasno pais.

A exposicdo midiatica dos ultimos tempos tambénpiprou a popularidade do
Judiciario. Como destaca ALMEIDA (2012) o Suprenrdidnal Federal e a sua atuagéo no
Controle de Constitucionalidade vem ganhando redade nos principais jornais do pais,
principalmente depois dos julgamentos da Acdo P4n@) e da Lei Complementar n® 135
(mais conhecida como Lei da Ficha Limpa) entreasutr

Em sintese, as recorrentes demandas judiciaisioetatas a implementacdo das
Politicas Publicas na efetivagdo dos direitos, résultam exclusivamente da vontade ou
iniciativa dos juizes, mas sim de varios fatorgansesles sociais, politicos ou econémicos.

Embora constantemente tratadas como expresséesnsa®) cabe ressaltar que o
ativismo judicial e a judicializacdo das Politiasblicas, sdo notavelmente dicotdmicas ainda
gue conectadas. Como pondera CAMPOS (2014, p. 248):

Enquanto judicializar as grandes questdes politeasociais € demandar uma
solucdo para essas questdes dentro da arena ljudicaivismo é uma escolha
comportamental do juiz ou Tribunal em aceitar é&gaanda e ditar solucgdes, certas

ou erradas, para as questdes levantadas.

Sabe-se que a tarefa do Poder Judiciario é garastirpreceitos da ordem
constitucional, assim como propiciar aos cidaddguranca juridica. Conforme salienta
ALMEIDA (2012), na primazia do Estado Democrétice Direito a Constituicdo previu
mecanismos juridicos que permitissem ao Judicénmeservacdo e realizacdo dos direitos
fundamentais.

Para 0 gozo dos direitos sociais em especial aagédacfaz-se necessaria a atuacao
da Administracdo Publica. Tal prestacdo ocorre atend concreta e positiva, seja com a
construcdo de escolas, contratacdo de profess@ewidores ou de meios que garantam o
acesso e permanéncia dos alunos no ambiente esgoladucacdo frequentemente é
negligenciada, motivo pelo qual, tornam-se cadamais recorrentes as suas demandas ao
Judiciario. De modo geral, o procedimento judip@lece suprir a falta de Politicas Publicas.

Com efeito, o ativismo judicial ocorre quando aererr a jurisdicdo o Judiciario
excede as competéncias atribuidas pela Constitugggmimindo os outros . Atuando de

forma a protagonizar os rumos do pais. Suas decisgapolam o dever de garantia e

www.culturasjuridicas.uff.br Niteroi, 19 de Novembro de 201



183 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Num. 5, 2016

respeito as diretrizes constitucionais, ditandcstfies de cunho politico e administrativo. Em
sendo assim, no ativismo judicial o juiz exerce papel que a principio nao foi estipulado a
ele, ndo levando em consideracéo os efeitos quedacsdes podem ocasionar na separacao
dos poderes, transformando-se em um “faz tudo”.

Consoante ao exposto percebe-se as diferencasrgagstentre a judicializacdo das
Politicas Publicas e o ativismo judicial. A judiciacao evidencia a participacdo popular na
escolha das prioridades governamentais, propicianeicercicio da cidadania e a busca pela
consecucao dos direitos. Enquanto, o ativismo ijidijiera uma crise de instabilidade entre os
poderes atribuindo ao juiz o papel de Legisladadmiinistrador. Nas palavras de MARTINS
(2012, p.148 e 149):

O Judiciario, com a interpretacdo elastica do tertustitucional, intervém na esfera
legislativa, com prerrogativas normativas e coneatgmente, algumas vezes

inovando o Direito.

Muito se questiona sobre a legitimidade do Jud@iém julgar aspectos em que a
principio, caberiam ao Poder Executivo ou LegmetatiE sobre qual argumento poderia o
Judiciario determinar os novos ditames sociaisresgando a vontade de uma minoria que
nao foi eleita democraticamente pela populacdaaRssim a questdo, é de se dizer que com
a faléncia das instituicbes democraticas, o judidassou a intervir nas decisées que afetam
a coletividade. Mesmo néao detendo a parcela darawbepopular e ndo possuindo cargo
eletivo vem consolidando as Politicas Publicass pai jurisdicionados necessitam de terem
suas demandas atendidas, ndo cabendo ao Judéséusar-se de julgar. Salienta MARTINS
(2012, p. 151):

O fato de néo existir eletividade e voto de qualea investidura para o cargo de
juiz ndo impede a existéncia de legitimidade em istexpretacdo constitucional.
N&o consiste a soberania popular apenas na ebtiwidue instaura o parlamento,

mas na vontade do povo aferida por meio da Coitsttiuda Republica de 1988.

Conforme relatado, a omissdo dos Poderes Publiooekacdo aos direitos sociais
ndo poderia significar um empecilho ao Judiciariarap a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Diante desta perspectiva, o Podecidrid viu-se obrigado a decidir quando

demandado.
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Sabe-se que a tomada de decisdo das prioridad@simdmistracdo Publica é um
procedimento politico e discricionario. No entant@o se pode deixar de analisar os
principios e regras da Constituicdo para justifamescolhas feitas pelos membros do Poder
Publico. De fato, deve-se considerar a previsdanoeqtaria, mas conforme a ADPF n. 45, a
clausula da reserva do possivel ndo pode seradldlipara exonerar a Administracdo Publica
de seus deveres constitucionais frente aos adnaithet. Cabe ressaltar que a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental € um impertanstrumento dos direitos
constitucionais, sendo parte do sistema de contorieentrado de constitucionalidade.

No julgamento da ADPF n. 45 relativo a atuagéo ddeP Judiciario na consecucao
das Politicas Publicas, realizado em 2004, o MimiSelso de Melo analisa a questéo.

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mthits funcdes institucionais do
Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, patias - a atribuicdo de formular

e de implementar politicas publicas (...), poissseedominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Execufia.incumbéncia, no entanto,

embora em bases excepcionais, podera atribuir-foder Judiciario, se e quando
o0s Orgdos estatais competentes, por descumpriremcasgos politico-juridicos que

sobre eles incidem, vierem a comprometer, comdaiportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivampregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulagestiglas de conteldo

programatico. Cabe assinalar, presente esse cortecdnsoante ja proclamou esta
Suprema Corte que o carater programatico dassegsaritas no texto da Carta
Politica ndo pode converter-se em promessa cogistial inconseqiiente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectatiglesdepositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimentcsda impostergéavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamerdadjie determina a prépria Lei

Fundamental do Estado. (RTJ 175/1212-1213).

Assim, levando em consideracdo a garantia do mirexistencial ndo podem
prevalecer as frequentes objecfes da reserva dovpbsu da separacdo de poderes, devendo
preponderar o nucleo central da Constituicdo daiBleya, a dignidade da pessoa humana.
Diante desse cenario o Poder Judiciario deve pao ohe suas decisdes cooperar com 0S
outros poderes, exercendo um dialogo institucigralvalecendo os aspectos juridicos e
constitucionais. Como bem ressalta BARROSO (20188$9):
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Em primeiro lugar, a argumentagdo juridica deve eapaz de apresentar
fundamentos normativos (implicitos que sejam) coe Héem sustentacdo. O
intérprete deve respeito as normas juridicas ; ae. deliberacbes majoritarias
positivadas em um texto normativo a dogmatica jcaid i.e., aos conceitos e
categorias compartilhados pela doutrina e pelaspmidéncia, que, mesmo nao
sendo univocos, tém sentidos minimos — e deveradsstde voluntarismos. Nao
basta, portanto, o senso comum e o sentido pedsoalstica: é necessario que
juizes e tribunais apresentem elementos da ordedica que embasem tal ou qual
decisdo. Em suma: a argumentacéo juridica devempersexatamente o seu carater
juridico - ndo se trata de uma argumentacédo queaEEs estritamente logica, moral

ou politica.

Conforme DALLARI (2014) os direitos apenas existaqunando podem ser
utilizados. Observa-se que o ordenamento juridicdotado de uma série de direitos,
prerrogativas e deveres. Entretanto, inUmeras psss® quer conhecem os direitos que |hes
foram assegurados, desta forma muitas vezes ndioh@mem o seu desrespeito, necessitando
de educacdo e auxilio. E preciso educar tais pessogarantir a sua devida protecao.
Percebe-se que o Judiciario possui uma grande neapitidade na implementacdo dos
direitos sociais, pois a medida que os outros Fgdeegislativo e Executivo se distanciam
dos verdadeiros legitimados, ao Poder Judiciaribepapos ser interpelado, concretizar os

direitos dos cidadaos.

A positivagdo dos direitos sociais, inclusive seatathamento na prépria
Constituicdo, possibilitou a tematizacdo de questeerca dos limites do texto
Constitucional. Em que pese a Constituigdo Braailsér uma conquista inestiméavel
do ponto de vista politico-juridico, é fato queasg@ duas décadas depois de sua
promulgacédo, a principal licdo que se tira é quéotendo garantem, por si sé
direitos (ROCHA; PINTO, 2008, p.177).

Hodiernamente, a evolugdo do ordenamento juridicessppde que a
discricionariedade administrativa deve ser delidateo ato administrativo deve ter como o
fim util o interesse publico, sendo, portanto, padsle controle pelo Judiciario se verificado
o desvio da finalidade ou a inobservancia da ldgdk. A atuacdo do Poder Judiciario se

coaduna para a democratizacao dos direitos socmiforme POMPEU (2005).
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No que concerne a educagédo, cabe a Administragdi@®aplicar o estabelecido no
texto constitucional de forma prioritaria, uma \ee tal direito se encontra abarcado pelo
minimo existencial.

De outra face, os preceitos do direito a educaga@e garantias sao frequentemente
negligenciados. A alimentagdo escolar, ora estydaddas vezes é utilizada como fonte de
enriquecimento ilicito por parte dos administragptendo em vista os vultosos repasses para
sua implementacdo. Nessa esteira, a atuacdo deireeRRoder parece ser basilar para a
fiscalizac&o dos recursos econdmicos e a garaafjastica social.

Por conseguinte, segundo MAIA (2012) o Poder Jadiwisempre que possivel deve
buscar interferir minimamente nas competéncias @gislativo e Executivo, pois na
normalidade dos atos ao Judiciario apenas cab@&sacontroles de legitimidade e legalidade.
Deve-se, portanto, observar os principios da poipoalidade e razoabilidade para
disciplinar a ingeréncia do Poder Judicidrio naestfies destinadas priori aos Poderes

Legislativo e Executivo.

6. Conclusao

As questdes e argumentos até aqui apresentadfisnaesucinta, direcionam para a
necessidade de se rediscutir a forma com que todgecial a merenda escolar vem sendo
abordado pelas Politicas Publicas em todo o paidefciou-se a sua importancia ao longo
de todo o estudo e o seu papel para a efetivacdmdeducacdo democratica e universal.

Neste sentido, os individuos teriam asseguradde gaguilo que se convencionou
chamar de “minimo existencial”, segundo o modelmal@éatico de igualdade. Desta forma
os Estados, Municipios, bem como a Unido seriaporesveis por garantirem ao cidadao a
efetividade do ndcleo central da Constituicdo d&881@ dignidade da pessoa humana. Através
da educacdo os individuos poderiam gozar de sewgstodi exercendo a cidadania,
contribuindo para o desenvolvimento social, a fin ekercer as liberdades que o texto
constitucional dispde.

Por seu turno, observou-se que para a realizacadimdto a educacdo, a
Constituicdo da Republica previu programas suplésanes que permitissem aos estudantes o
acesso as escolas publicas brasileiras, sendortagiaa alimentacdo escolar, criando-se o
PNAE para uniformizacdo da alimentacdo escolar @mo © Brasil, a fim de reduzir as

desigualdades.
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E inegavel que, em outras palavras, o direito meitacdo escolar assim como os
demais direitos sociais encontram muitos desafiés,bastando, portanto, a sua previsao no
texto constitucional. Os poderes Legislativo e HXgo, legitimados pelo voto popular,
parecem nao responder as demandas de forma avpressrpreceitos constitucionais, em
sendo assim o terceiro Poder viu-se obrigado amassuima postura muito mais ativa para
intervir nos frequentes casos de desvios dos repaks recursos financeiros e a negligéncia
administrativa.

Nesse diapasdo, constata-se que o Poder Judidiémo sido demandado a
implementar as Politicas Publicas para a educgg#@wjzando os direitos fundamentais em
detrimento das alegacdes muitas vezes infundadasPdderes Executivo e Legislativo,
coadunando para a efetividade juridica das leis.

Com efeito, faz-se necessaria a analise do casoatona efetiva disponibilidade
dos recursos humanos e econdmicos, além de seaedf imprescindibilidade da deciséo
judicial. De modo que, ndo se defende uma atuagéstrita do judiciario, mas deve-se
primeiramente analisar os resultados e impactaada decisao.

Também ndo se defende o sequestro de verbas des qufblicos, mas sim, o
estabelecimento de critérios objetivos para a atuatp Poder Judiciario e por parte dos
Poderes Publicos a formacgéo de prioridades, comrmsazoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, torna-se necesséaria a harmonia entggodesres, utilizando-se de um
didlogo institucional, tendo em vista a satisfagédnteresse publico como Unica finalidade.
A construcao participada das decisfes pode seannnho para coibir a luta entre os poderes
e a negligéncia das Politicas Publicas, pois nimgoéelhor do que os préprios individuos
para relatarem os problemas sociais existentea® @ussiveis solugdes. Neste contexto, a
sociedade teria uma atuacdo ativa nas demandamssaxercendo um controle sobre os
recursos, relatando suas sugestdes através deismegarjuridicos que possibilitassem que
seus anseios fossem ouvidos e executados.

Finalmente caminhariamos em dire¢cdo a uma socigdstde democratica e cidada.
A sociedade estaria lado a lado dos poderes elatogindo a consecucdo dos direitos
fundamentais pelos Poderes Legislativo e Execuffar. outro lado, ao Judiciario caberia
apenas uma atuacgao residual, restringindo-se fecaeiw cumprimento dos preceitos legais.

Nesta toada, entende-se que para alcancarmosdasfeperspectivas torna-se
imprescindivel a mudanca de concepcdo dos membaosodiedade, sendo, portanto,

elementar a educacéo de nossos cidadaos, o quemnei® novamente ao tema do trabalho.
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