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Resumo: Este trabalho cientifico tem como tema o direito idieegracdo aplicado aos
processos de integracdo regional da Africa paraitatgra de paz no continente. A
delimitacdo do tema é a arquitetura de paz na @fdonsolidacdo da Uni&o Africana para a
paz no continente. O problema discutido na pesquisa a integracdo regional por meio da
Uni&o Africana poder&ontribuir para uma arquitetura de paz no contsme@omo hipétese
basica, a Unido Africana como instrumento de cau e integracdo do continente
africano, possibilitara promocdo de paz no continente, para que asessaontribuir para

o desenvolvimento sustentavel com inclusdo sdseido uma institucional supranacional, os
Estados-Membros n&o ficam obrigados e vinculadauraprir suas determinacdes, em
respeito ao direito de soberania. Os objetivos igesdo de analisar a construcdo e
consolidacéo da Unido Africana, e seus mecanisras @ construgdo de uma arquitetura de
paz no continente. Os objetivos especificos s&mdgreender 0s processos de integracao e
especificamente o pan-africanismo, 0s processosintEgracdo existentes na Africa:
Organizagdo da Unidade Africana a Unido Africangoe fim, averiguar os instrumentos
utilizados pelo Conselho de Paz e Seguranca daoWtiiicana, no periodo de 2010 a 2013.
Os resultados preliminares anotam que ha dificelsigthra o cumprimento jurisdicional e
politico das decisbes da Unido Africana.

Palavras-chave: Unidao Africana; Integracdo Regional; Direitos Humgn Direito
Internacional.

Abstract: This paper has the purpose the right of integraipplied to African regional
integration processes for peace architecture ondhgnent. The delimitation of the subject is
peace architecture in Africa: consolidation of #fican Union for peace. The research
problem is whether regional integration through Afiecan Union can contribute to a peace
architecture? As a basic assumption, the Africaroias an instrument of cooperation and
integration in Africa, will enable the promotion péace and human rights on the continent,
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so that may contribute to sustainable developmaeittt wocial inclusion. The secondary
hypothesis is that the African Union as a regiantdgration tool, through the International
Law and Integration does not allow the promotionhafnan rights on the continent. As a
supranational institution, the Member States are ofgiged and bound to abide by its
provisions in respect of the right of sovereigrniijie overall objectives are to analyze the
construction and consolidation of the African Uniand the mechanisms for the construction
of a peace architecture on the continent. The Bpegbjectives are to understand the
integration process and specifically pan-Africanigmexamine the possibility of promoting
peace on the continent through peace architectuletlae existing integration processes in
Africa: Organization of African Unity to the Africa Union, and finally find out the
instruments used by the Council for Peace and 8gaifrthe African Union in the period
2010 to 2013. The preliminary results note thatrahare difficulties for the national
compliance and political decisions of the Africani@h.

Keywords: Africa Union; Regional Integration; Human Rightstdrnational Law.

1. Introducéo

O continente africano foi alijado por muitos sésulde suas riquezas e da
possibilidade de desenvolvimento. Primeiro, comsaraviddo, por mais de 4 séculos,
milhares de negros foram vendidos como mercados@aisalternos a uma sociedade de
exclusdo no continente americano. Depois, com wle@ ieurocéntrica e de superioridade,
compartilharam de forma coercitiva a cultura doon@ador, pela oOtica da civilizagdo em
face dos incivilizados, os africanos.

Talvez a humanidade possa se indagar o que fezocoomtinente qué berco da
humanidade. Durante séculos, derramamento de saggoecidios, bens e sonhos foram
destruidos pelas grandes nacdes colonizadoras. €3tes empecilhos em sua historia, a
Africa ainda encontra dificuldades para o seu desleimento, como epidemias (AIDS,
malaria), governos ditatoriais, guerras civis edom

A maioria dos paises africanos viveu ou vive gugeciais, 0 que torna um obstaculo
a estabilidade necessaria para o alcance da peantioente. Os conflitos se dao pelas mais
variadas razdes, mas principalmente por motivogadn culturais e politicos. Por serem
colonias, os Estados do continente africano tivesamas fronteiras divididas conforme o
desejo das colOnias, na Conferéncia de Berlim (:984985), o que faz eclodir ainda mais
conflitos entre povos diferentes.

Como jaafirmara Nelson Mandela, uma Africa fadadexalusdo, jamais tera paz. E

necessario um engajamento politico dos mais vasigaddses e do continente africano para
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gue juntos, possam fazer um governo bom, com i&clsocial e um estado de paz no
continente. Em que pesem esforcos, sabe-se quaisesmfricanos ainda continuam sendo
vitimas do neocolonialismo, por meio do sistemanéotico capitalista, em que o mercado
financeiro dita as regras para o ambito juridiex@ndmico, sendo necessario uma integracao
e cooperacdo dos paises que compde o continentanafrpara que, juntos, possam
transformar o continente por meio de um desenvamim social, ambiental e o alcance do
estado de paz perpétuo, comagaeverava Kant.

A Africa de hoje ainda encontra graves crises, c@moguerras civis no Sudao,
Sudéo do Sul, e da Republica Democrética do Codeatre outras. Com essas tensdes e
conflitos, o estado de guerra parece estar longandar. A integracao regional, por meio da
Unido Africana, pode contribuir para a construc@okstado Democratico de Direito, do
respeito aos direitos humanos e a pacificacao nbnemte.

A Unido Africana tenta arquitetar uma estruturapde no continente por meio de
inUmeros mecanismos, como a Conselho de Paz ed®egula Forca de Reserva Africana, a
construcdo de um Sistema Africano de Protecdo @&e#d3 Humanos e dos Povos, o fundo
para auxilio aos paises poés-guerra e cooperacaoocgamizacdes internacionais. A UA
também j&ealizou inimeras missdes de paz, com o intuitcoddribuir para a promogéo dos
direitos humanos e o desenvolvimento do continente.

Diante disso, cabe a reflexdo acerca da possitddide um organismo supranacional
se relacionar com interesses de empresas multhasjoe concomitantemente com muitos
pases ditatoriais. Tambe refletir-se‘aacerca de como a UnigAfricana arquiteta por meio
de misses e saries o respeito a democracia, aos direitos humaraxsestado de paz. Exige
didlogo tamben acerca da possibilidade da apl&ade normas do direito de integiamos
membros da UA, com tema esfiima a conflitos Bbécos e segurarec

Como problematizacdo, se indaga se a int@graegional por meio da Uroa
Africana poder&ontribuir para uma arquitetura de paz no contmeh hipétese basica é de
que a Unia Africana, como instrumento de cooperacgao e iatdgrdo continente africano,
possibilitaraa promocdo de paz no continente, para que assssapecontribuir para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo socialo Mastante, sendo uma instituicdo
supranacional, os Estados-Membros ndo ficam olwgyasl vinculados a cumprir suas
determinagdes, em respeito ao seu direito de subera

O objetivo geral do trabalho € de analisar a capdtr e consolidacdo da Unido

Africana, e seus mecanismos para a construcao deatguitetura de paz no continente. Os
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objetivos especificos abarcam a compreenséo dosgsws de integracdo e especificamente o
pan-africanismo, a analise da possibilidade de pgdm de paz no continente por meio da

arquitetura de paz e os processos de integracéieebds na Africa: Organizacdo da Unidade

Africana, a Unido Africana, e por fim averiguarinstrumentos utilizados pelo Conselho de

Paz e Seguranca da Unido Africana, no periodo tie 22013.

A justificativa para realizar esta pesquisa erecessidade de compreender e dialogar
acerca da Africa no campo da integmcegional, para isso, valorizando o saber local do
continente e sua exprésseultural. Assim o presente artigo abordar&oria da integrao e
da agenda de paz da UmiAfricana, como arquitetura da cons@micle uma paz perhe no
continente.

Os resultados preliminares demonstram que exisiBouldades para efetivacéo e
cumprimento jurisdicional e politico das decisOes Whido Africana em decorréncia de
inUmeros fatores, como o estado de conflitos extisteno continente, a desigualdade social e
ainda a inépcia da aplicagédo dos direitos humasrasgue pese a criagdo e organizacao do

sistema africano de protecao aos direitos humados eovos.

2. A Africa explorada

O continente africano se localiza no hemisfériodaulTerra, ocupando uma area de
30 milhdes de quildmetros quadrados, com mais oellHao de habitantes que residem nos
51 paises que fazem parte deste imenso contineata. tanto, a narrativa trarabaila a
construcdo historica, politica e juridica da ingegio regional do continente africano, em
especifico da Unia Africana (UA), e seus mecanismos para a consirdeauma arquitetura
de paz.

Antes de tudo, € necessario destacar que o presdigje ndo tem como objetivo
uma analise minuciosa da construgdo historica ddiremte africano, tendo em vista a
limitacdo metodoldgica do artigo que ndo abarcadhbjetivos. Diante disso, por meio de um
recorte metodologico mais restrito, a narrativadsea para a compreesao deste vasto
continente.

Para estudar e compreender o continente africanmeaessario a quebra de
esteredtipos, para uma analise histérica e antigjwal. A histéria da fkica e mais longinqua
que a do surgimento da escrita, sendo berco derdpé&rios, o Império Otomano, no século
XVI e do Império da civilizacdo islamica (KI-ZERBQ010).
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A ideia de transformar os africanos “selvagens” regros evoluidos algo que
persiste no estereotipo da histéria desenvolvirsengifricana (APPIAH, 1997).

Depois da expedicdo de Napoledo Bonaparte, em E8d&, Colonia Britanica, o
continente africano comecou a ser colonizado pe&®es europeias. No ano de 1930,
comecariam a surgir os movimentos de nacionalison@+africano (KI-ZERBO, 2010).

Maria Paula G. Meneses (2014) assevera que a ttrikisle Arica contem ainda
uma forte carga de viabeia epistaiica, fruto de uma historiografia colonial que doma a
nao possibilitar um dimgo sobre as represenfas do continente”, sendo assim,ona
valorizando e dialogando com os saberes locai®dbnente africano. Samuel P. Huntington
(1997) tece que os conflitos mais intensts aeorrem entre classes, mas sim entre povos e
culturas.

Aproximadamente 90% da popudacmundial morta em guerras, decorre somente do
continente africano. O conflito mais sangrento M@ Repblica Federativa do Congo.
Tamben houve conflitos em Slda Ruanda, Angola, Soiie Zaire, Barundi, Libea e
Argélia (ECOSTEGUY, 2011).

As dificuldades no desenvolvimento do continentecamo sdo relacionadas ao
perodo de guerras civis que assolaram o continentamas de 1990, como algunsges da
Africa Subsaariana. Muitos conflitos perduraram pumais de uma @&da, e acabaram
contribuindo para o genalio, escassez dégaa, infra-estrutura e a defioga no
funcionamento das institiies dos paes (BISWARO, 2011).

Os conflitos &icos no continente contribmm para o seu empobrecimento social e
econanico, sem desconsiderar a raiz higi® de explorg@ e coloniza@o. As guerras civis
de 1990 a 2005, resultaram em gastos de US$30&kebilio continente africano (SARAIVA,
2014).

Concomitante a estes imeros conflitos #icos e culturais no continente, existem
inUumeras dificuldades, especificamente maaasanitda, tais como epidemias da AIDS,
mal&ia, pobreza, escassez dgia, dentre outros. Heecessidade de um engajamentdtigoli
para o enfrentamento de tais qUestopara que assim se possa amarmdgum grau de
desenvolvimento susténtl, a promocéo dos direitos humanos e a solidéizala paz no
continente (TAVARES, 2008).

Neste sentido, se observa que o continente afrif@mne continua sendo explorado
pelas grandes nacdes desenvolvidas. Somando aa podedmico, ha dificuldades

sanitarias, de direitos humanos, conflitos étnicelsgiosos e territoriais e a problematizacéo
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de regimes ditatoriais. O proximo topico pretendeordar como as organizacdes
internacionais num sentido amplo lidam com esteblpmas, para posteriormente, conforme

objetivo do presente artigo, estudar a Unido Africa

3. A paz perpétua e as organizacdes internacionais

Em meio a inumeras dificuldades de um continenteri€o, plural, complexo e
imenso, € necessario discutir a possibilidade desstiado de paz no continente, para que o
desenvolvimento inclusivo e a promoc¢ao dos direftamanos sejam instrumentalizados.
Diante disso, as organizag0des internacionais tgralgaimordial para discussédo e efetivacao
concomitante aos Estados para a realizacéo deititos.

As organizacdes internacionais possuem estrutuesrguizadas, e no ambito
internacional existem varios sistemas de protegd® direitos humanos, a integracao
econdmica e a promocédo de paz. Neste sentidoaHfovesan (2011, p. 339) tece: “ao lado
do sistema global, surgem os sistemas regiongisaie@o, que buscam internacionalizar os
direitos humanos no plano regional, particularmergeEuropa, Arfrica e Africa”. Nesta
dimenséo é necessério lembrar a existéncia recEnt8istema Africano de protecdo aos
Direitos Humanos e dos Povos. A chamada Banjul+t@hama carta africana de direitos
humanos, foi criada pela Organizagdo da Unidadeafa em 1981, entrando em vigor em
1986. Em 2004, ja com a existéncia da Unido Afacase estabeleceu a Corte Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) sendo inaagotfidialmente no ano de 2006.

A possibilidade de um estado de paz péieaado direito internacional foi discutida
por Kant, no que se chama de’giiade “paz perftea”. Este tipo de paz em ideal para
possibilitar a atratividade e a farelucidativa a congdo de estado cosmopolita. Com esta
teoria, Kant acrescenta o direito internacionadlia@ito cosmopolita. Sendo assim, a condi¢cao
juridica do Estado interno deve propiciar uma formaimie os povos e eliminar as guerras
(KANT, 1989).

No estado de paz p€tpa de Immanuel Kant, nenhum'gaeve intervir por meio de
poder de co@o em outro Estado, inclusive nmbito jurdico constitucional. O Estado de
paz deve ser instaurado,gae a omissana garantifaa paz entre os Estados. (KANT, 1989).

Com todos os problemaslioes, climaticos, ambientais dentre outros, fmukeXX,

posterior a Segunda Guerra Mundial, surgem as Grages Internacionais. Em ferfaneno
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politico que se reproduz no ceiwadas relades internacionais, possibilitando a coopavae
integra@o entre Estados (SILVA, 2013).

O esprito do regionalismo volta a florescer nosges, depois da Segunda Guerra
Mundial, em que pese a Liga das Bes n@ tenha obtido»ato. Surge enta as Nades
Unidas, com a finalidade de impedir novos conflit@estaca-se entre as instjes
regionais, a Liga dos Estadosahes, Organiz@o dos Estados Americanos e a Orgaréigac
da Unidade Africana (FAWCETT; HURRELL, 1996).

Novos atores internacionais surgiram por meio degha@o Regional, na qual a
forma jurdica e poliica dos Estados sofreu mudac O Estado, ator cdaico e primao,
mudou no Seulo XX, surgindo assim a integ@c entre paes. A integrg@ regional
desenvolve cooperac em Vvaios campos de atyam, tais como: pdlico-institucional,
cultural, social e ecdmaico. Estas organizaes internacionais “easujeitos de direito
secundeo (SILVA, 2013).

O direito de Integra® € sub-ramo do Direito Internacionallftico Classico, em que
regula as Organizées Internacionais comunhitas, geralmente sendo estas instiag
supranacionais. Emportante destacar qué€ ldiferen@ entre o Direito de Integram e o
Direito Comunitaio. O Direito Comuniteo se refere ao Direito da Umid&uropéa, devido a
esta ser a primeira expar@a que se obtevexiéo, quanto ao Direito de Integ@x este
refere-se as demais expeas de integrao (LIQUIDATO, 2006).

A terminologia integrag@m deriva do latim, significando renoxac e
restabelecimento (LIQUIDATO, 2006). Em que pesemnb integra@o seja recente, jae
encontrava em documentos oficiais, no ano de 19gd@seeriorment€ aitilizado em larga
escala por documentos dos Estados Unidos e da&(Rap_IM, 1994).

O primeiro estudioso do Direito da Integracdo Eeragoi Karl Deusch. Para o
autor, os Estados queriam a inte@macegional para protegerem-se do anarquismo e dos
conflitos bédicos. O objetivo deste processo de integoaseria a unificg poltica e a
manutenéo da paz (BRESSAN, 2014).

Nao haconfusa entre o conceito de integéacregional e cooperago regional, pois
possuem significados distintos. A integiaaegional ocorre quando se cria uma estrutura
supranacional, com a mitigax (total ou parcial) da soberania dos Estados, parsga@o de
instituigdes comuns e o direito de integiac Coopera@o regional significa que os Estados
manten sua soberania e indepéndie, e criam uma solidariedade interestatal emasem
espedicos (BADI, 2001).
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O processo de integrax pode ser analisado sob duas perspectivas: asteeali
idealista. Na teoria realista ou Estadotdeo, o Estado” e ator ‘wico, com interesses
definidos. Este tipo de teoria@ modelo clasico das rel@es internacionais e dificulta a
integra@o regional, pois preserva o conceito de Estadoonaticlasico. A teoria realista
classica centraliza 0 seu conceito em anarquia intemnal, em que os grandes fatores da
politica internacional saas guerras (MARIANO, MARIANO, 2002).

A teoria idealista surgiu nos Estados Unidos. Apaeta i@ haver uma teoria
acadenica cientiica a seu respeito, ela foi utilizada pelo presidedos Estados Unidos,
Woodrow Wilson. A ideia realista assevera que dchs@nano por ser racional, deve resolver
os litigios por meio do dlago, do compartiihamento de ideias, possibilitarasim o
controle de guerras. Pode-se considerar Kant commlealista, tendo em vista que 0 mesmo
afirmara a necessidade de uma diplomacia sem sEgyregvernos republicanos que
obedeam as leis internacionais para assim exgistir guerra (LACERDA, 2006).

A integra@o regional pode ser dividida pelas seguintes etdp@s de Preferencia
Tarifaria, sendo uma integracao superficial por ser uma experiéncia de integracao; Zona de
Livre Comecio, elimina as barreiras alfandeiga, em que os bens de proamgodem
circular entre os Esfas membros; Unidao Aduaneira, concomitante ao estagio anterior,
juntamente com a adaw de uma tarifa comum entre os Estados membros gracutos
importados; Mercado Comum, circulagao de bens, pessoas, capitais ¢ trabalho; Uniao
ecoranica, concontante ao estagio anterior, ainda integra politicas macroeconomicas; Unido
Econamica Total, em que ‘hama integra@o financeira, ecomica, social, e as exedes
destas pdlicas ficam a cargo de instit@es supranacionais, @ nivel mais profundo de
integra@o (SILVA, 2013).

A Unido Européa (UE) ea integraéo regional mais avaada e ousada do mundo. O
principal motivo de sua crjiao foram as duas guerras mundiais que avassalacamtioente
europeu (SILVA, 2013).

A UE possui instituides de governaacsupranacional e intergovernamental. Ha
integra@o no anbito juridico, com o direito comuniteo e com o Tribunal de Justicsendo
estas, institui@es supranacionais. Nondito Legislativo, existe o Parlamento Europeu, em
gue os membros saleitos por voto direto (MALAMUD, 2004).

A integra@o trés grandes vantagens aos Estados, conforme as&arera de Souza

Silva:
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Os intuitos integracionistas trazem como imensdagiem a aproxima@o poltica
de Estados historicamente rivais que num dado mmmereconhecem a
impossibilidade de avancsolitaio em um junto marcado pela interdeperde e
pela mundializa@io do capital - decidem abmaca causa da umiaem busca de

atingir elevados meis de competitividade na econiza global (2013, p. 34).

A Africa destaca-se pelas Organizes de integréo regional, com a criio de
inUmeras institujdbes no continente. Foram criadas mais de 200 iitgiis de integrao
regional no continente africano, em que pese graade na seja mais utilizada ou tenham
deixado de existir (BADI. 2001).

Pode-se dividir em 05 (cinco) tipos de Organiescde integrao regional no
continente africano, sendo estes: 1) orgaBea@olticas com o objetivo de unificag dos
Estados; 2) organizagdes econOmicas; 3) organizagoes sobre oceanos; 4) organizagoOes
financeiras e bancarias; 5) organiza¢Oes especificas a um determinado tema ou pesquisa
cientifica; tais como infra-estrutura, transporte (BADI, 2001).

Assim, as organizac¢des internacionais possuem rpdidade juridica, possuindo
hierarquias e conselhos responsaveis por direitemahos, seguranca, democracia e

economia. O préximo tépico pretende abordar o facaaismo.

4. Pan-africanismo: a organizagao da unidade africea e a Unido Africana

Pensar uma Africa para os africanos. Nesta peispea pan-africanismo tenta
transpassar os limites construidos ao continemteanb que se estabeleceram por meio da
exploracdo e usurpacdo de bens. A OUA e posterriem&A tentam promover o
desenvolvimento, a efetivacdo dos direitos humanas paz no continente. E importante
reiterar que a forma de integéacda Organizgd da Unidade Africana se diferiu da Umia
Européa, por ser uma integrag-cooperaao e na uma integrad@ total. (BADI, 2001).

A teoria de uma integrao regional de forma embriéna no continente africano
surgiu na deada de 1960, com o pan-africanismo. Trata-se dailgtidade do continente
africano governar a si mesmo, umgiéa para os africanos, juntamente com um Estixge |
e independente (NKRUMAH, 1963).
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A teoria pan-africana assevera que somente comdadendo continente africano
este libertar-sé-das foras coloniais externas. Com’ges livres no continente africano, o
povo podetae libertar do imperialismo (NKRUMAH, 1963).

O pan-africanismo, no olhar de Crummel, deve seieado pelo conceito de j@c
Para Crummel, a racnegra ea pdria do continente africano. Para o autor, haviadastino
comum para os povos africanos, independente da sas distintas em outragas, o que
0s tornaria unitao era o fato de pertencerem aaaegra (APPIAH, 1997).

Os Estados africanos na'cd€la de 50 ainda eram colonizados pelosesal
desenvolvidos. Diante desta extirpaale direitos e riguezasdéres africanos realizam um
Congresso Pan-Africano, para discutir e dialog&ra do colonialismo, conflito&recos,
desigualdades e outros temas inerentes a estes gan desenvolvimento (OXFAM, 2014).

Em 1963, no apogeu da Guerra Fria, 30 (trinta) destaafricanos independentes
criam a Organizago da Unidade Africana (OUA). A agenda de coop@ramntre estes [ses
era nas i@as da economia, s#j ciecia, defesa e edu@xc(ECOSTEGUY, 2011).

O surgimento da Organizax da Unidade Africana, era baseada na teoria de pan
africanismo. Todavia, posteriormenteor@ptou-se por uma integ&@ctzo intensa, ocorrendo
uma integraéo moderada. Sendo assim, a soberania despalas fronteiras herdadas com a
coloniza@o continuaram eStiaas (VEGA, 2007).

A OUA, contava com mais de 30 ‘pas africanos independentes, sendo estes:
Argélia, Burkina Faso, Burundi, Cama®, Repblica Centro Africano, Chade, Congo, Costa
do Marfim, Benin, Egito, Efipia, Gaba, Gana, GuihelLibéria, Libia, Madagascar, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeia, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, San8uda, TanZaia, Turisia,
Uganda e Zaire. Posterior a Assefil€onstitutiva, Marrocos e Togo, assinaram como
membros da Organizae (OXFAM, 2014).

A OUA teve grande papel na descolona&ado continente africano, e no fim do
apertheid na fica do Sul. Na deada de 90, com apoio da OUA, muitosspal africanos
tornaram-se independentes (VEGA, 2007).

A agenda para a manut@oao estado de paz do continente africano eragiestza
OUA. Para tanto, criou o Mecanismo de Pre@endGesta e Resoly@o de Conflitos.
Tamben criou a Comisga de Mediaao, Concilia@o e Arbitragem, ambos destinados a
resolu@o de conflitos (BISWARO, 2011). Ahe disso, haviam outros documentosdigos
para conter os conflitostrecos e entre né@es, para se alcamc um desenvolvimento
continental (AGU; OKEKE, 2014).
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A resolu@o de conflitos e a proméo de paz nos continentes africanos, por meio da
OUA, ocorreu com a Comissale Mediaéo, Concilia@o e Arbitragem. Entretanto. Foram
implementadas imaeras comisss ad hoc para a resgiocde conflitos. Somente em 1990,
com a proliferago de conflitos internos no gedo ps Guerra Fria, os Estados africanos
mudaram o status julico destas comiSes, com a mut@ de ad hoc para comies
permanentes (LECOUTRE, 2014).

Diante do insucesso da Comigsée Mediago, Concilia@o e Arbitragem, &riado
enta o Mecanismo de Prevams Gesta e Resoluy@ de Conflitos, com o bjetivo de prevenir
e resolver conflitos internos e/ou inter-estadoste Emecanismo iria promover o
desenvolvimento no continente africano, tendo estavjue conflitostaicos continuavam a
assolar o continente (LECOUTRE, 2014).

A OUA n2o foi eficaz na constrdo de uma arquitetura de paz e seguaasalvo ao
conflito de Chade, em 1978 e 1982. A maioria dasi€s®s propostas para averiguarem 0s
conflitos nos paes africanos posam status udico de ad hoc, Tmatraspassando para
propostas mais audas, tais como a criagc de uma Organizao da Defesa Africana e a
Forca da Defesa Africana (ECOSTEGUY, 2011).

Com a proliferaéo de inumeros conflitos &icos e culturais no continente africano,
tais como os da Soiiw Burundi, Ruanda, Lib&, Repblica Democfica do Congo, entre
outras, a OUA facriou mecanismos efetivos para o estado de @@ EGUY, 2011).

O continente africano estava assolado e margimlaizam o fim da Guerra Fria, em
1991. Havia um sentimento paradoxal nos Estadosiemono tempo que se sentiam aliviados
em decortacia de Aa ter ocorrido uma nova coloniZzecdas potecias da’poca (Europa,
URSS e EUA), existia a preocup@acde ser esquecido pelo mundo, contribuindo aindia m
para a eclosade seus problemas ecomoos e sociais (WINRICH, 1991).

A constru@ de uma arquitetura de Paz e Seguaame continente africano wama
forma dos paes africanos tentarem controlar os conflitos gssolaram este vasto
continente, causando ‘imeros prejiaos (materiais e humanos), impossibilitando o
desenvolvimento socio-ecamico (ECOSTEGUY, 2011).

Pensar a fica no futuro, os problemas relacionados paz, seguramg
desenvolvimento socioecomico e sustentel mereciam um novo d@go e
guestionamentos. Diante disso, era necessdandonar a valorag do direito de soberania,
que era atrelado a OUA (ECOSTEGUY, 2011).
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Em 9 de julho de 2002, na cidade de DurbafricA do Sul, ‘ecriada a Uriia
Africana (UA), sucessora da Organjgaaa Unidade Africana, que foi extinta. A caaaa
UniZo Africana contou com a presende 40 Chefes de Estados Africano FIEKE, 2014).

A Unido Africana, como previsto no artig8 do Ato Constitutivo, repousa sobre os
principios democrécos, a prevaléncia dos direitos humanos, do BstedDireito e do bom
governo. Tamba ha possibilidade de interveda militar nos crimes de guerra, contra a
humanidade e genatio, para promover o estado de paz. Os Estadosbmesmeconhecem a
correla@ entre paz, seguramce estabilidade. A UA reconhece que sem 0 resp@ifo
principios supracitados, naxistiraum progresso ecomico (VEGA, 2007).

Os documentos legais da UA obrigam os Estados-ntardrharmonizarem suas
legislades nacionais, criando condes favoraeis para a consolidac da integra@o
regional. Os Estados-membros tamb&o obrigados a implementer um Mercado Comum de
produtos agnolas. Haamben outras cooperées na eea ecofimica (FAO, 2014).

InUmeros mecanismos para a resatude conflitos no continente africanonesido
realizados pela UA, tais como a arbitragem e médjacom o auitio das Nades Unidas
(IKEJIAKU e DAUDA, 2014). Em que pese tenha ocaori@l mutago da OUA, para a UA,
foi decidido que o Mecanismo de PrevamcGesta e Resolu@o de Conflitos seria mantido,
conforme previsto no artigo 5.2. do Ato Constitatda Uni@ Africana, sanodificando o seu
nome, sendo chamado de Conselho de Paz e Seguaninia Africana (DQPCKE, 2014).

O Conselho de Paz e Segumarda UA (PSC em ing%, conforme o site da UA
(2014), foi criado em 26 de dezembro de 2003, carbjetivo de promover a paz, segur@anc
e estabilidade naffica, a diplomacia preventiva e a manytEnda paz, dentre outras.ufn
orgao permanente, com a finalidade de pre@ereresolyao de conflitos.

O Conselho de Paz e Segumanda UA tem o0s seguintes poderes: prevenir e
antecipar os conflitos, como tarmbeextirpar poliicas que ocasionem o gerdiol e crimes
contra a humanidade; construir uma arquitetura de paz para resolver os conflitos através de
uma integragao regional; permitir e estabelecer regras para as missoes de apoio a paz; aprovar
interven@o em algum Estaddvlembro, caso seja decidido na Assembléia; proferir sangoes
quando houver golpes no Estado Democratico; implementar politica de defesa comum aos
Estados- Membros; implementar a Condencda Uni@ Africana sobre a Prevefr e o
Combate ao Terrorismo, para que assim possa casrdsresforgs para banir o terrorismo
(VEGA, 2007).
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A Comissa de Paz e Seguramda UA tambm possui a Foecde Reserva Africana,
gue possui uma equipe multidisciplinar de compaseriveis e militares, nos psas de
origem, para as opef@&s de manute@o da paz. Tamlme haum Fundo de Paz, responsh
para financiar as atividades relacionadas a pazh&l Atualmente, eStlixada em 12% e os
maiores doadoressd\frica do Sul, Argéa, Egito, L'bia e Nigeia (ECOSTEGUY, 2011).

Em 2006, o Conselho Executivo da UA aprovou umdtipalpara cooperao em
pases ps-guerras, para orientar o desenvolvimento ddigadi nestes pses, promovendo
assim a paz, o desenvolvimento susteaita reconstriim (ECOSTEGUY, 2011).

Assim, se observa que a UA tem criado mecanismoa psomover a paz e
consequentemente os direitos humanos ao contiaéidano. Embora, como se observara no

topico subsequente, existam dificuldades politcpsidicas para a promocéao de tais direitos.

5. As missOes de paz da Unido Africana e o sistemegional de protecdo aos direitos

humanos

Atualmente existem 8 misss de paz da UA, nos ‘pas da Sontia, Uganda,
Repiblica Centro-Africana, Réfmlica Democttica do Congo, Suda Suda do Sul e Mali.
Ja tiveram mis3es nos seguintes gas: Comores, Burundi, Malie SuddSWEDISH
DEFENCE RESEARCH AGENCY, 2014).

Entre as oper@es em que se obtevei®, pode-se destacar o conflito em Comores.
A llha de Comores eram 04 (quatro) ilhas, sendasestGrande Comores (Njazidja), Mbhe
(Mwali), Anjouan (Nzwani) e Mayotte. Todas as ilHasram sob o controle frafeesalvo a
ilha de Comores, que foi considerada um taidtaltramarino. As ilhas tornaram se
independente do domio frances, exceto a llha de Mayotte. A ilha de Mayottetgae 20
golpes de Estado, criando uma grande instabilidadegia. Em 1977, as ilhas de Anjouan e
Mohéi proclamaram sua indepehu®a, entretanto as ilhas de Comorée maeitou, o que
causou grandes lgios pelo poder na regig SWEDISH DEFENCE RESEARCH AGENCY,
2014).

Em 2007 houve eleies presidenciais na ilha de Anjouan, todavia a is&atdou
dos resultados. O motivo foi a de@sdo Tribunal Constitucional considerar inconsiuoel
0 mandato de Bacar, que chegou ao poder por maindgolpe no Estado de Direito da ilha
de Anjouan. Em sua defesa, Bacar asseverou queisaalda Corte foi tendenciosa. Estas

situades auxiliaram a eclodir tumultos e viotéas na ilha. Para solucionar, a UA atuou por
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meio de sares em Bacar, o que acabou gerando a “Qper@emocracia” (SWEDISH
DEFENCE RESEARCH AGENCY, 2014).

A UA enviou uma MisSa de Observadores em 2001, com 39 militares para
supervisionar as elgies em Anjouan. Novamente, em 2006, a UA enviou niova MisSa
de Observadores para o monitoramento dasteleide 2006 em todas as ilhas. Esta Taissa
foi chamada de Missada Uni@ Africana para Audio nas Elejées de Comoros (AMISEC
em ingls) e era composta por 462 policiais civis e miisafSWEDISH DEFENCE
RESEARCH AGENCY, 2014).

Entre os objetivos da AMISEC, destaca-se: apoiprocesso de reconciliac na
ilha e contribuir e fornecer um estado de paz emter posterior as elghes. A misSa
terminou no dia 09 de julho de 2006 e as,ék8cem Comoros foram a primeira de trafsic
democrtica (SWEDISH DEFENCE RESEARCH AGENCY, 2014).

Diante disso, percebe-se que o continente afriocamde por Seulos sua popul@o
subalternizada era exétlla de direitos e impossibilitada de exercer a @dedpor motivos
mesquinhos e de exploracdo econdmita, &&anado na constr@ de uma arquitetura de
integra@o continental, por meio da UmiaAfricana. Os desafios’@aa longo prazo, em
decorfecia da convivecia com conflitos tmicos e culturais, desafios socioetonmms e
sanitaios, a cria@o da Unia Africana pode demonstrar a contrilgic para o
desenvolvimento susténil com incluSa social, traspassando os conflitos e demandas por
direitos existentes no continente.

Concomitantemente a estes avanc¢os e conformegociim dos grandes progressos
deste continente foi a criacdo de organismos iatéonais que compuseram um sistema
regional, africano, de protecao aos direitos hurmano

O Sistema Africano de Direitos Humanos desenvoke@o longo das décadas de
80 e 90. A Carta Africana de Direitos Humanos eRogos (Charta de Banjul) foi criada em
1981 pela Organizagdo da Unidade Africana. Comiag@o da Unido Africana, seguiu-se
também a criagdo da Corte Africana de Direitos Hwseae dos Povos. O Sistema regional
Africano compde-se assim da Carta Africana deifdseHumanos e dos Povos, que previu
expressamente a criacdo da Comissdo Africana a#tddirHumanos e dos Povos (6rgéo de
natureza néo jurisdicional e que cumpre import&meado de fiscalizacdo e promocéo dos
direitos humanos no continente) com sede em BanalGambia e a Corte Africana de

Direitos Humanos e dos Povos que foi criada poordeium protocolo adicional a Carta de
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Banjul em 1998, entrando em vigor apenas em 20080/Ae possui carater jurisdicional e
aprecia litigios referentes a interpretacdo e agéio da Carta de Banjul.

6. Conclusao

A histéria do continente africano € relatada podmeros crimes contra a
humanidade, exterminio de etnias, de fronteiragjgiezas e de sonhos. A escravidao fez
com gue negros fossem considerados como objetogt®s subalternos, sendo enviados ao
continente americano para a mao-de-obra escrava.

Ainda, no campo simbdlico e epistemoldgico, 0 eembiésmo escreveu a verdade,
desconsiderando toda as diferencas culturais,besesalocais e a forma de ver o mundo pelo
Sul Global, como Boaventura tece. O maniqueismo iaidnte entre bem x mal,
desenvolvimento x subdesenvolvimento transpassoi¢asias, o campo juridico e politico.

A humanidade, e ai ndo somente o continente eurtgrado em vista que liderancas
latino-americanos ainda persistem no neocolonialismafrica, devem se questionar sobre o
que foi feito na Africa. Como se observa, aindatiooia o exterminio de riquezas no
continente, e talvez num sentido mais critico, @aessindagar do poder simbdlico dos direitos
humanos: sera que este discurso ndo é uma fornsagsera de dominacdo dos paises
desenvolvidos?

Além do campo econdmico e politico de dominacaopmtinente africano possui
dificuldades sanitarias, sendo estas as epidenfi#3S( maléaria, ebola), os governos
ditatoriais, conflitos bélicos, fome, miséria. Mast destes conflitos ocorrem por motivos
coloniais, em que os paises desenvolvidos divigiavecontinente conforme seus interesses,
na Conferéncia de Berlim (1984 - 1985).

O Conselho de Seguranca e Paz da UA ja realizasdessde paz no continente, mas
em meio as inumeras diversidades e riquezas ddades, nem sempre € possivel se atingir o
objetivo principal. Nesta seara, se destaca a @&wuag Organizacdo da Unidade Africana para
acabar com o apartheid na Africa do Sul.

Novas pecas surgem no tabuleiro, com o Estado itafEmbora nédo seja tema do
presente artigo o surgimento desta organizacaoritde, € importante destacar que isto torna
a questao de seguranca e direitos humanos algacom@exo no continente.

Assim, o presente trabalho tentou refletir sobrpassibilidades de a Unido Africana

criar mecanismos que promovam a paz e os direitgghos no continente, num jogo desleal
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com interesses econdmicos de empresas multinasjodei problemas sanitarios, regimes
ditatoriais e limitacdes juridicas. O fortalecinepblitico e juridico para o enfrentamento de
tais problemas aqui discorridos € importante pasa@eracao de tais obstaculos, tendo em
vista que o direito internacional pode contribuassegurar uma maior efetivacdo de direitos
humanos, tais como as organiza¢des supranaciai@iss na Ameérica Latina e Europa.

Diante disso, os resultados finais demonstram cateiacdo da Unido Africana tem
avancado na solidificacdo do respeito aos diréitmeanos, do estado democratico de direito
e do estado de paz. Como exemplo, cita-se as migsa monitoriar as eleicbes na ilha
Anjouan, a criagdo do Sistema Regional AfricanoDdeitos Humanos e dos Povos e a
Comisséo de Paz e Segurancga, organizacOes quéugentrpara a promocao dos direitos
humanos.

A Unido Africana com a mais precisa anuéncia, éguamde avanco em relacdo as
organizacdes internacionais que contribuem para amgaitetura de paz no continente. O
funcionamento, ainda recente, do Sistema Regiofidtaho de Direitos Humanos e dos
Povos, tém conseguido promover, mesmo que conultiides, uma atuacao significativa na
defesa dos direitos humanos, se comparado ao peaiudrior a criacdo da Banjul Charta.
Embora ainda muitas vezes seja timida a sua atuacéaminho é longo e exige vontade

politica dos lideres deste imenso, rico e pluraticente.
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