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Resumo: O grave problema social de acesso a moradia adequada nas metropoles favorece o
surgimento de novas ocupacdes urbanas para reivindicacao do exercicio do direito a moradia.
Com o intuito de analisar o fendmeno em Belo Horizonte-MG foi desenvolvida uma a
cartografia sociojuridica do caso da Ocupacdo Camilo Torres. Numa primeira etapa, a
pesquisa empirica tratou dos aspectos sociais da ocupacdo e, num segundo momento,
promoveu a andlise documental e de contetdo dos processos judiciais deste conflito urbano.
Em busca de explorar a documentacdo coletada, o presente trabalho discorre sobre os
argumentos juridicos utilizados pelas partes e quais deles prevalece nas solucdes do conflito
urbano gerado pela ocupacdo.A principal conclusdo obtida é que, dada a complexidade do
caso, o tratamento judicial do conflito ndo promove o sopesamento dos diversos direitos
envolvidos, tais como o da propriedade privada e sua funcdo social; do direito a posse e
moradia, prevalecendo, quase sempre, o direito a propriedade.
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Abstract: The serious social problem of access to adequate housing in cities favors the
emergence of new urban occupations whose participants exercise the constitutional right to
housing. In order to analyze the phenomenon in Belo Horizonte-MG we used socio-judicial
cartography which was applied to the case of the Occupation of Camilo Torres. As a first step,
empirical research was collected so as to analyze the social aspects of employment and,
secondly, documentary analysis of the content of judicial proceedings, related to this urban
conflict, was carried out. By examining the collected documentation, this paper discusses the
legal arguments used by the parties and evaluates which of these prevails in the resolution of
urban conflict generated by these occupations. The main conclusion is that, given the
complexity of the case, the judicial treatment of the conflict does not promote balance and
respect for the various rights involved, such as: private property and its social function; the
right to ownership and housing. In such situations the right to property almost always prevails.

Keywords: Urban Occupations; The right to housing; social function of property; Camilo
Torres Community; socio-judicial cartography; Court lawsuits.

1. Introducéo

As metropoles brasileiras enfrentam o fendmeno da informalidade urbana e o
problema social do acesso a moradia adequada. Nesse contexto, surgem novas ocupacgoes
urbanas que ganham destaque e contornos especificos em razdo de suas caracteristicas,
praticas e conflitos sociais.

O acirramento das desigualdades de classe no espaco da cidade de Belo Horizonte ao
longo do tempo foi evidenciado nos estudos empreendidos por Andrade (2003) e Mendonca e
Costa (2004). Como forma de resisténcia a transformacao do meio urbano nos moldes do que
Vainer (2011) denominou de “cidade-mercadoria”, as ocupagdes urbanas tém surgido como
exemplos de construcdo de espagos mais democraticos nas cidades. Além de questionarem o
carater eminentemente econémico e privado da propriedade - muitas vezes deixada ao
alvedrio dos interesses do mercado imobiliario — emergem como instrumento de reivindicacao
do exercicio do direito a moradia, constitucionalmente assegurado.

O fendmeno das ocupacOes urbanas € recente e se distingue de situacfes ordinarias
envolvendo discussdo possessOria em assentamentos informais, tais como as vilas e favelas.
Tratam-se de areas publicas e privadas ocupadas por familias, que, apoiadas por movimentos
sociais e outros atores, constroem casas e equipamentos urbanos coletivos, tais como creche,
sede da associacdo de moradores e outras para fins de moradia.

Nesse sentido, as ocupacOes urbanas foram definidas pela pesquisa, visando
estabelecer o seu campo de analise, como identidades territorializadas que exercem posse

planejada, pacifica e informal em espagos urbanos utilizados, subutilizados ou néo edificados,
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e que estdo em constante mobilizacdo pelo acesso a terra urbana e pelo exercicio do direito a
moradia e a cidade (DIAS et al, 2015).

Entre 2008 e 2014, cerca de 14 ocupacdes urbanas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte enquadravam-se na descri¢do acima (LOURENCO 2013; DIAS et al. 2015). Em
2016 foram catalogadas 24, que abrigam 14 mil familias (aproximadamente 55 mil pessoas).
(BITTENCOURT; NASCIMENTO & GOULART, 2016, p. 6)

A informalidade urbana e a inseguranca da posse nas ocupacdes estudadas é reflexo da
segregacdo socioespacial, resultante de um espagco urbano marcado pela mercantilizagéo.

Segundo Henri Lefebvre:

As contradi¢des do espago [...] advém do conteldo pratico e social e,
especificamente, do conteldo capitalista. Com efeito, 0 espaco da
sociedade capitalista pretende-se racional, quando, na prética, é
comercializado, despedacado, vendido em parcelas. (LEFEBVRE,
2008, p. 57)

Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade que acomete tais moradores, buscou-se
compreender ndo s6 0 novo fendmeno social emergente, como o tratamento judicial dado aos
conflitos dele decorrentes.

A pesquisa adotou como metodologia a cartografia sociojuridica, desenvolvida com
base na cartografia social HERRERA, 2008). Referida metodologia permite apreender o
fendmeno das ocupacdes urbanas em sua complexidade, abrangendo diferentes aspectos
(sociais, politicos, juridicos etc.), bem como possibilita o envolvimento das comunidades na
construcdo do conhecimento em conjunto com os pesquisadores, na construcdo de diversos
mapas tematicos.

Para viabilizar a cartografia sociojuridica das ocupacdes urbanas de Belo Horizonte,
foram eleitas as seguintes comunidades como areas de estudo, considerando o seu ano de
surgimento: Camilo Torres (2008), Dandara (2009), Irmé& Dorothy (2010), Eliana Silva (2012),
Zilah Spésito (2012) e Emanuel Guarani Kaiowé (2013)".

A cartografia é desenvolvida por intermédio de visitas e imersdes nas ocupacoes,
entrevistas semi-estruturadas e oficinas de cartografia social, como descrito adiante. Apos o
levantamento e a andlise dos dados, € feita discussdo dos resultados conjuntamente com 0s
moradores, produzindo ao final uma cartilha com informagbes sobre cada ocupacéo.
Paralelamente, é desenvolvida a analise documental e de conteddo dos processos judiciais

envolvendo as ocupagdes.

" A data entre parénteses refere-se ao ano em que ocorreu a ocupacéo. Estas informacdes foram coletadas pelos
pesquisadores por meio de entrevistas e analise de documentos constantes dos processos judiciais analisados.
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Com o intuito de estudar o conflito juridico da Ocupacdo Camilo Torres,a coleta de
dados empiricos na comunidade foi realizada no ano de 2014.Precedeu a esse estudo o
trabalho de imersbes na Comunidade,que possibilitou que a equipe pudesse conhecer um
pouco mais a histdria da ocupacédo e as principais liderancas do local. Assim, foi possivel a
aproximagéo dos pesquisadores com os moradores, facilitando a realizagdo das entrevistas e a
oficina de cartografia social.

Feito isso, foi entdo feita a analise documental e de contetdo de 15 (quinze) processos
judiciais que abordam o conflito social no ambito do direito.O presente trabalho tem como
foco justamente a etapa final da cartografia sociojuridica, que apresenta a analise dos litigios
envolvendo a ocupacdo Camilo Torres. Visa compreender o papel do Poder Judiciario na
solucdo dos referidos conflitos e os argumentos juridicos utilizados pelas partes e quais deles
prevalece nas solugdes do conflito urbano gerado pela ocupacéo.

SupBe-se, como hipdtese de trabalho desta analise que, ao contrario de promover o
“empoderamento juridico”® dos moradores e 0 sopesamento dos diversos direitos envolvidos
no conflito, tais como o da propriedade privada e sua funcédo social; do direito a seguranca na
posse e de moradia, entre outros, os processos judiciais reforcam o direito individual de
propriedade.

A relevancia do estudo apresenta-se em varios aspectos: da compreensao do problema
social do acesso a moradia nas grandes metropoles, passando pelas respostas que o direito,

por intermédio do Poder Judiciario, da a esses conflitos.

1.2 A origem da Ocupacdo Camilo Torres

A Ocupagdo Camilo Torres teve seu inicio no ano de 2008, quando varias familias
ocuparam uma érea® de 9.454,52 m?2 para realizar a limpeza de todo o terreno, cercar o
perimetro necessario e iniciar o assentamento com barracos de lona. O surgimento da
ocupacdo foi retratado nos processos judiciais que envolvem a comunidade, que descrevem

tanto o terreno em questdo, quanto as familias que o ocuparam (Cf. MINAS GERAIS, 2009).

8 O “Empoderamento juridico” (legal empowerment), para a Organizagio das NagBes Unidas, refere-se a0
reforco da capacidade para que todas as pessoas exercam 0s seus direitos, seja como individuos ou como
membros de uma comunidade e, neste sentido“[Deve capacitar] as pessoas para exigir e exercer 0s seus direitos
e, a0 mesmo tempo, reforcar as instituicbes para que possam responder melhor & necessidades das
pessoas.”(UNO, 2009, p. 1; tradugao livre do inglés).

® Havendo dlvidas quanto a quem detinha a posse do terreno, 0s processos demonstram que a area publica
pertencente a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) foi repassada a
iniciativa privada para o desenvolvimento econdmico da Regido. Segundo informacdes de Bittencourt;
Nascimento e Goulart “As empresas beneficiadas tinham como obrigacdo contratual implantar empreendimentos
econdmicos nos terrenos [...]” (BITTENCOURT; NASCIMENTO & GOULART, 2016, p. 20)



254 Revista Culturas Juridicas, Vol. 4, Nam. 8, mai./ago., de 2017

Também relata os relevantes acontecimentos que contribuiram para o alojamento da
comunidade no local. (Cf. dados do Quadro 1)

A érea havia sido cercada na década de 90, que foi destruida com o tempo e o desuso.
Na parte do terreno reivindicada pelo Municipio de Belo Horizonte — como descrito a seguir -
, existia uma adutora abandonada pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa), empresa estatal estadual que realiza, entre outras funces, a distribuicdo de dgua em
Belo Horizonte.

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais destacou, na Acdo Civil Publica
ACP n° 0024.09.631.103-0, o seguinte trecho retirado de um relatério de visita da Prefeitura
ao local, que registra a ciéncia do Municipio quanto ao estado do terreno: “Terreno baldio,
mato alto, ambiente propicio a proliferacdo de roedores e larvas do mosquito da dengue.
Terreno baldio, lote sujo. Terreno Baldio, mato alto, local utilizado bota fora de lixo e entulho
[..]” (MINAS GERAIS, 2009)

No que toca as familias que ocuparam o local, houve, no ano de 2002, a formacgéo do
Nucleo sem casa da Vila Santa Rita “[...] com a intencdo de garantir a insercdo em programas
habitacionais do Municipio, mais especificamente para participarem do orcamento
participativo habitacional — OPH/BH” (MINAS GERAIS, 2009). Apesar da realizacdo de
reunibes sistematicas para o cadastramento das familias no programa, passados 6 anos da
formagdo do Nucleo nenhuma delas tinha sido contemplada. O programa habitacional foi
desativado e, no momento de sua reabertura, declarou-se a impossibilidade de se atender toda
a demanda por habitacédo, legando grande contingente de familias sem moradia.

Foi nesse contexto que a ocupagdo Camilo Torres se deu, na area abandonada do
Bairro Vila Santa Rita, localizado no Barreiro - regido com significativa concentracdo de
servicos comerciais e industriais da capital mineira. Ap0s a ocupacdo foram propostas
diversas aces judiciais que tém como objeto o terreno ocupado. A época da judicializacdo do
conflito, em 2008, o local abrigava cerca de 101 familias (MINAS GERAIS, 2009).
Atualmente possui 142 familias (BITTENCOURT; NASCIMENTO; GOULART, 2016, p.
20).

2 Analise das agdes judiciais da ocupacao Camilo Torres
2.1 Metodologia da analise processual

As ocupacgOes urbanas, a0 promoverem 0 acesso & moradia por meio da posse de

terrenos outrora abandonados, subutilizados ou inutilizados,geram conflitos com a regulagéo
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da propriedade privada urbana, evidenciando a necessidade da anélise do cumprimento de sua
funcdo social. Tais conflitos resultam em disputas juridicas nas quais se discute os institutos
de posse e propriedade, sendo a sua judicializacdo, um fato que comumente emerge com a
ocupacdo. E justamente por ser um aspecto do fendémeno das ocupacdes urbanas,foi realizada
a analise documental e de contetdo das ac6es judiciais, com o escopo de compreender o papel
do direito e do sistema judicial nas disputas travadas sobre as comunidades pesquisadas.

No campo juridico, as pesquisas que buscam dialogar com o Poder Judiciario o fazem,
geralmente, a partir da andlise jurisprudencial de decisdes proferidas sobre determinado tema.
A relacdo do tema com a decisdo é verificada por meio de termos juridicos considerados
chave ou por dispositivos legais citados. A presente pesquisa optou por estudar este fenémeno
por caminho diverso. Ao invés de se buscar de forma genérica por decisdes do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) que tratassem de conflitos possessorios, optou-se,
inicialmente,por mapear algumas ocupag¢fes urbanas e, posteriormente,incluir no
levantamento de dados o estudo das a¢des judiciais que as envolviam.

A analise das acdes judiciais da ocupacdo Camilo Torres se deu a partir de uma
metodologia que envolveu as seguintes etapas:

1. levantamento das acOes que versavam sobre a ocupagdo e seu respectivo
andamento processual, bem como a identificacdo da vara judicial em que tramitam;

2. obtencdo de copias das principais pecas dos autos, tais como peti¢des iniciais,
decisbes liminares, contestacdes, pareceres, sentencas e decisdes de segunda instancia, tendo
sido identificadas e organizadas as partes do litigio (polos passivo e ativo de cada acao);

3. analise integral das Acdes Civis Publicas e decisfes de segunda instancia;

4. analise dos argumentos juridicos utilizados pelas partes litigantes, bem como dos
conceitos de posse, propriedade e direito a moradia explicitados (ou ndo explicitados) nas
manifestacdes das partes nas acoes.

A equipe de pesquisa, conforme dados dos Quadros 1 e 2, levantou 15 processos
envolvendo a Ocupagdo Camilo Torres, sendo 7 na primeira instancia e 8 na segunda. Na
primeira instancia,as A¢des de Reintegracdo de Posse e Acbes Civis Publicas (ACPs) tém o
objetivo comum de determinar se a area deveria ou ndo ser desocupada e qual seria o destino
das familias que residiam na area. Decidiu-se analisar pormenorizadamente apenas as ACPs,
pois alem de ser as a¢cdes mais recentes, abordavam o conflito de forma mais ampla, haja vista
o fato de que as agdes de reintegracdo de posse possuem objeto e conteddo mais restrito do
que as ACPs. No entanto, as A¢des de Reintegracéo de Posse também integraram a anélise,na

medida em que foram discutidas as decisdes de segunda instancia nos Agravos de
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Instrumento que envolviam tais acfes. Desse modo, foi possivel levantar e compreender 0s
argumentos juridicos ndo sO dos juizes de primeira instdncia como também os dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) acerca dos casos.

Pretende-se, pois, com o conhecimento oriundo dos estudos das acdes envolvendo a
ocupacdo Camilo Torres, detalhar criticamente os argumentos juridicos evocados no decorrer
desses conflitos possessorios urbanos, de maneira a contribuir para o crescente debate que
enlaca o papel do direito com as questbes urbanas. No caso dessa ocupacdo, o intuito da
pesquisa foi, além de entender o papel do Poder Judiciario nesse complexo conflito social,
recolher informagfes do historico da comunidade constantes nas decisGes e peticbes que
instruem 0s processos.

No momento da elaboracdo do presente estudo, as familias da ocupagdo Camilo Torres
continuam na posse do terreno objeto de litigio e as agdes principais, em primeira

instancia,ainda ndo chegaram a fase de sentenca.

2.1.1 Quadro de a¢bes envolvendo a Ocupacao Camilo Torres

O levantamento das acOes que envolviam a Ocupacdo Camilo Torres foi organizado
nos quadros 1 e 2 abaixo. No ano de 2008, foram ajuizadas duas acOes de reintegracdo de
posse:uma pela empresa Vitor Pneus e outra pela Prefeitura de Belo Horizonte. Em 2009 foi
ajuizada a primeira ACP, pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e em 2011 foi
ajuizada a segunda ACP, pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Na segunda
instancia e instancias superiores, 0s recursos propostos (Agravo de Instrumento, Embargos de
Declaracdo, Recursos Especiais e Extraordinarios) estdo relacionados com as acGes de
reintegracdo de posse citadas.

N&o ha sentenca nas a¢fes de Reintegracdo de posse ou nas ACPs, devido a diversos
questionamentos apresentados nos processos, tais como, a divida acerca da Vara competente
para julgar os feitos. As acdes ajuizadas em varas civeis tiveram a competéncia alterada para
Varas da Fazenda Publica.

Assim, os quadros enumeram as acGes em primeira e segunda instancia e demonstram
a elevada quantidade de processos e recursos que envolve uma uUnica ocupagdo urbana. A
pluralidade de atores abrangidos contribui para explicitar a complexidade do conflito. O
tempo de resposta dos casos também é um fator que precisa ser destacado, pois as acdes

tramitam ha anos e ndo chegaram a decisfes que garantam a seguranca da posse das familias
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ou que definam sua remocdo para outra area em que possam exercer o direito & moradia
adequada.
O quadro 1 apresenta as acfes que tramitam na primeira instancia. Para sua

identificacdo das acGes foi relacionado o nimero do processo, classe, data de distribuicédo e as

partes.
Quadro 1
PROCESSOS JUDICIAIS OCUPACAO
CAMILO TORRES - PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO CLASSE DATA* PARTES
002408969846-8 Reintegracéo / 22/02/2008 | Autor: VITOR PNEUS LTDA
Manutengdo de Réu: RODRIGO MARTINS MACHADO E
Posse JOVIANO GABRIEL MAIA MAYER
002408059574-7 Impugnagdo ao | 15/05/2008 | jmpugnante; RODRIGO MARTINS MACH
Valor da Causa Impugnado:VITOR PNEUS LTDA
002408181421-2 Embargos de 28/08/2008 | Embargante: JUCELHA PEREIRA DA
Terceiro SILVA
Embargado: VITOR PNEUS LTDA
RODRIGO MARTINS MACHADO
JOVIANO GABRIEL MAIA MAYER
002408235950-6 Reintegracéo / 15/10/2008 | Autor:MUNICIPIO DE BELO
Manutengéo de HORIZONTE
Posse Réus:RODRIGO GONGCALVES CATA
PRETA,

ELAINE ANDRADE DA SILVA
DAYSE ANTONIA FRANCA
ADRIANA SILVA

ROBSON SANTOS DA SILVA
LUCIANA LUIZA DE SOUZA
ROSANE DE SOUZA SILVA

MARIA DA CONCEICAO SANTOS
ALVANICE DOS SANTOS
TEREZINHA BENTA ANGELO DE
ALMEIDA

VALDECI GONAGLVES DE ALMEIDA
DANIELA LIMA DA SILVA
GERALDO CESAR GOMES

MARIA APARECIDA SILVA DE JESUS
ROMARIO RODRIGUES CALDEIRA
CRISTIANE BRISCO CANDIDO
CLAUDIA MARCIA AMARANTE
LICINEIA MADALENA DA PAZ
SILVA

GIAN CARLOS DA SILVA

SANTA ALVES DA SILVA

RONAN DE SOUZA

ELIZETE RODRIGUES DA SILVA
MIRIAN LOURENCO DA ILVA

002409631103-0 Acdo Civil 25/06/2009 | Autor: DEFENSORIA PUBLICA DO
Publica ESTADO DE MINAS GERAIS
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Réus: ESTADO DE MINAS GERAIS;
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE;
CODEMIG
(COMPANHIADESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE MINAS GERAIS);
VITOR PNEUS LTDA

1131407-57.2010.8.13.0024 | Embargos de 14/06/2010 | Embargante: ROGERIO JOSE DIAS;
Terceiro ANDREIA DA CONCEIGAO CUSTODIO
DE SENE; MARIA DA CONCEIGAO
CUSTODIO
Embargado: MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE
0024.11.044.525-1 Acdo Civil 25/02/2011 | Autor: MINISTERIO PUBLICO DE
Publica MINAS GERAIS

Réus: COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
MINAS (CODEMIG)
BORVULTEX
INDUSTRIA LTDA
VITOR PNEUS LTDA

Terceiro interessado;: ESTADO DE MINAS
GERAIS

COMERCIO E

FONTE:MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢a. Disponivel em<www.tjmg.jus.br>
* Data de distribuicdo da acdo

O quadro 2 apresenta as agdes que tramitam na segunda instancia e instancias

superiores.

Quadro 2

PROCESSOS JUDICIAIS OCUPACAO CAMILO TORRES - SEGUNDA INSTANCIA
E INSTANCIAS SUPERIORES

PROCESSO CLASSE DATA* PARTES
1.0024.08.969846-8/001 | Agravo de 01/04/2008 Agravante:VITOR PNEUS LTDA
Instrumento Agravado: JOVIANO GABRIEL MAIA
MAYER e outros
1.0024.08.969846-8/003 | Embargos de 04/07/2008 Embargantes:RODRIGO MARTINS
Declaragdo MACHADO e outros
Embargado:VITOR PNEUS LTDA
1.0024.08.969846-8/005 | Embargos de 17/10/2008
Declaragéo-Cv Embargantes:RODRIGO MARTINS
MACHADO e outros
Embargado:VITOR PNEUS LTDA
1.0024.08.969846-8/006 | Embargos de 05/12/2008
Declaragéo-Cv Embargantes:RODRIGO MARTINS
MACHADO e outros
Embargados:VITOR PNEUS LTDA
1.0024.08.969846-8/008 | Recurso Especial | 11/08/2009

Recorrentes:R.M.M. e outros
Recorrido:V.P.
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1.0024.08.969846-8/009 | Recurso 13/08/2009
Extraordinario Recorrentes:RODRIGO MARTINS
MACHADO e outros
Recorridos: VITOR PNEUS LTDA
9698468- Ag. Instrumento | 13/05/2010 Agravantes: RODRIGO MARTINS
04.2008.8.13.0024 REsp-Cv MACHADO e outros
Agravados: VITOR PNEUS LTDA
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* Data de cadastramento

2.2 Percurso juridico

Um ponto a ser destacado nos dados dos Quadros 1 e 2 refere-se a formacao dos polos
ativo e passivo das aces de reintegracdo de posse. No polo ativo, empresas privadas,o
Municipio de Belo Horizonte e o Estado de Minas Gerais. No caso do terreno ocupado, houve
dificuldade em se estabelecer quem seria o proprietario do imdvel em disputa, dai a razdo da
pluralidade de proponentes das medidas judiciais. Ja no polo passivo a questdo se torna ainda
mais complexa. Ndo ha nenhuma entidade ou pessoa juridica que seja responsavel
formalmente pela ocupacdo Camilo Torres. Com isso, 0 polo passivo das acdes é preenchido
com “liderangas/ativistas” que, mesmo contribuindo para que a ocupagéo tenha sido realizada,
ndo vivem no local. E possivel concluir, a partir desse ponto, a falta de preocupacdo dos
proponentes das acbes na realizacdo de um levantamento das pessoas que efetivamente
ocupavam a area e que, portanto, devem ter ciéncia do processo para exercerem seus direitos
fundamentais ao contraditorio e a ampla defesa em uma acdo judicial, que pode culminar na
determinacdo de despejo e consequente destruicdo de suas casas e pertences. Essa questdo
pode ser o principal prejuizo causado ao “empoderamento juridico” dos ocupantes, que, a
priori, ndo tém como se defender efetivamente no processo.

Sob o ponto de vista da jurisdicdo competente para julgamento dos feitos, houve
conflito de competéncia, pois inicialmente as acGes foram propostas nas Varas Civeis de Belo
Horizonte. Posteriormente a propositura das ac6es civis publicas pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais e pelo Ministério Publico de Minas Gerais, bem como o0 apensamento
das acdes possessorias, elas passaram a ser julgadas pelas Varas da Fazenda Publica, sendo

que uma agdo estd na Fazenda Estadual (Autor: Vitor Pneus —Processo n° 002408969846-8) e
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outra na Fazenda Municipal (Autor: Municipio de Belo Horizonte —Processo n°
002408235950-6).

No caso da Ocupacdo Camilo Torres ndo ha sentenca na primeira instancia, mas como
foram interpostos recursos que propiciaram a manifestacdo em segundo grau de jurisdicao
pelos Desembargadores do TIMG, torna-se possivel antever a compreensdo, ainda que parcial

e preliminar, do entendimento do Judiciario Mineiro na questao.

2.2.1 Agdes de reintegracdo de posse

Em 22.02.2008 foi distribuida, por sorteio,a Acdo de Reintegracdo de Posse n.
002408969846-8 (MINAS GERAIS, 2008a),proposta pela empresa Vitor Pneus Ltda. em face
de Rodrigo Martins Machado e Joviano Gabriel Maia Mayer,pleiteando liminarmente que o
juiz determinasse a reintegracdo de posse do terreno reivindicado pelo autor. Cabe reiterar que
no passivo desta agdo ndo consta 0 nome dos moradores da ocupagdo Camilo Torres mas dos
membros dos movimentos sociais de apoio as ocupagdes, conforme antes relatado. O pedido
liminar foi indeferido em virtude da falta dos pressupostos legais. Em face de tal decisdo, foi
interposto 0 Agravo de Instrumento n® 1.0024.08.969846-8/001 (MINAS GERAIS,
2008b),com base na tentativa de comprovacgéo da posse indireta da area em litigio. O pedido
constante no Agravo foi deferido com base no fundamento juridico de que na Acdo de
Reintegracdo de Posse ndo se deve discutir acerca da funcdo social (da posse ou da
propriedade),tendo sido, portanto, autorizada a reintegracdo de posse do imoével.Consta do
acordéo que:

[...] ndo constitui pressuposto para a protecdo possessoria a demonstracao inicial da
produtividade ou da fungdo social que a propriedade, in casu, o terreno em litigio,
cumpre. Todas as comprovagdes relativas a funcdo social deverdo ser discutidas
quando da desapropriacdo.Neste sentido, é o entendimento deste Egrégio Tribunal:
REINTEGRAQAO DE POSSE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO
ARTIGO 927, DO CPC. COMPROVA(}AO DO CUMPRIMENTO DA FUNQAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE. DESNECESSIDADE. O cumprimento da fung&o
social da propriedade ndo deve ser analisado em sede de agdo possessoria, ja que a
Constituicdo Federal estabelece a forma adequada, qual seja, a desapropriacdo. A
reforma agraria € um problema politico-social que deve ser solucionado pelo
governo, ndo competindo ao julgador de uma acdo possessoria a solucdo dessa
questdo. Provados os requisitos do artigo 927 do CPC, a reintegracdo de posse é
medida que se impde. (Recurso n° 2.0000.00.477227-8/000(1), Relator Pedro
Bernardes, Data da publicacdo 01/08/2006). (MINAS GERAIS, 2008b)

Na decisdo acima argumentou o relator da 13* Camara Civel que a questdo acerca da
funcdo social da area em disputa devera ser analisada na A¢do de Desapropriacdo e ndo na

Acéo Possessoria. Os moradores da Comunidade Camilo Torres, apesar de ndo nomeados


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024089698468001
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expressamente, sao apontados como “invasores” € o termo “invasdao” se repete ao longo de
toda a deciséo.

No mesmo ano, foi ajuizada uma segunda Acdo de Reintegracdo de Posse (Processo n°
002408235950-6). O autor € o Municipio de Belo Horizonte e, dessa vez, no passivo constam
alguns moradores da Ocupacgdo Camilo Torres. A questdo levantada pelos autores da segunda
Acdo de Reintegracdo de Posse é complexa, haja vista que, além do direito de propriedade
envolvido, ha ainda questes atinentes a ocupacdo de area de preservacdo ambiental e a
construcdo de obra relacionada com o abastecimento hidrico do Municipio de Belo Horizonte.

Nesta segunda acdo também houve pedido liminar de desalojamento dos moradores. O
pedido, dessa vez, foi deferido, tendo sido interposto Agravo de Instrumento pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais em nome dos réus. A relatora votou pelo provimento do
recurso, todavia os vogais votaram de forma contraria e o Agravo foi improvido, sendo
mantida a reintegracdo de posse. Cabe destacar que o argumento da Desembargadora vencida
afirmava que a regido ja ndo possuia mais as caracteristicas de reserva ambiental. Com isso, a
questdo poderia ser analisada sem a necessidade da retirada imediata das familias, ndo
havendo perigo na demora da instrucdo processual. (MINAS GERALIS, 2008b)

Todavia, os votos dos demais integrantes da turma divergiram da relatora inicialmente
designada, tanto que a relatoria do acérdao ficou a cargo do Des. Edivaldo George dos Santos.
Este atribuiu a conduta dos moradores da Comunidade Camilo Torres o adjetivo de
“vandalismo”, conforme consta do trecho do voto, a saber:

[...] Portanto, inobstante a delicadeza da questdo tratada em face do indiscutivel
problema de falta de moradia para a grande parte da populagdo brasileira, certo é
que o Poder Judiciario ndo pode coadunar com atos de vandalismo, ocupacdo
desordenada e invasdo de dareas puUblicas que geram inegaveis prejuizos a
coletividade e ao bem comum. Grifamos. (MINAS GERAIS, 2008b) Acérddo,

Agravo de Instrumento 1.0024.08.235950-6/001, Relator Edivaldo George dos
Santos)

Outro ponto a ser destacado nesse acérdao foi a afirmacéo da necessidade de cumprir
a “legislacdo atinente a questdo”. Ainda que a Constituicdo da Republica de 1988, que garante
o direito @ moradia, também devesse fazer parte da legislacdo atinente ao tema, a questéo
possessoria regulada pelo Codigo Civil foi interpretada de modo justificar o aval do Poder
Judiciario para a reintegracdo de posse da area em disputa, como demonstra o seguinte trecho
da decisdo:

Ademais, creio que é o caso de ser respeitada a legislagdo atinente a questdo, nao
tendo como esta Turma Julgadora cassar a decisdo singular prolatada em
conformidade com os ditames legais vigentes e acabar por tutelar o esbulho
possessadrio praticado. (MINAS GERAIS, 2008b)
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Considerando tratar-se de direitos fundamentais em conflito, as situagdes exigem
analise profunda das questdes e do fendmeno como um todo. No entanto, este breve trecho da
decisdo demonstra que,a priori,0 conflito entre direitos fundamentais, embora claramente
presente, ndo é levado ao debate. Ao afirmar que as leis devem ser respeitadas, a demanda dos
moradores ¢ considerada “fora da lei”, mesmo que envolva direitos previstos na Constituigéo,
como o Direito Fundamental a moradia adequada (art. 6°, caput, da Constituicdo de 1988). Os
motivos para que,ainda que protegidos constitucionalmente,0 exercicio de alguns direitos
sejam considerados lei e outros “fora da lei”” aparentemente estdo relacionados com 0s grupos
sociais que pleiteiam o direito a moradia. Também revela a compreensdo de que o direito a
propriedade privada individual é superior e prevalecente sobre os demais direitos. Cabendo ao
Municipio o papel de zelar pela consecucdo do interesse publico, o fato deste propor a Agédo
de Reintegracdo de Posse, indicando, em tese, que interesse publico € este, percebeu-se a
aceitacdo implicita da tese da supremacia do interesse publico em face dos interesses privados,

que seria, in casu, dos moradores “invadores”.

2.2.2 Acdes Civis Publicas
2.2.2.1 Acao Civil Publica n. 0024.09.631.103-0

A Acdo Civil Publica (ACP n°0024.09.631.103-0) movida pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais e distribuida em junho de 2009, tem como pedido principal a
permanéncia das familias na Ocupacdo ou que seja providenciado de forma imediata novo
local para o reassentamento dos moradores.

Para se referir aos moradores, a Defensoria utiliza a expressao “Comunidade Camilo
Torres”. A fundamentagdo juridica do pedido se da basicamente por meio de uma
interpretacdo de principios e da nocdo de supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado. Afirma que o interesse publico (direito a moradia) deve se sobrepor ao interesse
privado (direito de propriedade, especulacdo imobiliaria). A doutrina citada na petigéo inclui
constitucionalistas como Luiz Roberto Barroso e autores de direito urbanistico, como Edésio
Fernandes e outros. A fundamentacédo legal do pedido estd amparada na Constituicdo Federal
de 1988, no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.527/2001), em documentos do Ministério das
Cidades e em tratados internacionais que protegem o direito & moradia (Cf. CALIXTO&
DIAS, 2015).

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPE-MG) qualifica o direito a

moradia como “direito social concreto” passivel de tutela especifica. Desse modo foi possivel
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requerer sua protecdo pela via judicial. A DPE-MG esclarece na peti¢do inicial que ndo
solicita a desapropriacao da &rea na ACP. Conforme consta na peticao inicial:

Ressalta-se que ndo é objetivo da presente acdo a desapropriacdo do imovel em
questdo, nem que uma propriedade particular cumpra a funcdo que é devida ao
Poder Publico, qual seja, a garantia minima de dignidade dos cidaddos, aqui
representada como direito constitucional a moradia.

Entretanto, se as familias que ali residem encontraram meios de sobreviver diante da
omissdo do Estado e sem a intervencdo do proprietario particular ora requerido, nao
é plausivel que dali sejam retiradas sem qualquer destino digno.

Nestes termos, o que almeja esta acdo é que o Judicidrio possa garantir a
permanéncia dessas familias nas areas ocupadas até que o Estado possa designar
destino digno para abriga-las. Trata-se sobreposicdo do interesse coletivo ao
privado; da prevaléncia do interesse publico e social em detrimento do direito a
posse de um proprietario particular sobre seu imével, que, destaca-se, ndo foi
exercido de maneira plena durante mais de 10 anos. (MINAS GERAIS, 2009)

O tema da funcdo social da propriedade também é debatido na peticdo inicial e esta
relacionado com a questdo da prevaléncia do interesse coletivo sobre o interesse individual e,

ainda, com a nocdo de bem-estar geral, a saber:

A funcdo social da propriedade deve fazer submeter o interesse individual ao
interesse coletivo de maneira a ser, portanto, uma garantia de que o proprietario ird
dar a estadestino determinado ndo s6 com base em seus interesses individuais, mas
com base no bem-estar geral. (MINAS GERAIS, 2009)

A CODEMIG contestou esta ACP limitando-se a informar que ndo possui como
atribuicdo construir casas populares e se posiciona contrariamente a “invasao” dos imoveis,
tanto por parte da Comunidade Camilo Torres, quanto pela Empresa Vitor Pneus Ltda.

Aduz o Estado de Minas Gerais, por sua vez, que a ordenacdo do solo urbano é
competéncia exclusiva do Municipio, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso VIII, da
CF/88. Nesse sentido, argumenta que o Estado ndo se vé vinculado a eficacia negativa do
direito a moradia, consistente na abstencdo em privar 0s ocupantes de permanecer na area e,
assim, consolidar sua morada, conforme foi requerido pela Defensoria Publica no pedido
liminar.

O Municipio de Belo Horizonte, em sua peca de defesa, afirma que a funcéo social de
determinado local ndo estd limitada a concessdao de moradias, pois hd outros interesses a
serem protegidos, como a preservacdo das areas verdes, como na situacdo em tela. Neste

sentido aduziu:

O direito de moradia ndo pode ser satisfeito mediante invasdo de area publica e
privacao da coletividade da area verde, frustrando-se a funcgéo urbanistica do terreno
Municipal. A cidade é feita de areas de adensamento e de areas verdes, bens de uso
comum sem os quais a populagdo nao tem qualidade de vida minima. Nada justifica
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que o bem da coletividade seja apossado por determinados particulares (MINAS
GERAIS, 2009, fl. 1713).

Ainda nessa seara, afirma:

[...] funcéo social nao é, assim, dar a todo e qualquer terreno a destinacéo de abrigar
habitacGes. Nesse caso, a fungdo social é obtida exatamente com a preservagao do
terreno como area verde obtida exatamente com a procedéncia da tutela
reivindicatoria, que propiciard ao imovel sua verdadeira vocacgdo: area verde.
(MINAS GERAIS, 2009,fl. 1714).

Alega também o principio da reserva do possivel. Afirma que o déficit habitacional da
cidade é elevado e que possui programas para a construcao de moradias populares. Acrescenta
ainda que exigir do Poder Publico Municipal a construcdo de moradias para 0s membros da
Comunidade Camilo Torres seria uma forma de usurpacdo das atribuicdes Administracao
Publica. Levanta ainda a duvida se as pessoas que fazem parte da ocupacdo sdo realmente
“carentes”, N0 sentido econdmico do termo.

A empresa Vitor Pneus Ltda., por sua vez, alegou na contestagdo questdes processuais
como a ilegitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a ACP. Afirmou que os pedidos sao
contraditdrios, pois combinariam pedidos de “fazer” e de “ndo fazer”. Ou seja, pleiteiam tanto
uma acao, como a omissdo dos réus. Ressalta-se, entretanto, que, analisando o conteido dos
pedidos ndo foi possivel aferir que ha esta contradicdo, haja vista que a Defensoria solicita
gue a reintegracdo de posse ndo ocorra e que se providencie moradia para as familias que
formam a Ocupagdo Camilo Torres. A empresa Vitor Pneus também afirma, na contestacéo,
que a area da ocupacao constitui area industrial, que ndo poderia ser utilizada para fins de
moradia.

De forma concisa conclui-se que a ACP ajuizada pela DPE-MG visa encontrar meios
juridicos para evitar a retirada das familias da area da Ocupacdo Camilo Torres sem a garantia
de moradia para os ocupantes. A situacdo de vulnerabilidade das familias, a protecdo ao
direito a moradia e a prevaléncia do interesse publico sobre o privado foram destacados na
peticdo inicial.

E preciso também considerar o contexto local em que as acBes foram ajuizadas.
Conforme descrito anteriormente, a cidade de Belo Horizonte convive com varias ocupagoes
urbanas simultdneas. A organizagdo popular permitiu que os moradores das ocupagdes
reivindicassem ativamente o exercicio do seu direito a moradia. Nesse sentido, diversos atos
politicos foram e ainda sdo realizados por eles, tais como marchas, acampamentos proximos a

reparticdes publicas, participacdo em mesas de didlogo, articulagdo com o meio académico.
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Nesse contexto, evitar a remogdo forcada € um fator de extrema relevancia e decisivo para

garantir a consolidacdo da ocupacdes e, consequentemente, garantir o direito a moradia.

2.2.2.2 Acéo Civil Publica n. 0024.11.044.525-1

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) ajuizou a Acédo Civil
Publica (ACP)n. 0024.11.044.525-1 argumentando que ocorreram ilegalidades na “alienacéo”
da area em que esta localizada a Ocupacao Camilo Torres. Segundo o MPMG, a alienacdo do
terreno violou tanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, quanto a Lei de Licitagcdes —
Lei n. 8.666/1993. Além disso, alegou que o valor do imovel constante no contrato e pago
pela Vitor Pneus estava substancialmente abaixo do valor venal constante no IPTU do imével
a época da venda. Foi pactuado no citado contrato firmado com a CODEMIG, ainda, que a
Vitor Pneus instalaria um distrito industrial na regido e isto ndo ocorreu. Com base nestas
informagdes, o MP afirmou na inicial que houve improbidade administrativa do diretor da
CODEMIG na alienacéo do referido imével. (MINAS GERAIS, 2011)

Os pedidos da ACP foram os seguintes: 1. liminarmente, vedar que a Vitor Pneus
realize qualquer obra no local (incluindo demolicdes); 2. apreensé@o de bens para adimplir os
valores supostamente perdidos pelo erério; 3. nulidade do ato juridico que alienou a area; 4.
reconhecimento da préatica de atos de improbidade.

Assim, a ACP ndo possui como escopo discutir a ocupacao da area pela populacdo que
busca moradia. Trata-se de acdo de improbidade administrativa que trata, principalmente,da
anulacdo da alienacdo da area e seu retorno para o Estado de Minas Gerais. A questdo da
moradia ndo € destacada na acdo em analise e apenas cita-se que a area atualmente esta
ocupada por um grupo conhecido como “Comunidade Camilo Torres”. Ressalta-se que é
utilizado o termo “ocupagdo” e ndo “invasdo” e que os moradores sdo considerados uma
“comunidade”. Interessante notar também que é pedido liminarmente que a empresa Vitor
Pneus fique impossibilitada de realizar qualquer demolicdo na area, o que, em tese, garante a
integridade das casas que formam a ocupagéo.

A acdo ajuizada pelo MPMG teria o conddo de impedir o cumprimento da decisdo que
permitiu a remoc¢do das familias da Ocupacdo Camilo Torres. Ressalta a Vitor Pneus quea
ACP tem por objetivo evitar o cumprimento de decisdo judicial que ja teria transitado em
julgado, referindo-se a decisdo de deferimento liminar da Acdo de Reintegracdo de Posse n.
1.0024.08.969846-8/001, cuja ementa € a seguinte:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE -
INVASAO DE TERRENO - CESSAO DE DIREITO - PESSOAS JURIDICAS -
PROVA DA POSSE - REJEITAR PRELIMINARES - LIMINAR DEFERIDA -
RECURSO PROVIDO. 'O contrato de cessdo de direito é instrumento que
representa verdadeira relacdo obrigacional de direito material, e serve para transferir
aposse'. (MINAS GERAIS, 2008b)

A Contestacdo ainda critica a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria publica

ao afirmar que

[...Jo que vem acontecendo, agravado pela invasdo ilegal, violenta e ilegitima
ocorrida no imdvel, objeto desta lide, € a institucionalizagdo deste crime pela
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e agora pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, pois se entendem que as empresas privadas, ora Rés, nao
podem ser donas do bem, muito menos podem permitir a ocupacdo do imdvel por
invasores, por vedacao do Cadigo Penal, art. 161. (MINAS GERAIS, 2011)

A Contestacdo do Estado de Minas Gerais também critica a ACP e a postura do

MPMG, alegando o desvio de finalidade da ACP nos seguintes termos:

[...] usurpacdo das funcgbes exclusivas do administrador puablico, haja vista o
evidente desvio de finalidade desta ACP, cujos pedidos[...] tém por real e velado
objetivo coagir o Estado de Minas Gerais a legitimar e efetuar o assentamento dos
invasores daquele terreno particular e ndo publico"[...] "Antes de proteger o
patriménio publico (ideal ou material), parece mesmo é querer dilapida-lo o autor,
entregando-o aos invasores e, com isso, estimulando ainda mais estas iniciativas
ilegitimas e agressivas que sd difundem inseguranca na sociedade e nas relagGes
juridicas legalmente constituidas, renovadas as mais respeitosas vénias." (MINAS
GERAIS, 2011)

Ressalta-se que, no trecho citado, o Estado de Minas Gerais qualifica a Ocupacao
como “ilegitima” e “agressiva” e afirma que o MPMG possui a inten¢do de “entregar” a area
para “invasores”. As alegag¢des buscam vincular as agdes dos ocupantes com atos ilicitos.
Ademais, afirmam que manter as familias na rea geraria inseguranga juridica e incentivaria
novas ocupagoes.

Em resumo, a ACP 0024.11.044.525-1 é mais um componente que aborda a questao
da titularidade da area. Importante ressaltar que a acéo citada demonstra que a titularidade e a
posse da area da ocupacdo ndo sdo pacificas. Entes publicos e pessoas juridicas de direito
privado reafirmam a posse e propriedade da area, todavia fica evidenciado que ha questdes
pendentes quanto a sua titularidade. Sendo area publica

Conforme exposto as A¢des Civis Publicas e as Ac¢des de Reintegracdo de Posse ndo
possuem sentenca até o presente momento. As Acdes de Reintegragdo foram suspensas para
aguardar a decisdo nas Agdes Civis Publicas. Desse modo, a inten¢do aqui ndo é abordar de
forma definitiva como o Poder Judiciério se posicionou no caso da Ocupagdo Camilo Torres.

Um dos objetivos da pesquisa & demonstrar o aspecto juridico envolvido nas ocupacdes
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urbanas. Assim, neste artigo é possivel notar que, passados cerca de oito anos da propositura
da primeira Acdo de Reintegracdo de Posse, a situacdo das familias permanece incerta.
Ademais, os institutos juridicos trazidos pelo Estatuto das Cidades e pela legislacdo
urbanistica ainda ndo conseguem acelerar a resolucdo do litigio que se mostra vinculado ao

debate acerca dos conceitos de posse e propriedade.

3. Conclusdes

A analise das ac@es judiciais envolvendo a Ocupacdo Camilo Torres evidencia a
importancia de se associar o estudo do percurso processual de forma conectada com o
contexto que envolve as novas ocupagdes urbanas de Belo Horizonte. Como se viu, trata-se de
realidade instaurada em meio a um quadro de segregacao espacial construido historicamente,
que tem como propulsora a supervalorizacdo do mercado imobiliario e o déficit habitacional
belorizontino. As ac¢des judiciais envolvendo as ocupacdes estdo inseridas, portanto, no
contexto de luta por moradia de um grande nimero de familias que possuem motivacdes
muito semelhantes para fazer parte de uma ocupacdo urbana, tais como o déficit habitacional
e o0 alto valor dos alugueis na capital. Na Ocupacdo Camilo Torres ndo é diferente.A distinta
localizacdo espacial das ocupacdes na cidade ndo é suficiente, pois, para que se possa pensar
o fendmeno de forma isolada.

Nota-se, pela andlise processual exposta, a existéncia de dificuldades do Poder
Judiciario em lidar com esse conflito, principalmente porque retira de si a responsabilidade de
conduzi-lo enquanto fenémeno e conflito social e urbano.

As dificuldades aparecem desde a definicdo da competéncia para o julgamento das
causas. Diversas acOes foram ajuizadas envolvendo a Comunidade Camilo Torres:acGes
inicialmente ajuizadas nas Varas Civeis foram encaminhadas para as Varas da Fazenda
Publica. Ndo ha vara especializada para julga-los, ainda que seja evidente que uma
reintegracéo de posse envolvendo inumeras familias em situagdo de vulnerabilidade n&o possa
ser comparada a uma simples discussao possessoria de dois sujeitos.

Os quadrosl e 2, que apresentaram 0 namero dos processos judiciais existentes e
referentes a uma mesma ocupacdo urbana demonstram a dificuldade do sistema judicial
brasileiro e suas normas processuais em administrar esta espécie de conflito e concentrar seus
esforcos na solugcdo da demanda. Diversos atores fazem parte das a¢des, ainda que se deixe de

incluir formalmente a grande maioria dos ocupantes envolvidos.
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Nesse ponto, merece ser destacada a dificuldade de definir o passivo das acgdes. A
Ocupacdo Camilo Torres ndo possui lideranca Unica ou mesmo organizagdo como pessoa
juridica para representar os interesses dos envolvidos. Denominag¢des como “invasores”, de
cunho generalista e de conotacdo preconceituosa, carregada de significado e valor, sdo
utilizadas em peticdes e decisoes judiciais. A denominacdo “Comunidade Camilo Torres” foi
utilizada principalmente por quem defende os interesses juridicos dos ocupantes.

Ha problemas, ainda, quanto a comprovacdo dos titulos de propriedade da area
ocupada. Areas de preservacdo ambiental e areas privadas ou cedidas para a iniciativa privada
se confundem e essas questdes se refletem na morosidade processual do caso.

O embate entre direitos constitucionalmente assegurados deixa de ser considerado em
sua complexidade: o direito a moradia; a seguranca na posse e a funcao social da propriedade
sequer sao considerados em sopesamento com o direito a propriedade privada na solucéo dos
conflitos. Este fato foi constatado no deferimento da liminar reintegratoria, antes mesmo dos
ocupantes terem a oportunidade de se manifestar no processo e sem qualquer previsao de
realocacdo das familias que, em sua maioria, ndo terdo para onde ir quando forem
desalojadas.Existe, pois, grande descompasso entre a complexidade do conflito e a prestacdo

jurisdicional obtida, inviabilizando o “empoderamento juridico” dos moradores das ocupacdes.
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