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ENTREVISTA COM SALO DE CARVALHO, PROFESSOR ADJUNTO DA
FACULDADE NACIONAL DE DIREITO, DA UNIVERSIDADE FEDE RAL DO RIO
DE JANEIRO.

1) Qual a sua opinido sobre a mudanca de conjunturama Ameérica Latina e a
substituicdo do bloco de presidentes alinhados coanquestdo social por governantes que

demonstram recuperar a agenda neoliberal dos ano$9

A mudanca de conjuntura na América Latina, em eéapea Ameérica do Sul, atingiu
seu ponto extremo com a alteracdo dos poderegpslita Argentina, na eleicdo de Macri, €,
no Brasil, no Golpe parlamentar contra Dilma. Astges Kirchner e o modelo lulo-petista
(inclusive naquilo que foi seguido por Dilma), isclitivelmente provocaram importantes
mudancas no foco das politicas publicas. No Brasilcombate a miséria, através de
programas de redistribuicdo de renda, e o inceitifamacao, através da criacdo de escolas
técnicas, novas vagas e novas Universidades psidipaogramas de bolsa em Universidades
privadas, deram uma perspectiva inédita a clasdaltradora. S&o, desde o meu ponto de
vista, experiéncias notaveis e que, com o0 retoraadideita ao poder, estdo seriamente
comprometidas.

Creio, inclusive, que € possivel compartilhar, vesgadas todas as diferencas, 0
diagndstico de Heller, sobre as politicas socimsluzidas em normas e em programas
politicos na Republica de Weimar. A inédita ascerd@s trabalhadores ao parlamento e a
disputa pela efetividade das normas de garantiaideisos sociais em Weimar provocaram o
que Hermann Heller diagnosticou, em 1929, no ték@mocracia ou Ditadura”, como o
“0dio burgués a lei”. Significa dizer que a burgagsomo classe, que havia lutado contra o
status quo aristocratico para construir um Estado, com imigfites juridicas fortes, quando
percebe a perda de poder para os trabalhadores, mpeestruicdo deste mesmo Estado de
Direito. Penso que esta € uma importante chavesitied sobre os processos de transi¢cao
atuais, sobretudo o brasileiro. Quem trabalha mion essa perspectiva, no Brasil
contemporaneo, a partir de Franz Neumann, € o @eslju José Rodrigo Rodrigues. As
agendas do neoliberalismo, dos anos 90 e atualnexm, desde 0 meu ponto de vista, este
“0dio burgués aos direitos”, sobretudo sociaissenatituicbes do Estado democratico. Se

pensarmos na estratégia politica de conquista dierpa qualquer preco, inclusive
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sacrificando a Constituicdo, e na agenda econodecausteridade proposta pelo Governo
ilegitimo de Temer, o diagndstico parece ser béstatequado.

2) Houve mudanca significativa em termos de politiccriminal nesse contexto na Ultima

década?

No Brasil, a ascensdo da esquerda ao poder alediorma muito sutil, o cenario
politico-criminal. Se pensarmos nos processos id@ér@alizagdo, p. ex., a novidade advém de
uma maior liberdade das agéncias de investigacéo p@ersecucao dos crimes das elites
(crimes econbmicos e politicos). No entanto, qusstéentrais como 0 encarceramento
massivo e a violéncia policial simplesmente ndarfoenfrentados. A violéncia policial, que
se reflete diretamente no exterminio da juventudaeravel, sobretudo da juventude negra
das periferias dos grandes centros urbanos, ségioicada. Neste ponto, é simplesmente
espantoso ver os dados e perceber a timidez, pamaadminimo, dos Governos de esquerda
(Lula e Dilma) em enfrentar o tema da violénciagal.

Importantes pesquisas como as de Ana FlauzingyeFElieitas e Orlando Zaccone
demonstram como as politicas repressivas no Brpsilam a partir da l6gica do exterminio e
sdo fundadas em um racismo estrutural. Isso seteedin praticas genocidas realizadas por
agéncias oficiais, sobretudo as Policias Militaegsor grupos paramilitares (milicias).

Assim, por mais tragico que seja afirmar, os emgadns no Brasil representam os
restos humanos que sobreviveram ao massacre gqaesttlianamente a juventude negra. A
prisdo e o manicbmio, em sua maxima poténcia ensanosalidade periférica, sdo 0s
momentos finais de uma politica criminal sacrifisia regida por esse racismo sistémico. O
encarceramento nao significa, porém, uma altermdiem sucedida ao exterminio. Vilma
Reis sustenta, p. ex., a tese de que “quem naesé,gé foi morto.” O que nao significa dizer
gue os sobreviventes estejam “salvos” nas prigéas. contrario, como todos sabemos pelos
proprios informes oficiais sobre o sistema penitere brasileiro, os presos sdo submetidos
diariamente as mais radicais formas de sofrimé¥sso sistema punitivo €, portanto, em si
mesmo, uma ferida aberta em nossa fragil democralta problema que infelizmente a
esquerda nado soube enfrentar adequadamente eoque,retorno da direita ao poder, tende a
ser agudizado (se é que é possivel aumentar 0 audermortos e piorar a situacao

penitenciaria brasileira).
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3) Recentemente, o plenario do STF entendeu, no gamento do HC 118533, que o
chamado trafico privilegiado ndo € considerado crim hediondo. Qual o impacto que

esta decisdo pode causar na politica de guerra a®das no Brasil?

Sempre defendi a tese de que a Constituicdo, aipaggu o trafico aos demais
crimes hediondos, estaria limitando os efeitosadesialificacdo juridica as condutas que
possuem efetivamente uma natureza mercantil (ameinte o artigo 12 da Lei 6.368/76 e,
posteriormente, o artigo 33 da Lei 11.343/06). © 38 possui 18 verbos nucleares e muitos
deles séo totalmente distintos no que diz resp® seus efeitos. Pensemos, p. ex., nas
condutas de “importar”, “exportar”, “vender”’ e “expa venda”, em comparacao com “ter em
deposito”, “trazer consigo” e “fornecer ainda quatgitamente”. Sao situagbes totalmente
distintas, mas que impdem a mesma pena. Isso, gor | demonstra a irracionalidade da
lei. Alids, esta desproporcionalidade dos efeitas cbndutas em relacdo as penas aplicaveis
deveria induzir a jurisprudéncia a apenas congidadente o tipo do artigo 33 quando
houvesse uma real intencdo mercantil. A enorme tmlzale de condutas, com efeitos
totalmente distintos, mas com penas idénticas, edesaneu ponto de vista, € um dos
principais problemas da Lei de Drogas, e que facilcomo consequéncia direta, o
encarceramento em massa — pensemaos, p. ex., o®s$malices de encarceramento feminino e
no tipo de conduta praticada por essas mulhergsaflas e classificadas como “traficantes”
com frequéncia presas ao levar drogas para comipashermaos ou filhos presos,
normalmente a partir de um intenso processo deiocaagral.

Neste sentido, qualquer interpretacdo que limitefegos da hiperpunitividade da
Lei de Drogas deve ser aplaudida.

O paragrafo 4do artigo 33 prevé a possibilidade de reducaoete,pdos delitos
definidos nocaput e no paragrafo®ldo mesmo artigo, quando o agente € primario, @ bo
antecedentes, ndo se dedique a atividade crimmos® integre organizacao criminosa. Ser
primario, ter bons antecedentes, ndo integrar gouganizado e néo ter dedicacdo ao crime
sdo os requisitos formais para o reconhecimentdétrdfico privilegiado”. Ocorre que a
jurisprudéncia mantinha o entendimento do tréafidailpgiado como assemelhado aos crimes

hediondos em raz&o da interpretacéao literal doddrtque veda fiancga, sursis, graca, indulto,
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anistia, liberdade proviséria e conversao de penagestritivas de direitos para os crimes
previstos nos arts. 33, caput e paragrife B4 a 37.

A decisdo do STF no referiddabeas Corpus segue 0 posicionamento expresso
anteriormente no sentido da necessidade de difareas inUmeras e distintas condutas
incriminadas nos mesmos dispositivos legais. Onelimeento parece adequado, sobretudo em
razdo da irracionalidade das incriminagbes da L1eB43/06. Em relacdo aos efeitos, a
tendéncia € a de que se reduza um pouco o0 encamrdm No entanto, teremos efetivas
mudancas apenas com politicas sérias de descrimaigé@b e/ou legalizacdo, que permitiriam

o controle da producéo, da distribuicdo e do coimélessas substancias tornadas ilicitas.

4) Ainda no campo de decisfes recentes proferidaslp STF, o plenario, no julgamento
do HC 126.292, mudou sua jurisprudéncia para permit a execu¢ao da pena a partir da
decisdo de segunda instancia, relativizando, assimprincipio da presuncao de inocéncia
insculpido no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federd. Comparando esta decisdo com a do
HC 118533, anteriormente referido, vé-se que o STdscila entre decisbes mais ou menos
garantidoras de direitos fundamentais. Qual a suamnido sobre a atuacdo do STF em

matéria penal?

Neste momento, alias, o Supremo retoma o debadetia gio julgamento das ADC’s
43 e 44, e o Relator, Min. Marco Aurélio, concedemedida liminar ao entender que o texto
da Constituicdo ndo permite outra interpretacém alaquela anteriormente consagrada e que
afasta a possibilidade de execucéo antecipadarde jmerpretacdo revertida no julgamento
do contestado HC 126.292. Alguns dados trazidosnderr o julgamento por terceiros
intervenientes nas Acdes, admitidos como interessgnicus curiae), merecem reflexao,
sobretudo para afastar a ideia geral de que osficeaados” pela espera do julgamento séo
sempre criminosos de colarinho branco. A Defenddiillica da Unido, p. ex., informou que
em 2015 interpds mais de 5.000 Recursos Espedi@ssguais mais de 700 foram providos
para reduzir a pena, alterar regime ou absolveeus, a Defensoria Publica de Sdo Paulo
expbs que, nos ultimos seis meses, ajuizou mai$0fe Recursos Especiais (incluindo
Agravos), com éxito de 60% para igualmente ateraugrena, alterar regime e absolver
condenados; a Defensoria do Rio de Janeiro destasmem meédia 40% dos seus Recursos

Especiais sdo providos nos mesmos termos expostesoamente, inclusive para alterar a
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pena de prisdo por pena alternativa; O IBCCrimF&¥ apresentaram estudo de que entre
2010 e 2015 foram interpostos 38.000 Recursos Espeem matéria penal, sendo 60%
recursos defensivos nos quais a taxa de éxitoseqlea50%. A partir destes dados empiricos
€ possivel afastar os argumentos vazios de que noerou de Recursos Especial e
Extraordinario admitidos e providos é baixo e de gexecucao antecipada permite inverter a
seletividade do sistema, encarcerando agentegpslé econdmicos que seriam beneficiados
pela morosidade do Judiciario. O que € possivarnakesde o inicio do julgamento das
ADC's referidas, € que as ampliacbes nos critédespunitividade, quaisquer que sejam,
mesmo sendo produzidas com a intencao de atinguwjegos imunizados, refletem, sempre e
cada vez mais, no aumento do encarceramento de@udtdicionalmente selecionado pelo
sistema punitivo.

Neste sentido, minha posicdo histérica, no especifée a de que a execucdo
antecipada da pena somente pode ocorrer em situggéecvidentemente beneficiam o réu —
p. ex., em casos de prisdo cautelar na qual o&éuinpre os requisitos objetivos para
livramento condicional ou progressdo de regime,adirpda analise da pena projetada,
conforme destacam Afranio Silva Jardim e Geraldwl®ha muito tempo. Do contrario, sem
o trnsito em julgado, a antecipagédo da pena ofexttiealmente o principio da presuncao de
inocéncia, o que é (deve ser) inadmissivel em uadBgjue se pretenda de Direito.

5) Desde o0 ano de 2015, um dos principais destaquiEsmidia € a Operacdo Lava-Jato.
Dentro das inUmeras polémicas que envolvem a opeéag, podemos citar, como exemplo,
0 vazamento de escutas telefbnicas e condugdes ciwas ilegais. Como vé a atuacéo do

Poder Judiciario no ambito da Operacéo Lava-Jato?

Penso que a atuacdo do Poder Judiciario no Bressl,ultimas décadas, deve ser
analisada de forma bastante criteriosa e em temauso, para além do caso especifico da
Operacao Lava-Jato. Inclusive para que possamogreemder como a forma de atuacao
nessa Operacdo se insere em um contexto poliiiworat no qual o Judiciario brasileiro
aderiu explicitamente ao que podemos chamar deufigopo punitivo” ou, simplesmente,
“punitivismo”. Tradicionalmente a critica politiemiminal foi direcionada ao Legislativo,
exatamente pela sua capacidade de alterar os rdenasiminalizacdo, notadamente nas

ultimas décadas, quando o crime e a punicao foramsformados eroommodities politicas.
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O uso publicitario do crime e da pena, a exploraii@onedo e o constante refor¢o na crenca
da violéncia estatal como resposta eficaz as w@énprivadas sdo elementos que foram
convertidos em fonte de captacdo de dividendo®edes pela politica tradicional, no ambito
do Legislativo e do Executivo. Esse diagnosticoompartilhado e de certa forma é um
consenso na criminologia contemporanea, notadanserdgtica. A novidade, porém, é a
adesdo do Judiciario a esse estilo politico-crimifeadicionalmente, o Judiciario, mesmo
sendo um poder extremamente conservador e putativégpresentou um certo grau de
racionalidade, atuando como um dique de conteng@®cessos repressivistas, conforme a
imagem exposta por Zaffaroni e Batista. Ocorre gas, duas ultimas décadas, o judiciario
incorporou o populismo punitivo em todas as dimeaséclusive ao estabelecer uma relacao
incestuosa com a midia. Isso explica, p. ex., nbitdnda Lava- Jato, o vazamento seletivo de
interceptacoes telefébnicas e o ato cénico das cdeducoercitivas. Rubens Casara, ao
analisar o fendmeno do populismo punitivo no juatio, ensina que vivenciamos a era do
“processo penal do espetaculo”. Espetaculo quectmo produtos o crime e a pena, que
geram dividendos politicos aos atores das esferi@bda, legislativa e executiva, frise-se.
Ainda sobre a Lava-Jato, € importante discutirimstds do que se convencionou
chamar “combate a corrupcdo”. Logicamente que ema &epublica como a brasileira,
estruturada em um modelo fisiolégico e patrimostiali a prevencdo e a responsabilizacédo
dos agentes publicos e privados por atos de cd@oup@o praticas saudaveis e que devem ser
incentivadas. No entanto, é préoprio dos Estadd3iegto a imposicao de limites aos poderes
publicos. O estabelecimento de regras do jogo <lpeaa a persecucao penal € algo téo
importante quanto evidente. O problema surge noentorem que em nome de uma cruzada,
em muitos aspectos moralista, contra a corrupgaoyi®ladas as regras mais elementares de
um processo penal minimamente democratico. Nest® pos abusos devem ser denunciados
e 0s poderes ndo podem ser (ou seguir) conivanitesios exemplos mais assustadores foi 0
da defesa da relativizacdo da prova ilicita quafudmida de boa fé”, conforme noticiado
amplamente pela imprensa nacional. Quando todaseass, inclusive ilicitos, sdo admitidos
em nome do combate a corrupgéo, temos como reswltadjrave efeito perverso, que € o da
corrupcdo do proprio sistema de justica. Na hiatééo faltam exemplos que demonstram

como este ciclo so6 retroalimenta o delito e asgagitcorruptivas ao invés de cessa-las.
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6) O STF recebeu denuncia contra o Deputado Federadhir Bolsonaro por incitagdo ao
crime de estupro e injuria em razéo do episddio nqual afirmou que ndo estupraria a
Deputada Federal Maria do Roséario “porque ndo merea”’. Em outro momento, o
promotor Alexandre Joppert afirmou, durante prova oral do 34° concurso para o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que “conjunc¢do carnal” é a “melhor
parte” no crime de estupro, trazendo a baila, maisima vez, o tema da violéncia contra
as mulheres. Qual a sua opinido sobre o papel destagentes publicos e das suas

instituicdes nestes episodios?

Os dois casos refletem, de forma assustadoramewmmpéar, aquilo que é
denominado como “cultura do estupro”, ou seja,tarabizacéo da violéncia, em especial da
violéncia sexual, contra as mulheres. O sexismopnaicas juridicas é um tema que vem
sendo abordado h& muito tempo, inclusive com imaptes pesquisas empiricas que
demonstram como a mulher é sobrevitimizada nosepews criminais, independente do papel
gue desempenhe: ré ou vitima. Nos crimes sexuaisgja, quando a mulher € vitima, opera
aquilo que a vitimologia feminista denomina comdifwizacao secundaria”, que consiste na
revitimizacdo da mulher pelos atores juridicos. tblespecto, varias pesquisas descrevem
como as mulheres sdo maltratadas no sistema dgjostminal: desde a Delegacia de Policia
ao Foérum, por agentes policiais, delegados, promstoadvogados e juizes. A
sobrevitimizacdo se reflete, notadamente, na featde imputar a mulher a responsabilidade
pelo crime da qual foi vitima, a partir de indageg;&obre o seu comportamento familiar,
social e profissional, sua forma de vestir, sua$epéncias sexuais. Algo totalmente diverso
ocorre no depoimento dos agressores. Nao por mté® as questdes feitas as mulheres séo
permeadas por um baixo e falso moralismo. Assina, IBgra nos depoimentos de agressores
e de vitimas dos demais delito é a singeleza, noges sexuais ocorre 0 contrario: ha uma
verdadeira obsesséo de juizes, promotores e acvdgeatas peculiaridades do fato narrado
pela mulher. E ndo séo episddicas ou perdidasmpaes decisdes que invertem a violéncia
e desresponsabilizam os agressores em razdo dooampnto ou do estilo de vida das
vitimas. No ponto, é interessante lembrar o disiposdo Cddigo Penal que determina que o
juiz, ao aplicar a pena, deve considerar o “congpmoento da vitima”. Segundo os
reformadores, em 1984, é dever jd@ valorar a atitude da vitima. O exemplo dado na
Exposicdo de Motivos é relativo aos casos de poecato das mulheres nos crimes sexuais,

situacao que evidenciaria um fator crimindégenose&a, o pouco recato poderia justificar uma
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diminuicdo da pena do agressor sexual em razdoedemisiderado um elemento de
instigacdo ao delito. “Cultura do estupro” expostan pudores, no Cédigo Penal (exposicéo
de motivos da nova parte geral, item 59).

Mas o0 sexismo misOgino atua, igualmente, nos casogiue a mulher € autora de
delitos. Elena Larrauri demonstra, p. ex., anatleajulgados espanhdis, que institutos
juridicos como o da legitima defesa ndo séo intéados de forma a contemplar situacdes
proprias de reacdes de mulheres contra violéncassticas. Em sua investigagcao, a autora
constata que grande parte das mulheres condenadasrmicidio contra seus companheiros
praticaram o ato apds serem agredidas, quando essagrdormia, p. ex. Nesses casos,
constatou-se que ndo houve qualquer forma de fliesitdo dos requisitos da legitima
defesa, pois a reacdo nao ocorreu contra uma agressal ou iminente, mas contra uma
agressao passada. Trata-se, nitidamente, de uengrétecao que nao se propde adequar uma
causa de exclusdo da ilicitude em situagbes mudtdicplares, daquelas que sO sédo
enfrentadas pelas mulheres. Outros estudos, imelusializados no Brasil, de analise da
dosimetria da pena em casos de mulheres condepadasifico, percebeu-se que a média
das penas aplicadas as mulheres era maior queualdagancdes aplicadas aos homens. A
justificativa, que frequentemente é exposta senomasdnas sentencgas, girava em torno da
maior reprovabilidade do ato da mulher em razaguddora da expectativa social de seu papel
de mae e esposa cuidadoras, dedicadas ao uniaensiaf.

Pesquisas desse tipo demonstram como a “culturastlgpro”, que sintetiza o
sexismo e a misoginia da sociedade brasileira, ianpas instituicbes do sistema de justica,
sobretudo na justica criminal. Motivo pelo qual enpamento feminista ndo é apenas
necessario, mas urgente para evidenciar e tenfarasuessas praticas extremamente

violentas.
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