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1. CRISE DO LIBERALISMO E NASCIMENTO DO NEOLIBERALISMO

No capitulo 1, os autores definem o liberalismaréroundo de tensées. Em meados
do século XIX o liberalismo expde linha de fratuaa,quais se aprofundaram entre a Primeira
Guerra Mundial e o periodo entreguerras. Em corgsemg disso, a crise do liberalismo era
também, uma crise interna. Havia tensdo entre fasmistas sociais e 0s partidario da
liberdade individual.

Data-se a crise do liberalismo dos anos 1880 aws H980. Durante esse periodo, ha
um destaque na atuagdo dos reformistas sociaisaisespindustrializados. Diante disso,
dogmas da sociedade liberal dialogaram com ideecislstas sobre a dire¢cdo da economia e
influenciaram o contexto intelectual e politico mEscimento do neoliberalismo na primeira
metade do século XX.

Segundo o termo do filésofo Michel Foucault, aecii® liberalismo é uma crise de
governamentabilidade liberal o que, segundo ogesité uma crise que apresenta o problema
pratico da intervencéo politica em matéria econameicsocial e o da justificacdo doutrinal
dessa intervengao.

Para os autores, o liberalismo classico nao incotpadequadamente o fenébmeno da
empresa, sua organizacao, suas formas juridicamaentracdo de seus recursos e as novas
formas de competicéo.

Paralelamente, eles acreditavam que o surgimergadmdes grupos cartelizados

marginalizava o capitalismo de pequenas unidadescordos e as praticas dominadoras e
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manipuladoras dos oligopdlios e dos monopoéliosesoBrprecos destruiam as representagcdes
de uma concorréncia leal, que beneficiava a tobessa forma, a "mao invisivel" dos
empresarios, financistas e politicos, trouxe degtréa crenca na "mao invisivel” do
mercado.

Na defesa do livre mercado, o spencerismo, teaiéiebert Spencer fez parte de
uma contraofensiva que acusava de "socialismo"edendores das reformas sociais que
visavam o bem-estar da populacdo. O seu pensarteentimfluéncia na "lei de evolugcao™ na
qual ele vé as disposicoes legislativas e as uiglits publicas do Estado, que estendem as
protecdes de lei aos mais fracos como ingerénciasatjavancam a vida dos cidadaos. Desse
modo, Spencer enxerga a concorréncia econdmica eona luta vital geral em que os
fatores sociais atuam como impedimento de sua e&olu

Segundo os autores, para Karl Polanyi, o Estadedibconduziu uma acdo com
sentidos contrarios no século XIX. De um lado, agiufavor da criagcdo dos mecanismos de
mercado e, de outro, implantou mecanismos que dalam. Polanyi afirma que todo
desequilibrio ligado ao funcionamento do mercad®aga a sociedade submetida a ele.
Defendeu, também, quelaissezfaire ndo tinha nada de natural, os mercados livres nunca
poderiam ter nascido se as coisas tivessem sidplesmente abandonadas a si mesmas.
Assim, o liberalismo econémico ndo se confunde colaissez-faire e ndo é contrario ao
intervencionismo, como ainda se pensa com freqaénci

A “crise do liberalismo” revelou a insuficiéncia gprincipio dogmatico do
laissez-faire para a conducdo dos negoécios governamentais. Emrréiecia disso, o0s
neoliberais opdem -se a qualquer acdo que entrgegooda concorréncia entre interesses

privados.

2. O COLOQUIO DE WALTER LIPPMANN OU A REINVENCAO DO
LIBERALISMO

No segundo capitulo, os autores abordam o Coldédeidippmann. O momento
fundador do neoliberalismo situa-se no Coloquio té/alippmann, realizado em Paris a
partir de 26 de agosto de 1938. O Coléquio foi im@ira tentativa de criacdo de uma
"internacional” neoliberal e mostra que, em um pitm Momento, a exigéncia comum de
reconstrucdo do liberalismo ainda ndo permitiairdisir completamente as tendéncias do

"novo liberalismo" e as do "neoliberalismo".
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Para alguns dos participantes o liberalismo dewgraintegralmente refundado e
favorecer o intervencionalismo liberal. Para oytesse intervencionalismo politico gerou a
crise do liberalismo.

Em comparacdo com o liberalismo antigo, o neolitsgn® visa a criacdo consciente
de uma ordem legal em que a iniciativa privada,m&iltla a concorréncia, possa
desenvolver-se com liberdade. Diante disso, a grdifdrenca entre esse neoliberalismo e o
liberalismo antigo é a concepcéao que eles témdiaagondmica e social.

Em relacdo ao neoliberalismo "reinventado”, essesamta um liberalismo "mais
compreendido” e que depende do Estado com fonteawteridade imparcial. O
intervencionismo do Estado deveria ser essenciaéneridico, promovendo a imposicao de
regras universais a todos os agentes econdomiasstindo as intervencdes que deturpam a
concorréncia.Com isso, o Estado deveria estabebscequilibrios naturais entre a poupanca
e 0s investimentos, a producao, e o consumo, astagpes e importagoes.

Walter Lippmann, por sua vez, apresentou uma argtag@o diferente e mais
consistente para justificar o neoliberalismo e ieaplo seu significado histérico. Para ele, o
coletivismo é uma "contrarrevolucdo” a revolucadadadeira, surgida nas sociedades
ocidentais.

Lippmann acreditava, também, que a verdadeira weéiol é a da economia
capitalista e comercial estendida a todo o plameti, capitalismo que altera continuamente o
modos de vida, transformando o mercado no " reguladberano do especialistas numa
economia baseada na divisdo do trabalho muito edgada”. Assim, para Lippmann, o
liberalismo € a unica filosofia que pode conduzadaptacdo da sociedade e dos homens que
compdem a mutacao industrial e comercial baseadidvis@o do trabalho e na diferenciacao
dos interesses.

A questéo da arte do governo é central. A demareaoi império da lei para todos, é
0 governo pela lei comum feita pelos homens. O gmvéberal pela lei comum, segundo
Lippmann, é um controle social exercido ndo por am@ridade superior que da as ordens,
mas por uma lei comum que define os direitos eevsr@s reciprocos das pessoas. Diante de
tais fatos, os autores afirmaram que, para Lippmaén se pode pensar independentemente a
economia e o sistema normativo.

Em relagcdo ao Estado forte, Lippmann diz que a tEseEstado forte leva os
neoliberais a reconsiderar o que se entende pooatama e, mais particularmente, por '

soberania do povo". Dessa maneira, o povo deve amoqe o dirigira e ndo dizer a cada
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instante o que deve ser feito. Essa seria a cang@é evitar que o Estado seja conduzido a

uma intervengao generalizada.

3."0O ORDOLIBERALISMO ENTRE POLITICA ECONOMICA E POL ITICA DE
SOCIEDADE"

O ordoliberalismo € uma doutrina de transformac@&giab que apela para
responsabilidade dos homens. Trata-se de recanategonomia de mercado com base numa
andlise cientifica da sociedade e da historia.

A criacdo de um Estado de direito € a condi¢cdoadessem liberal. Isso significa
que o estabelecimento e o funcionamento do capitalindo sdo predeterminados, eles
dependem das acdes politicas e das instituicOédicms Dessa forma, o ordoliberalismo
rejeita toda forma de reduc¢éo do juridico a umagkm"superestrutura”, assim como a ideia
correlativa da economia com "infraestrutura”.

O ordoliberalismo forneceu a justificativa douttida reconstrucéo da politica alema
ocidental fazendo da economia de mercado a basendestado liberal-democratico. Esse
estado tem como um dos seus principios a "livrelleat, a qual atua com um antidoto contra
gualquer desvio coercitivo do Estado.

O problema dos ordoliberais € fazer um Estadoiexigiartir do espaco preexistente
da liberdade econdémica. A politica ordoliberal defge inteiramente de uma deciséo
constituinte, trata-se de institucionalizar a eeoode mercado na forma de "constituicao
econdmica”, integrando o direito constitucionalifies do Estado de maneira a desenvolver
a forma de mercado mais completa e mais coerente.

A economia de mercado sO pode funcionar se esdppe@iada numa sociedade que
Ihe proporcione as maneiras de ser, 0s desejothguefio necessarios. A lei ndo vasta, sao
necessarios também os costumes. Nessa logica,otiberdlismo concebe a sociedade a
partir de certa ideia de vinculo entre os indivi&luo

Segundo os autores, o0 ordoliberalismo acreditaagpelitica de sociedade deve ter
como prioridade "preencher o fosso que separa oket@rios da sociedade burguesa
desproletarizando-0s". Nessa légica, desproletasizanassas desenraizadas pelo capitalismo
industrial ndo é torna-las seguradas socialment pnaprietarias, poupadoras, produtoras

independentes.
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Conclui-se entdo, que o legado politico do ordadiiemo consiste na promocéo da
concorréncia a uma norma cujo intuito € orientaa yolitica de ordenacéo e a atribuicdo de

um objeto absolutamente especifico a acao polédaaber e a sociedade.

4. O HOMEM EMPRESARIAL

O capitulo 4 carrega tal titulo pois trata de expgrensamento de Hayek e Von
Mises sobre o empreendedorismo, que consiste eanpgarte ndo somente da economia e do
mercado mas expande-se a vida e conduta dos hamoetidos na sociedade, formando o
homem empreendedor. Claramente ha uma mudancdicgiinvd entre 0 pensamento dos
principais responsaveis pelo renascimento neolibgua acreditam na intervencao do Estado
na economia, e Hayek e Von Mises, que acreditamarameconomia livre de intervencao do
Estado, onde o homem possa ser livre para ser upreendedor. Tais autores austro-
americanos acreditam fortemente na competicao evaidade como forma impulsora do
mercado, onde o empreendedor é a estrela prireipdinico impedimento que este pode ter é
o Estado na sua condicdo de trava para a livre etcap.

Tais autores, se colocam totalmente contra a etedo do Estado na economia e
mostram as desvantagens, que de fato se verifitaga analisarmos, a intervencéo estatal
poderia arruinar a economia de mercado, pois aketada a dinamica deste, tendo que
intervir ainda mais para consertar as perturbagéiesprovocaria, onde o autor coloca que se
poderia chegar a um estado de total socialisma Bss$icdo pode ser considerada radical,
pois na visdo de tais autores, ndo poderia havemero termo entre a total liberdade da
economia e o controle do Estado. Dentro deste xtntsurge uma nova concepc¢éao do
mercado, onde seu significado passa a ser um obgeteconomia que muda os sujeitos,
provocando sempre um aprendizado, sempre em ctast@vimento, sendo auto construtivo
e totalmente dinamico por si mesmo. O mercado 8iderado de tal forma pois, segundo o
pensamento de Von Mises, 0 homem vai mover a smm&sconsequentemente o mercado,
impulsionado por suas préprias motivagoes.

Em tal concepcdo de mercado, os principios étiaosestéticos devem ficar
totalmente de lado. Nesse ponto, € possivel qaeumg discordancia pois, € necessario que
haja um minimo, pelo menos, de principios que mgub mercado pois ele engloba seres
humanos e toda uma sociedade constituida. Poderstatar, o que Hayek e Von Mises

pensam como "homem empreendedor”, que se autaregsd auto educa seria um homem
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em seu modelo ideal, que ndo conseguimos enxeagsoaledade e por isso, existem leis que
nascem para regular as condutas, onde os proprtogesa afirmam que todas as relagbes
humanas poderao ser afetadas pela economia, @stu@assa a ser campo de construcdo do
homem. Os autores também falam sobre a divisdomnlrecimento de mercado, como dilema
na abordagem pois estando o conhecimento fragneergatie individuos, estes deveréo
aprender, com suas experiéncias, a utilizar daonédihma o conhecimento que dispéem. Em
tal contexto, entra novamente a ideia de um mercaoimo formador do homem
empreendedor, que vai se tornar um homem capaprdeedtar as oportunidades de lucro
pois ele possui um conhecimento que nem todos possude empreender.

Esta capacidade de empreender sera formada a gestexperiéncias, conforme o
homem for descobrindo e percebendo oportunidadks,iré deixando de lado sua
"ignorancia” em relacdo ao mercado, onde os traballos economistas também terdo um
papel fundamental na educacéo do empreendedor, kegoo pensamento de Jean Baptiste
Say que vai introduzir uma divisdo na nocao deathabentre o especialista responséavel pela
producdo de conhecimento (que seria o economasi@)e pde 0os conhecimentos em pratica
para descobrir novas taticas (que seria a figuraahoem empreendedor) e 0 que executa a
operagdo (sendo o operario). Dessa forma, Say aaoempreendedor como pec¢a mais
importante para a economia e como ser respons&lelnpesma pois ele se encarrega de

mediar o saber e a execucéo.

5. ESTADO FORTE, GUARDIAO DO DIREITO PRIVADO

O autor coloca em pauta as divergéncias existeniies o0 pensamento de Hayek e o
ordoliberalismo alem&o, a comecar pela divergéntdsada pelo "social® e suas
significacdes pois, para 0 autor austro-americasoprdoliberais pecam em confundir as
condicbes da ordem de mercado e a moralidade expgth justica. Hayek acaba por fazer
uma divisdo entre trés tipos de fendmenos, pamexeti€iar os fendmenos existentes na
sociedade e caracterizar a intervencéo do Estatt;ando, entre o natural e o artificial, um
estado espontaneo, que corresponde a estruturasiguependem de qualquer intengcdo mas,
ainda assim, resultam da acdo humana. Tal difexgieipermite por caracterizar a ordem de
mercado como uma ordem essencialmente espontapedamto ndo se deve confundir a
ordem de mercado com uma economia porgue a ecors@miguma instituicdo configurada

pelo ser humano e a ordem de mercado ndo possabjativo somente, podendo ser usada
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para diversos fins individuais e até mesmo opostslo regida ndo por um determinado fim
mas por leis que regem de uma forma geral. O sanapém propde que a sociedade deve ser
vista como uma ordem espontanea pois a ordem dsadwesendo um aspecto fundamental
na sociedade, o que Hayek chama de "Grande Soelgdsafia movida gracas a aspectos
econdmicos.

Hayek entende que o liberalismo defende uma ordemirdito privado na medida
em que as regras de conduta que levam a uma cgastde uma ordem de mercado (de
caracteristica espontanea) advém de um processbéma espontaneo, de selecdo a longo
prazo. Isto nos remete a teorias da evolugdo @Edentativas de se achar as regras através
de experimentacdes e possibilidades constantesaie eonsegue-se perceber as regras mais
eficazes, como é o0 caso da selecdo natural de Rabe tal modo, o autor reconhece o
direito como produto da tradicdo liberal, como prtoddas praticas humanas, ou seja, um
resultado imprevisto que acontece em um processcedeimento e evolucédo. O autor define
liberdade dentro de sua concepcao, que seria megabmo se a auséncia de uma coercao
exercida por outrem, ou seja, o direito de agilalg® nédo o levaria a sofrer uma ordem
coercitiva, sendo, por exemplo, a chamada libergatiica enganosa pois entende-se como
a participagéo na escolha de um governo ou na paodde uma legislagédo. Hayek acredita
que a liberdade em sua forma legitima é toda aqgéla que ndo é restringida por uma lei
especifica geral para uma sociedade.

Podemos notar que uma grande diferenca entre ampenso de Hayek e o de Locke
€ 0 questionamento acerca da democracia liberalljmmke considera que o fim para a acéo
governamental deve se ordenar no sentido de toalzem para o povo, enquanto Hayek néo
considera o bem comum como um fim, mas sim como perni@ do conjunto da sociedade.
Locke também vé o poder legislativo a parte maomante do governo em sua supremacia,
ja Hayek condena a mistura entre governo e le@isla€, enquanto Locke acredita que todos
0s membros do corpo politico estdo submetidos asertimento da maioria do povo, Hayek
é a favor de uma ditadura liberal. Com isso, podemotar sua contribuicio com o
neoliberalismo, mas sobre a construcdo de uma oakrmercado podemos ver que se

sobressai uma postura construtivista, passandougoponge de sua teoria evolucionista.
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6. A GRANDE VIRADA

Nesse capitulo, é discutida a grande virada queodom sistema capitalista no
mercado mundial, de forma geral. A politica neagllheonde podemos observar um carater
fortemente conservador, seria uma espécie de tespasise do sistema fordista, onde foram
questionados 0s motivos principais que seriam osacores da inflagdo, como a propriedade
publica das empresas e a protecdo social. Talgaoliaracteriza-se pela mudanca total, ndo
s6 nos modos de governo, mas também no prépransstapitalista, e consequentemente na
esfera social, que € influenciada diretamente pt@sesetores. Ela seria capaz de provocar
uma total articulacdo nas politicas e nos compatéos, no sentido de haver a "grande
virada". A realizacdo de tal mudanca nas ordensaghitalismo ocorreu em funcédo de um
projeto politico juntamente com acdes comerciaaglutivas, e ainda contou com limite
para a realizagdo da democracia, visando encerranisa que se instaurou. Os pontos
principais dessa nova politica eram combater agéfi e recuperar os lucros, porém com a
elevacdo das taxas de juros, os paises menos dksdos sofreram com um grande
endividamento, o que fez com que os credores astre forte poder sobre os devedores,
com condi¢des desfavoraveis.

Com as correntes privatizacdes de empresas puldicasdesregulamentacdo da
economia, o sistema de concorréncia se estabeteceo principal regra de governo e, com
isso, foram criadas recomendacgfes para que ospaidessem seguir a fim de obter ajuda,
sobretudo os paises subdesenvolvidos, que possgi@momias mais frageis. Tais medidas
provocaram uma expansao visivel, que foi marcaddden por uma modificacdo das regras
de controle das empresas, onde os assalariadoargrasa ser fortemente pressionados de
acordo com as vontades dos acionistas, tendo deapntas dos resultados obtidos. Tais
mudancas provocaram também uma mudanca no meml,doouve um aumento visivel no
patrimdnio das classes médias. A nova ordem cegpitabe institui sobretudo ligado a
construcdo politica regida pela concorréncia gdéimeda, onde a regulamentacdo dos
mercados foi totalmente encorajada pelos poderelicps, visando enfrentar a concorréncia
com outras poténcias financeiras.

O autor ressalta que o neoliberalismo obteve sgarhenia através da for¢a de suas
ideias mas também sobre o enfraguecimento da ekgwede qualquer doutrina que se
impusesse contra o capitalismo, e sobretudo, ges;adticas recorrentes que haviam sobre o

Estado, baseadas nas criticas antigas, desde ldayek Mises. Segundo eles, o Estado, ao
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impor suas regulacdes, causaria a perda de esti@npltoducdo, onde haveria um grande

desperdicio burocrético. Até os anos de 1970 &ésagieram voltadas ao capitalismo como

forma de destruicdo das instituicbes, das desigdakl sociais e da inflagdo. Apds os anos
1980, as criticas se voltaram contra o Estadontazeom que o capitalismo fosse enxergado
como solucdo universal. Com as criticas crescaueSstado, mais criticas nasceram, com

diversas pesquisas e afirmando que a intervengataledestroi as partes boas da sociedade
civil, e ndo o mercado pois ele funciona com ba&stas. A grande diferenca seria a de que o
Estado protege o individuo dando-lhe assisténeragjanto o modelo de economia capitalista
e neoliberal o incentiva a conquistar seus objstpr si mesmo, nos remetendo ao modelo
classico de pensamento dos economistas austroeamesi

Com isso, é formada forte critica ao Estado de éstar pois este acabaria por
obstruir a vontade dos individuos de preservareas sostituicoes a troco de receber
assisténcias falhas do governo, provocando o gti@ ®s agentes econdmicos, destruindo
toda a base do capitalismo. Algumas atividadesrfaransideradas como meios de protecéo
pessoal, como a educacao e a formacao profissgumalproporcionariam a protecao contra o
desemprego e aumentam as chances de empregabilR#adeos novos economistas, trata-se
de expandir e generalizar as andlises de custesefibios a todas as esferas humanas.

A disciplina é caracterizada como técnica de gaveproprio das sociedades de
mercado, ela, por sua vez, é caracterizada comaanunto de ideias que servem para
estruturar o campo de acado conforme a situacamdividuo, seja pela recompensa, pela
punicdo ou pela substituicdo. Essa pratica dingkretamente a liberdade de escolher do
individuo, criando o maior niumero de situacdes @ecato possiveis, para que os individuos
exercam sua obrigacdo de escolher, promovendcspediivos necessarios para que haja os
estimulos corretos, com sistemas de controle éagé@al, originando recompensas. Com todo
este estimulo torna-se padrdo que um individuoaeja, calculista e consiga aproveitar as
melhores oportunidades que lhe sdo apresentadalibérdade de escolha fica determinada
como principal fungcdo do Estado na economia, cabke aeforcar a concorréncia entre 0s
mercados e criad-la onde seja possivel, atravésede ®ecanismos como as mensagens
publicitarias e as estratégias de marketing. Osguleusca com tais politicas € uma forma de
controle e disciplina sobre os assalariados par egies alcancem resultados cada vez
maiores.

Os incentivos acabaram por ocasionar maior desigdal entre as classes sociais,

pois provocou o crescimento continuo da rendaspduogrietarios de capital as custas dos
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assalariados e isso acabou por gerar um novo matelempresa, a empresa neoliberal,
caracterizando-se com uma gestdo mais personalizadauma comparacdo de métodos e
resultados, interiorizando a concorréncia. Este onanodo de empresa acarretou

consequéncias para 0s empregos, intensificandaballo, diminuindo os prazos e salarios.

Com essa tética, supde-se que os individuos sadfetmar um calculo por si mesmos da

monetarizacdo de suas escolhas, atribuindo aogidnds que tenham alguma espécie de
divergéncia, como os que vao mal na escola ou estés, que tal divergéncia seria causada
por culpa deles mesmos, mostrando a frieza cons@mératados os individuos, apenas como
maquina de célculo. O autor explica que dai desivafluéncia que o Estado deve exercer
sobre o homem para que ele se considere respomwatapital humano, tendo o dever de
fazer prosperar e de se educar. O Estado intendgmcomo regulador ou impedidor das

praticas de mercado mas sim como um racionalizddsr empresas e da administracédo
publica.

Com o advento do neoliberalismo e sua institucinagho, houve uma aceitacdo e
adaptacdo a ele por parte da esquerda modernae@mjes era focado na luta contra a
pobreza em si, foi substituido por um pensamentdndeidualidade, onde cada um é
responsavel por si e a solidariedade seria dirigio excluidos deste sistema como uma
forma de ajuda mas sem criar a dependéncia paasderhaver um trabalho efetivo, munido
de esforco pessoal. Tal aceitacdo deve-se ao éatpud o neoliberalismo instalou-se como
um fato, "obrigando" a esquerda a adapta-se aatl/és da racionalidade neoliberal que
preza a flexibilizacdo dos mercados de trabalhajinainuicdo de impostos, buscando
substituir o velho keynesianismo, por uma ideiaeoadeita-se que a principal fonte de
obtencdo de renda seria a empresa privada. De gedoé efetivo tal pensamento de
adaptacdo, que mantém a concorréncia, dando assstRie necessitam mas, mesmo assim,
os estimulando, pois ha uma preocupacao tambénosandividuos que ndo fazem parte do
meio empreendedor, deixando de atribuir-lhes @eriiza.

Na nova esquerda, a cidadania passa a ser cladsifcomo uma participacdo dos
individuos na colaboracdo com empresas visando reeggpisfazer os consumidores, onde
podemos perceber que ainda vigora a ideia da ¢tionepeticdo, envolvendo até os servicos
publicos. A terceira via expressa o Estado socéapelitica de redistribuicdo como formas de
impedir 0 progresso, o que antes classificava catadundamental para o0 mesmo. Pode-se
ver que o0 advento da terceira via surge como urtrG;emma proposta ao meio de extremos

que julga-se com maior eficacia, visto que o neodiismo é concebido indiferente a
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qualquer origem partidaria, cabendo-lhe orientacoaduta dos homens na sociedade,
contando que estes estejam sempre no padrdo: coegios com as relagdes de mercado e

sociedade.

7. AS ORIGENS ORDOLIBERAIS DA EUROPA

Analisando um contexto histérico, a expansao dassgeentos conservadores
provindos da Gréa-Bretanha e dos Estados unidosefpiido pela grande virada mundial. A
consequéncia disso foi a Europa ficar conhecidaocoposi¢cdo do ultraliberalismo anglo-
saxdo. Segundo os autores, a verdade é que adésdma Europa politicamente autbnoma,
oposicao norte americana e em uma situacao raefaivi positiva no capital € enganosa. No
entanto, essa visao foi sustentada por variagGra@slipopulares e estratégias neoliberais.

O ordoliberalismo surge desenvolvendo um papel weddmentacdo da atual
doutrina europeia. O politico holandés Frits Badigs lembrou em sua conferencia, a
participacdo especial do ordoliberalismo na paigconémica e monetaria da Alemanha e o
papel eminente do economista Walter Eucken na idautPara Bolkestien, no futuro da
Europa a liberdade deveria ser um tema centralsétla concretizada pelas quatro liberdades
do mercado: a livre circulagdo de pessoas, bend¢se e capitais.

A Comissao Europeia adotou um programa de desragulacao e flexibilizag&o.
Esse programa foi ata final da conferéncia de @igallLisboa e sua adocéo representou um
progresso fantastico para o nascimento de uma Eunajliberal. Além disso, elaborou um
sistema que formou a base de uma "constituicdodauca”, segundo a Organizacao para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico.

O neoliberalismo se institucionalizou antes de dempla aceitacdo no campo
ideoldgico. A transicdo para uma cultura juridicap@itica voltada para o mercado
concorrencial ocorreu gradativamente enquanto agmddominava tracos da racionalidade
administrativa e burocratica. Dentro desse modaalerno, a politica de concorréncia é
tradada como um dos incentivos mais fortes dafa¢&g@ econdémica. O concorrencialismo é
a base do neoliberalismo contemporaneo.

Bolkestien idealizava mais do que um projeto déilaurecondmica e monetaria,
almejava um programa universal que permitiria ustat@lizacdo economica. Ele detalhou

seu projeto em quadro pontos:

www.culturasjuridicas.uff.br Niteroi, 19 de Novembro de 201



292 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Nium. 5, 2016

. A flexibilizacdo de salarios e precos mediantefarnea do mercado de
trabalho;

. A reforma do sistema de aposentadoria mediante tionids da
poupanca individual,

. A promocao do espirito de empreendimento;

. A defesa do ideal de uma civilizacdo, de uma sadedivre contra o

"niilismo"

Logo, a construgdo da Europa liberal era um progetbssocialista e claramente
desenhado, de modo que se inseria na linhagemddtib@ralismo aleméao afirmando que a
Europa encarna um "modela social" contrario a dipdgéo ultraliberal dos anglo-saxdes.
Analisaremos adiante como a "economia social decadet foi uma formula do
neoliberalismo alem&o antes de se tornar o nealibero europeu. E importante lembrar que
o modelo da economia social de mercado europepdemontrato a alianca entre a liberdade
e a solidariedade.

Os partidos liberais e democratas cristdos europeeiam papel fundamental na
elaboracdo da constituicdo europeia. O Tratado ateaRcontinha uma série de principios
fundamental em relacéo a natureza da economiaaardpoi formulado um objetivo o qual
todos devem buscar atingir: uma economia sociairehte concorrencialista. Os dois pilares
da economia social de mercado seriam o principivesao da concorréncia nas atividades
econdmicas e a estabilidade do precos. Além dissstabilidade da moeda € outro principio
decisivo. No entanto, esses principios ndo sadanaigy ja haviam sido usados no tratado de
Maastricht numa Iégica mais antiga.

Somado a isso, trata ainda da delimitacdo dess@eta de concorréncia na qual
ndo deveriam existir monopadlios (publicos ou prag)d sendo proibido a pratica damping
e os auxilios do Estado. O Tratado continha o essetha doutrina da construcdo europeia.
Seu estabelecimento foi a constitucionalizagéo lidesdades econdémicas correspondendo
claramente aos principios fundamentais do ordallsno. No mercado institucional,
também criado pelo Tratado de Roma, o poder pubigmebia autoridade de intervir
protegendo o mercado contra o0s interesses privadesamenizar as consequéncias sociais da
abertura dos mercados a concorréncia. Visto isgmerava-se que o0 neoliberalismo seria o
fundamento de mercado que traria unido a todosowsspdesejosos de dar liberdade aos
homens e reduziria a desigualdade e a injustica.
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Para entendermos como 0s principios ja citadospsalearam pela Europa é preciso
analisar como eles foram impostos e como obtivéreito na Alemanha pds Segunda Guerra
Mundial. O éxito inicial do neoliberalismo se deor gste refundar a legitimidade do novo
Estado, integrar-se no mundo livre e distanciad@epassado nacionalista e totalitario. O
ordoliberalismo se mostrou atraente por combinggjeicdo do estadismo autdrquico com a
rejeicao do liberalismo puro, num contexto ondeanismo ainda era muito recente. Quando
os grandes partidos aleméaes se converteram a eosonial de mercado evidenciou-se a
primeira vitéria do ordoliberalismo. Depois disem) vinte anos, o ordoliberalismo tornou-se
um credo nacional.

Entendido esse contexto, passemos a como a Eueopanstruiu a partir dessas
influencias. A histéria da relacdo entre o ordohiismo e a construcdo europeia passa,
dentro de quarenta anos, da resisténcia aos cedakbpara uma conquista ideoldgica bem
sucedida. O livro trata da importante texto pulblacpor Ludwig Erhard, em 1995, onde dizia
que a Europa devia liberar a circulacao de bengices e capital e converter as moedas.

Os autores concluem o capitulo sintetizando qugasdes principios ordoliberais se
em encontram na constitucionalizacdo da ordem dipena aplicacdo da politica de
concorréncia e na independéncia do Banco Centmalpgu. Esses principios se estendem
para limitar a acdo orcamentaria dos governos sguddificacdo da politica conjuntural,
flexibilizacdo do mercado de trabalho e na "respbitigacdo individual' em matéria de
educacao, popanca e protecado social. O dominiadoemissao Europeia presta fidelidade
absoluta é o dos servicos econdémicos de interessé gue devem submeter-se a regra da
concorréncia, superior a qualquer outra. Uma logiaas radical provinda desse dominio
seria a concorréncia entre os sistemas institusgpoade a ordem de concorréncia nao seria
estabelecida pela legislacédo europeia mas a legskuropeia seria estabelecida pelo jogo da
livre concorréncia.

Os autores afirmam ser necessario a fixacdo degegeis claras, que permitam
concorréncia entre sistemas e regulamentos deixgodoos agentes econémicos possam

arbitrar entre os sistemas segundo os principige&ode origem e reconhecimento mutuo.

8. O GOVERNO EMPRESARIAL
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Os autores introduzem o capitulo 8 afirmando queotaps liberais quanto os
antiliberais sempre ratificaram a separacédo entesfara dos interesses privados e a do
Estado, como se a gestao privada pudesse funaerfarma autbnoma e autorregulada.

No entanto, com o passar do tempo houve uma perdautbridade da crenca na
autorregulagdo dos mercados. Segundo Walter Lippmagueles que sustentam a tese de
uma economia autorreguladora, e que o livre jogofdda e da demanda sdo os melhores
reguladores da producédo e distribuicdo da riguémacs mesmos que organizam a vida
industrial do pais em sistemas de empresas sulmsetidm controle altamente centralizado.

A partir dos anos de 1930, a questdo deixou dersedilema dual e passou a ser
sobre a natureza da intervencao estatal e seus/objeO neoliberalismo ndo busca a retirada
do Estado e a ampliacado dos dominios da acumutig@apital, mas a transformacao da acao
publica tornando o Estado uma esfera regida parasede concorréncia e submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a qaugesam as empresas privadas.

Segundo Pierre Dardot e Christian Laval, ao longo témpo o Estado foi
reestruturado de duas maneiras: de fora, com @agdies macicas de empresas publicas que
pde fim ao "Estado produtor”; e de dentro, com sdtauracdo de um Estado avaliador e
regulador que mobiliza novos instrumentos de pedmm eles estrutura novas relagcdes entre
governo e sujeitos sociais.

Dentre as criticas ao Estado, a principal é suta fafbnica de eficacia e
produtividade no ambito das novas exigéncias inggogéla globalizacdo e mesmo assim 0s
gastos com ele serem excessivos. O governo nao g®diesinteressar pela gestdo da
populacdo no que diz respeito a servicos basicogipalmente na medida em que a nova
norma mundial da concorréncia exige que os digpositadministrativos e sociais custem
menos e se orientem para as exigéncias da conpetoadmica.

Desde os anos 1980 o novo paradigma em todos ssspia OCDE determina que o
Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentadanaocado e orientado pelo consumidor.
Essa mutag&o subverte o reconhecimento de dirgsoais ligados ao status de cidad&o. O
Estado passa a ter a medida quantificada de st&cieficomparada com a de outros atores.
Essa nova viséo leva a ver o Estado como uma emps#gando-o no mesmo plano das
entidades privadas.

Da mesma forma que no setor privado, 0s gerente®mi@resas sdo postos sob a

vigilancias dos acionistas, os dirigentes dos estattvem ser colocados sob o controle da
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comunidade financeira internacional, de organisnaes expertise e de agéncias de
classificagcéo de riscos.

O empréstimo de certos principios da gestéo pripadaitiu que credores do pais e
0s investidores externos que pudessem julgar aidqdal da acdo publica, isto é a
conformidade dessa acdo a seus proprios interBsaaseiros. A nova norma concorrencial
implicou multiplas concessdes de para as emprasasdps, atualmente podemos falar de
uma coproducao publica-privada das normas intesnais.

A governanca de estado tem por objetivo fazer cam gntidades privadas
produzam bens e servicos de forma supostamenteefidente e outorga ao setor privado a
capacidade de produzir normas de autorregulacatuger da lei. As crises financeiras
evidenciam os perigos dessa governabilidade nealjbema vez que esta confia parte da
supervisao presencial aos proprios interessadasvelvelos, essas l6gicas de hibridacéo
relaxam a vigilancia e conduzem a comportamentssstiabilizadores.

O intervencionalismo neoliberal tem o objetivo deplantar situacées de
concorréncia que teoricamente privilegiaria os nagi®s. A funcédo publica foi dividida em
agéncias independentes com objetivos especifiads, wma regidas por normas estabelecidas
pelo centro de comando, expostas a concorréncisbmetidas as decisbes soberanas dos
consumidores. O embasamento dessa governancatérgoeeado ser mais reativo, mais
flexivel, mais inovador e mais eficaz uma vez quesspi o efeito disciplinador da
concorréncia como estimulo ao bom desempenho.

A realidade é um pouco diferente: essa " livr@kes¢ € muito desigual, porque as
familias ndo possuem a mesma capacidade de ereomdyl as mesmas vantagens, como
mostraram numerosos estudos no campo escolar.

Surge entdo um novo modelo de conducgéo: o govenpoesarial. Ele obedece a dez

principios fundamentais:

* Promove a concorréncia entre fornecedores de servic

» Tira poder da burocracia para da-lo aos cidadaos

* Mede o desempeno de suas agencias focando osdesult

« E guiada pela busca de seus objetivos

» Considera que os usuarios sao consumidores e eferges possibilidades de escola
* Previne os problemas antes que surjam

 Emprega sua energia a fim de evitar gastos
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» Descentraliza autoridade, favorecendo a adminédraarticipativa,
» Prefere os mecanismos do mercado aos mecanisnmasdticos
» Concentram-se ndo s6 no fornecimento de servicbbcpd mas na mobilizacdo de

todos os setores para resolver os problemas dantdaaie

Além do ja citado, a reestruturacdo da acdo puldlegpauta na ideia de que os
funcionarios publicos sao agente econémicos e dahperseguiriam seus interesses pessoais
e adotariam uma conduta racional para satisfazédegundo Bentham, para aumentar a
eficacia da administracdo publica seria necessdtilzar um mecanismo de controle e
incentivo estritos e refinados com o objetivo derdar o comportamento dos funcionarios
para condizerem com o interesse geral ou ao memosuil a divergéncia entre no interesse
de cada agente e 0 que € coletivamente esperagl@melermos de servigcos uteis. Para agir
contra os abusos de poder, Bentham propde airdasparéncia como solucéo universal.

Dentro de um sistema burocrético, ha superprodutfiservicos em relacdo a
necessidade real da populacdo. Os funcionarioscp8baproveitam os numerosos recursos
gue nao sao devolvidos a sociedade para a gagiatifecar sua existéncia e crescimento.
Niskanen propde uma série de alavancas para awdglimudancas de acées governamentais.
Como a principal dessas alavancas esta na mudatrggueal, as reparticbes que prestam
servigos iguais ou parecidos teria concorréncia.

No entanto, os autores alertam que essa gestaalesémmpenho acaba, por vezes,
gerando aquilo que tenta evitar: a determinacdo iddgcadores de desempenho, a
apresentacao dos resultados, a circulacao de iafd®s entre "topo" e "base". A cultura do
resultado é ruim por julga a partir de uma mediglafitiéncia, teoricamente neutra, e ndo por
meios éticos e politicos.

E comum confundir essa reinvenc&o do governo cdnumwda politica de esquerda.
O autor chama isso de o exemplo mais flagranteodanéc¢ao da nova razéo liberal. O que se
apresenta como renovacao da esquerda tende aahbtittato de que a mutacdo empresarial
da acdo publica era apenas o aprofundamento de poffteca iniciada pelos governos
neoliberais.

Essa refundacdo administrativa da acao publicaasgmina crenca das virtudes de
uma avaliagcdo geral e exaustiva, capaz de dar denfarma racional e cientifica dos efeitos
de um programa politico, da atividade de um serggodo trabalho de cada agente. O
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objetivo dessa nova gestéo publica é controlaitasiente os agentes publicos para aumentar
seu comprometimento com o trabalho.

Os autores colocam como argumento contrario a fotorao essa fiscalizagcéo
repousa sobre a ideia de que existe um control@&lgibcapaz de avaliar uma atividade. Nao
leva em conta as experiéncias e as dimensdes aatifiqpaveis do cargo.

Esse capitulo é encerrado colocando os pontosivegaio governo empresarial. A
sujeicdo dos comportamentos a restricdes impostamgtrumentos sofisticados condena os
atores a uma hiper-objetivacdo da atividade. Lewa servicos a se concentrarem
excessivamente nos numeros, deixando de lado elmmteal do cargo. A confusdo entre os
limites dos setores publicos e privados sdo coéseig da racionalizacdo burocratica. A
ideia que o setor publico ultrapassa a l6gica nitc@a posta em duvida com a quantidade de
relacdes contratuais e delegacoes.

Até mesmo o cerne dessa légica de governo geraoegémsias. Promover a
concorréncia ndo condiz com os principios da furmatdica (primazia do direito publico,
igualdade de tratamento dos usuarios, continuiddmleservico, laicidade e respeito da
neutralidade politica). Transformar o usuario emscmidor ndo € tdo neutro quanto diz a
teoria. Por ultimo, impor um ar de desconfian¢a @®luncionarios publicos traz uma série
de efeitos negativos. Passa-se a ndo mais podiarcoa "individuo comum" ndo havendo
outra concepcado de justica sendo aquela: servigo paividualmente pelo contribuinte x
servico recebido pelo mesmo. Fica esquecido o akeabmpromisso de servir uma causa que
se impunha ao servidor, o qual nutre respeito pteito publico e pelos valores

profissionais.

9. A FABRICA DO SUJEITO NEOLIBERAL

No nono capitulo de sua obra, os autores se conoe®m explicitar as principais
caracteristicas de um sujeito formado dentro dacddgeoliberal. E crucial ressaltar a
importancia dada & ideia do homem neoliberal sseresalmente competitivo. E a partir dai
que todo o raciocinio € construido neste capitulo.

Uma importante mudanga que ocorreu com o adventapitalismo foi a submissao
das relac6es humanas a regra do lucro maximoadgfies sdo deixadas de lado junto com a

reciprocidade simbdlica. Desta forma, as novasc@el entre os homens passam a ser
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baseadas numa contratualizacdo, que parte da ligicédualista. Segundo os autores, na
sociedade neoliberal, cada um é responsavel por si.

O homem neoliberal € empresarial: ele se caraateoz uma busca incessante pela
realizacdo pessoal, pelo sucesso perante a soeiebadas técnicas de gestdo visam a
motivagcdo e o incentivo para que a distancia dmraem e empresa seja cada vez menor,
chegando a um ponto de identificacdo maxima. Astihgs trabalhariam para a empresa
como se fosse para si mesmos.

O sujeito neoliberal é “adestrado” para se compadao um competidor que usa
seu maximo esforco para atingir o melhor desempgmtgsivel e assumir sozinho a
responsabilidade por seus eventuais fracassosseyumnanca gerada por esse quadro torna o
sujeito neoliberal cada vez mais dependente demsguegador. Quanto mais dependente for
o empregado, mais ele aceita as exigéncias absulelaselhoria de desempenho do
empregador. Quanto mais competem entre si, mags di tornam as condi¢cdes a que terao
de se adaptar. Segundo os autores cada individbagado a construir sua propria “jaula de
aco”.

Com a acirrada competicdo, o individuo deve seatanma “empresa de si mesmo”,
com o intuito de se autorregular e maximizar sedpmo desempenho. O trabalho é
apresentado como uUnico caminho para a realizac8so@lee reconhecimento perante a
sociedade. De acordo com essa logica, o indivigwe de ver como uma empresa que vende
um servico no mercado, e ndo como simples trabath&kndo assim, ele se torna o Unico
responsavel pela valorizacdo de suas qualificacoes.

Outra importante caracteristica da l6gica neolibérgue cada individuo fica sujeito
a riscos constantes dos quais ndao pode escapand®egs autores, isso esta presente desde o
surgimento da logica de mercado, mas o neoliberali§nova” quando impde esse fator a
todos, ndo somente aqueles que sdo empreendetloneesmo tempo, o Estado se isenta da
responsabilidade de cuidar dos riscos profissiopagielega cada vez mais essa fungdo a
empresas privadas. Portanto, assistimos a uma ciatiercao do risco.

Diante de todas as pressdes que 0 neossujeito Efaeproduzir sempre mais e
assumir todos os riscos, muitos sédo os efeitodquatos de que ele ndo pode escapar. O
estresse, a individualizacdo da responsabilidadeteasificagdo do trabalho e a brutalidade
da competicdo sao alguns dos pesos que recaenostas do trabalhador neoliberal. Cada

vez mais aumentam os casos de depressao e, egbsgunais extremas, de suicidio. Muitas
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vezes, a solugcdo é encontrada em remédios, comaamigutros vicios que funcionam como
uma forma de escape.

Os autores descrevem de forma bastante claraag&itucruel a que cada individuo é
forcado a se adaptar nos tempos atuais. O tralbalieome a maior parte do tempo de todos
os cidadéaos, que tém que sacrificar os momentdazeée, de contato com outras pessoas e,
principalmente, a relacdo familiar por uma buscamd&imizacdo do desempenho em uma
sociedade que ndo admite falhas e elimina sem nenbhampaixao aqueles que as cometem.

O atual sistema meritocratico coloca toda a resgmldade de sobrevivéncia em
cada pessoa individualmente. Cada um € obrigdagtamapor si, mesmo que isso signifique o
prejuizo daqueles que estdo em volta. Aléem dissotosrdos que ndo tem condi¢cdes de
disputar nesse sistema meritocratico sdo deixagwépia sorte, ndo podendo contar com o
Estado omisso, que se isenta de suas responsdesgidaciais e passa a agir cada vez mais

como um simples mantenedor da l6gica econémicantége

10. CONCLUSAO

No encerramento da obra, 0s autores enumeram qreatoteristicas principais da
razao neoliberal.

Primeiro, contradizendo o pensamento dos classicosercado nao € algo natural,
mas uma realidade construida que ndo é capaz aeaster sozinha. Ela necessita da
intervencao constante do Estado para continuar @sdem vigente.

Segundo, diferentemente do que é o senso comumineppl caracteristica da
ordem do mercado ndo € a troca de mercadoriassimaa concorréncia entre individuos,
empresas de si mesmos, e entre as empresas nokgdmler do Estado atuar na economia
para manter a ordem da concorréncia.

Terceiro, o Estado ndo é somente o guardido dedsmmpmas € obrigado ele mesmo
a se comportar como uma empresa. Ele é, portartimetido a ordem da concorréncia tanto
quanto cada individuo que compde a sociedade.

Quarto, a norma da concorréncia se manifesta aggnm@a relacdo do individuo
consigo mesmo. O Estado tem a missdo de fazer oenagjpessoas se comportem como se
também fossem empresas. Desse modo, cada um tdnjetiva de se gerir e ampliar seu

desempenho a fim de frutificar.

www.culturasjuridicas.uff.br Niteroi, 19 de Novembro de 201



300 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Nium. 5, 2016

E importante ressaltar que, para os autores, a ragéliberal faz desaparecer a
separacao entre as esferas publica e privada m&los fundamentos da democracia liberal.
Eles concluem, portanto, que existe um esgotamaatdemocracia liberal, que pode ser
demonstrada em varias tendéncias, como o fortadedondo executivo em detrimento do
legislativo, a valorizacdo dos procedimentos ewtadyatizacao, “ofertas politicas” colocadas
como mercadorias entre as quais o “cidadao-consuirdéve escolher, entre outros.

Além disso, cada individuo se vé obrigado a tradralbor aquilo que quer e a
sustentar a si mesmo sem contar com a ajuda ddd:giais, de acordo com os autores, a
sociedade neoliberal ndo deve nada ao individuantBideste quadro, as desigualdades no
acesso a saude, a educacdo e ao emprego aumem@rasgivamente, o que reforca a
exclusdo social cada vez maior de determinadosogrepfabrica um numero crescente de
“subcidadaos”.

Ainda na visao dos autores, € ilusdo achar queiarsetdla possivel o nascimento de
um “capitalismo bom”, que respeite o0 meio ambientes necessidades humanas e zele pelo
bem-estar social. Eles acreditam que, na verdabdemanidade esta entrando em uma nova
fase do neoliberalismo.

Eles vao mais além e fazem uma afirmacéo radiaggvarnamentalidade neoliberal
nao € democratica na forma e nem nos fatos, mas@&ssignifica dizer que ela se identifica
com um regime ditatorial. O neoliberalismo imped&lquer a existéncia de um “social-
liberalismo”, pois ndo permite um prolongamentcdeesmo no plano social. Segundo eles,
seria necessario que a esquerda criasse uma gometadidade alternativa intrinsecamente
socialista, independente de conceitos externaogidsodo que ainda nao foi feito.

Como modo de escapar da racionalidade neolibeslawiores sugerem uma
alternativa ao modelo da empresa de si atravesrae “gontra-conduta”, através de uma
mudanca na maneira de conduzir a Si mesmo em oetaEOUtros a0 mesmo tempo em que
se escapa da conduta dos outros. Os individuosmley@tanto, resistir a se comportarem
como entes competitivos. Eles reconhecem que esse pequeno passo, mas ele teria o
poder de abrir uma brecha nas relacfes econénticasante impostas.

Muitos estudiosos concordam que o0 neoliberalismo od@mpriu sua principal
promessa: a de aumentar o crescimento econdmidooemndo aumento da concentragéo de
riqueza e da renda. As politicas de concentracaerniia reduziram o poder de compra da
classe trabalhadora. Observou-se que apenas aygart®i cumprida, com a eliminacao dos

programas sociais que auxiliavam a populacéo nwdigsep Muitos paises que implantaram o
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neoliberalismo sofreram de crises ou graves demagéles no crescimento, como é o caso da
Argentina, da Russia, algumas regides da Afriaa, et

Apesar de uma caracterizacdo tdo completa feitaspaltores franceses aqui
discutidos, ainda ha quem considere o neoliberali®mmo uma falacia inventada pela
esquerda, como forma de desmoralizar o resgatdeddéncias liberais. Este é o0 caso de
Paulo Roberto de Almeida, doutor em Ciéncias Se@adiplomata de carreira. De acordo
com opinido demonstrada em artigo publicado nasta&viEspaco Académico de n° 87,
Almeida considera o neoliberalismo como um mitadéoaico.

Segundo ele, em nenhum pais se encontra um sistraedeiramente neoliberal se
o termo for usado com rigor. Este autor se mosirdrério a ideia de que o neoliberalismo
seria um ampliador das desigualdades sociais. Gxamplo, ele utiliza os casos da China e
da india. Nesses paises, as reformas conduzididisegdo de mecanismos de mercado teriam
sido importantes na reducdo dos indices de pobEeaafirma ainda que, fazendo-se uma
andlise dos paises que apresentam maior grau ddibaralismo” em relagdo aos que
apresentam menor grau, pode-se verifica uma camegncia quase perfeita entre uma maior

abertura ao comeércio, ou seja, maior “neoliberalisenuma maior renda e prosperidade.
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