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O livro “Guerra dos Lugares: a colonizacdo da terla moradia na Era das Financas”
é fruto da tese de livre-docéncia de Raquel Rojmifessora da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP. O livro discute os processosahsformacédo das politicas habitacionais
em curso no mundo, fazendo uma critica ao modo aps&ior habitacional foi tomado pelas
financas nas ultimas décadas e a forma como igsacikou negativamente o direito a moradia
nas cidades.

Para isso, a autora comecga narrando sua experiénutia relatora especial para o
Direito & Moradia Adequada da Organizacdo das Nagdedas (ONU). A ida dela ao Reino
Unido se deu em um contexto de desmonte progredaigolitica de bem-estar social britanica.
Naquele momento, o governo britdnico propunha uogrnama de austeridade fiscal e de
reforma dowelfare state. Uma das propostas, conhecida pedroom tax (“taxa do quarto”),
consistia em cortar subsidios dados aos individuesresidissem em casas ou apartamentos
com quarto sobrando. Rolnik conta que as possaoiéd de mudancas para espacos menores
guase nunca existiam ou significava a retiradgédasoas de locais onde havia um sentimento
de pertencimento e faz uma critica incisiva asrmeés no sistema britanico que, segundo ela,
violavam o direito a moradia dos atingidos.

A especialista em habitacdo ao colocar, logo nasgmtacdo do seu trabalho, as
criticas que recebeu pela sua atuacdo como reldéof@NU ja faz da obra uma producéo

impactante. Fica evidente que o governo consenda&eino Unido ndo ficou satisfeito com
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as constatacdes e andlises feitas por uma esptciddi “Terceiro Mundo”, o que nos deixa
empolgados para iniciar a leitura. A partir dasstatacoes feitas em suas visitas a diversos
paises e das suas mais variadas experiéncias eoatde ligadas a grandes projetos ou
reconstrucdes pos-desastres naturais, Rolnik vheaessidade de estudar o processo de
financeirizacdo da moradia. Segundo ela, as paditi@bitacionais e urbanas foram perdendo
seu carater de distribuicdo de riqueza para seftnamarem em mecanismos de extracdo de
renda e acumulacéo de capital, baseados na |6gieadividamento.

Para discutir o assunto, o livro é dividido em préges principais: (1) Financeirizagéo
global da moradia; (2) Os sem-lugar ou a crise alata inseguranca da posse e (3)
Financeirizagdo nos tropicos: moradia e cidade rasiBemergente. Para iniciar a discussédo
proposta no capitulo 1, Raquel Rolnik descreve c#igas em regides distintas do mundo —
Europa, Estados Unidos, América Latina, Oriente iblédAsia - que envolvem, entre outras
situacdes, a desapropriacdo, as vitimas de comstsugue faliram, a construcéo de habitacdes
sociais comercializadas por meio de crédito higotee, ainda nesse contexto do século XXI,
a propria luta de ativistas pelo direito a mora@iam a exposicdo desses casos, 0s resultados
de um longo processo da desconstrucdo da habitam®® um bem social e da sua
transformagdo em mercadoria sédo trazidos ao deBafmrtir dos relatos concretos, trés
principais formas assumidas por esse processoaeckirizacdo da moradia sdo evidenciadas:
0s sistemas baseados em hipotecas; os baseadasa@agdo de créditos financeiros a
subsidios governamentais diretos para compra ddades produzidas pelo mercado e os
esquemas de microfinanciamento.

O mercado baseado em hipotecas foi o principal nigo® de promoc¢éo da politica
de casa propria nos Estados Unidos e na maioripaisss europeus. A experiéncia desses
paises e como se deu essa passagem das dividastadgs para os individuos e familias €
analisada na primeira parte do capitulo I. Inicexite, Raquel faz uma explanacdo genérica.
Destaca que foi no periodo pds Segunda Guerra Mupdincipalmente entre os anos de 1950
e 1960) que os governos europeus passaram, desfalistantas, a prover habitacdo publica
como uma politica de bem-estar social. Isso feofedo so atraves do provimento da moradia,
mas em alguns casos através do fornecimento diosuiretos de pagamento de aluguel.

No entanto, a partir da década de 1970, com umandases recessfes econdmicas
internacionais, houve uma brusca mudanca no pa&ssled governos que deixaram de ser
provedores de habitacdo para serem incentivadaerexghnsdo dos mercados privados. Em

quase todos os paises, 0 que aconteceu foi umaamtiéracdo da moradia através de
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incentivos para a compra da casa propria. A agkestaca ainda que nesse contexto houve uma
crescente estigmatizacdo da habitagédo publicaags®op cada vez mais a ser identificada como
pobreza e marginalidade. Mostra ainda como ess®§80 de privatizacdo e mobilizacdo da
propriedade privada como fonte de riqueza coinmndicom o processo de envelhecimento
populacional, o que fez com que 0 uso da casaiprépmecasse também a ser visto como
potencial substituto dos sistemas de pensao e rapdseia. Com isso, 0s riscos foram sendo
transferidos cada vez mais das instituicoes calgfpara os individuos.

Além disso, coloca-se que a moradia passou apessibilidade de financiamento de
consumo, uma vez que comecou a ser adotada couatigara de empreéstimos. Para isso, 0
aumento continuo dos precos dos imoveis foi fundé@heAo mesmo tempo em que se
aumentava esses precos, a participacao do saknigueza global se via cada vez menor.
Como consequéncia desse novo quadro, Raquel Rtisuldte que o aumento de riqueza nas
maos dos proprietarios nada mais era do que undadiisfarcada, ja que o0 que se tinha era
um conjunto de dividas das familias proprietafidesse sentido, 0 mercado global de capitais
se expandiu por meio do endividamento privado.igeado acesso a moradia representou um
grande numero de pessoas morando em condi¢cOesuzaties, aléem de forcar familias de baixa
renda a adotarem esses esquemas de crédito.

Para aprofundar a discussdo sobre como o livre adere a competicdo foram
incentivados, o livro traz a explanacgéo de doisgasncretos: o do Reino Unido e dos Estados
Unidos, os dois paises pioneiros do novo modefmdaciamento a moradia. No Reino Unido,
a nocao de que uma vida digna envolvia o0 acesswradm justa e decente foi responsavel por
uma seérie de politicas fundiarias, de moradia pgpenento territorial. A historia do sistema
de bem-estar social do pais europeu incluiu beonsff@abitacionais importantes. O livro conta
como essas politicas habitacionais do Reino Unidani transformadas e substituidas por
politicas que priorizavam interesses privados.

Nesta parte do livro, Raquel destaca alguns moraeéntportantes para as politicas
habitacionais do Reino Unido: em 1909, a primeiea de Planejamento; 1915, as leis de
restricdo aos aumentos dos aluguéis; 1918, o nelatddor Walters que defendia padrdes
minimos para a construcao habitacional; 1947, aléélanejamento da Cidade e do Campo e
1948, a Lei de Assisténcia Nacional. Nao cabe @gxiplicar todas essas leis, mas € importante
saber que elas sao trazidas no texto como elemguaéosxplicitam que a preocupac¢do com o

acesso a moradia era grande antes dos anos 70.
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Entre os anos de 1940 e 1970, os conjuntos hatitisi publicos construidos pela
prefeitura foram os principais provedores das niasagara as familias de média e baixa
rendas. Assim como destacado para o contexto glabadrtir do final da década de 1970,
houve uma grande mudanca na politica habitaciamlpgssou a priorizar a privatizagao dos
estoques publicos de moradia com reducéo dos géstastado e aumento da participacdo do
individuo no provimento do seu bem-estar. O “dir@ittompra” substituiu o direito & moradia
e passou a ser elemento central do novo mercadgmd&rmparte das casas publicas foram
vendidas e o0 que restou transferido para assosiagéehabitacdo ou locadores sociais
registrados que passaram a ofertar moradias, Imerde, abaixo do preco de mercado.

Raquel Rolnik destaca ainda que a promocao dotorédiitacional se tornou a
principal ferramenta de politica habitacional, @ gqunectava cada vez mais a moradia aos
setores financeiros. Como consequéncia do constantento do preco de iméveis e venda das
moradias sociais, sobraram moradias de altissimgope houve um aumento no numero de
pessoas em situagcdo de rua. Ha hoje uma criseabiabidl instalada e aqui, afirma a autora,
em termos de disponibilidade, viabilidade econdraiaaesso a moradia adequada. Ainda sobre
o Reino Unido, a autora comenta algumas acfes ingpiadas pelo governo para incentivar o
acesso ao sistema de financiamento hipotecarionguaratica, em vez de aumentar o0 acesso a
moradia, consistiram na diminui¢cao desse dirergupdicando, principalmente, os mais pobres
e vulneraveis e, ainda, em um prejuizo nas consligas moradias.

Depois de falar sobre a situacdo do Reino Unidioy@ apresenta o relato da histéria
da trajetoria norte-americana que nos ajuda a caenger melhor a formacéo desses sistemas
de hipotecas que a autora destaca, mais de umaorap,um dos mais potentes modelos de
financeirizacdo da moradia. O momento pos criskEd@8 é discutido como o inicio da politica
habitacional moderna. As leis de moradia de 19B43&, segundo a obra, foram responsaveis
pela construcdo de um estoque publico para asidasnti¢ baixa renda, ao mesmo tempo em
gue estimulavam o crédito subsidiado para as fasndle classe média. Nesse contexto, uma
série de préticas discriminatérias, exercidas pedoSprios credores bancarios foram
responsaveis por uma segregacao racial e soci#b fouie (por exemplo, entre 1934 e 1968,
0s brancos receberam 98% dos empréstimos aprovados)

A autora recupera, agora no estudo do caso ameridados que indicam que desde
0s anos 1970, os recursos publicos para constreigi@anutencdo do estoque publico de
moradias foram sendo cada vez mais substituidos pabsidios oferecidos para aquisi¢cao de

casas proprias e programas de apoio ao alugueldari\Destaca, nesse contexto de promocao
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da casa propria, duas mudancas importantes: ad &eihvestimento na Comunidade, em
1977 e a consequente invencdo do empréssubprime pelos bancos que passaram a incutir
nos individuos um altissimo risco.

O governo federal incentivou muito esse mercadbigigtecas que passou a ser uma
das principais fontes de crédito para o financidmea casa propria. Os precos dos imoveis
nao paravam de aumentar e os compradores podianangfr suas casas com novos
empréstimos para pagar suas dividas. Como consggu@s dividas acumulavam-se até
execucao hipotecaria e perda da casa. O livro tdissamo a crise da moradia afetou néo sé
proprietarios, mas também inquilinos e narra cosnapgdes politicas foram responsaveis pelo
aumento de familias sem-teto, listas de esperbhgimtacdo social eouchers de locacéo e das
despesas de aluguel. Raquel Rolnik é categoricafiamar que a crise hipotecaria dos
empréstimossubprime foi consequéncia de uma clara atuacdo de goveoitada para a
destruicdo de alternativas de acesso a moradiaoparais pobres.

A disseminacdo desse modelo na Europa Ocidentdiéamé abordada no livro.
Sempre com uma preocupacao social, é possivelagpalavras da autora a critica a nova
forma de se tratar habitacdo. Ela destaca, nessiels, uma decisdo da Comissédo Europeia
em prover habitacdo social apenas para o conjumtpedsoas cuja renda nao permitisse a
obtencdo de moradia em condi¢cdes de mercado etalisecmo essa deciséo afetou diversos
paises em que a politica de habitagédo era uniizastd como a Suécia, Dinamarca e Holanda,
por exemplo. Também é discutido o caso da Espamina um dos exemplos mais extremos
da financeirizacdo da moradia, uma vez que la nunmeave uma politica de habitacao
significativa. Assim como em outras partes do myum@oEuropa Ocidental, h4 um explicito
incentivo dos governos ao livre mercado, com dimgé, cada vez maior, da intervengao do
Estado. Os interesses publicos tornam-se cadaewares frente aos privados. Nesse contexto,
surge uma nova definicdo de habitacdo que passamatada como servigo exclusivamente de
interesse econémico, fazendo com que as politimasnsalistas de provisdo de moradia social
sejam cada vez mais massacradas.

A partir dai, Raquel comeca a segunda parte doepontapitulo, intitulada “A
exportacdo do modelo”, abordando a mudanca dd perfuncionamento do Banco Mundial
em relacdo as politicas habitacionais. Muito seveahos governos que ndo deviam mais dar o
acesso a habitacdo e sim serem facilitadores mpegsesso. Essa mudanca foi seguida por

varias instituicdes que de certa forma justifiomdioto processo de mudanca. Essa nova atitude

6 Para maior entendimento da Lei, consultar a obmapteta de Raquel Rolnik, pagina 64.
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institucional contrasta com o modelo nos anos Ifig0consistia em empréstimos a governos
para promover acesso a moradia para 0s mais pelges ndo tinha como objetivo o retorno
do investimento.

A partir da década de 80 a forma de funcionameat®8ahco Mundial comecou a
mudar. A preocupagdo com 0 acesso a moradia peds pobres se transformou no
envolvimento em processo de reajuste econdmicpaiees credores. Foi quando a moradia,
um direito de todos passou a ser uma equacao ntatenpé@ra gerar lucro e diminuir a
participacdo estatal. Cada vez mais a quantidaddintkeiro envolvida nesses empréstimos
aumentava e o foco agora era muito mais amplo dopgojetos urbanos. Assim, os paises
receptores agora eram aqueles que faziam partgida blnido Soviética. Esses paises tiveram
que passar por varias transformacdes em difereateres e o habitacional foi um deles.

Raquel destaca que nessa mudanca, cada pais agumildtica que julgou melhor para
tratar da habitacdo que antes era responsabiltdttafistado. Sustentar uma moradia no antigo
sistema socialista comprometia pequena parte donangto familiar e a onda de privatizacdes
trouxe algumas consequéncias como: 0 aumento ¢l pasa manter o imovel, visto que agua
e luz também aumentaram, a possibilidade de odnoatomprar o local que vivia, algumas
estatais agora empresas privadas concentravameuages residenciais, etc. Em geral, todas
essas mudancas transformaram o locatério em dormogeiedade privada. Porém, como
citado anteriormente o custo para manter o iméweghemtou muito e isso atingiu
principalmente a camada mais pobre da populacao.

A crise de 1996 no Leste Europeu demandou umamefacédo no financiamento
habitacional. Isso porgue os sistemas bancarioy&ins paises entraram em colapso. Os
bancos de alguns paises se tornaram instituicEaationalizadas que disponibilizavam cada
vez mais capital europeu e aumentavam as hipof€oda.essa dinamica de empréstimos com
a crise de 2008 teve uma devastadora consequé@sentigos paises comunistas. O controle
do valor da moeda foi perdido, o setor de constrepdl faliu e os inquilinos comprometiam
parte significativa do orcamento com o pagamensodilddas.

A autora indica também que na crise hipotecariaatjngiu todo o sistema econdémico
internacional ndo teve uma solucdo nova para ameaizrise. Foi dada a antiga solucdo de
injetar recursos publicos nos bancos privados eesap de crédito, estimulos para a produgéo
de moradia pelo setor privado vendendo as unidpdegrédito hipotecério, ou seja, para
recuperar-se da crise hipotecaria estimulou-s@atdta. Essa talvez seja uma das principais

caracteristicas do neoliberalismo, manter seusiolesmo em periodos de crise. A injecéo de
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capital nos bancos tinha como objetivo deixa-ldesp retomar suas atividades. Alguns paises
no pos-crise tiveram mais rigor nos empréstimogrdo a aumentar as precaugdes ao ceder
crédito. O aumento dos juros e as restricdbes cadbhsr com um quadro de recessao
diminuiram a oferta de crédito para compra de éegids. Esse é o panorama geral do cenario
pés crise imobiliaria mundial, porém cada pais #s/euas peculiaridades para tentar reverter
0 quadro de recessao.

A participacao de dinheiro publico como subsidi@@acompra de imoveis tem como
premissa que mesmo familias de menor poder agoigitderao adquirir a casa propria. Essa
ajuda possibilita dindmica no mercado e cria untwim com o Estado entre os individuos.
Paises como os da Europa, os Estados Unidos, Canaddtralia adotam programas de
subsidios, o que demonstra que mesmo em paisesosostados Unidos onde o lema € a nao
intervencao estatal possui uma relacédo bastamegtasintre economia e Estado, colocando em
duvida a real aplicabilidade do Estado minimo.

A ajuda com isenc¢des fiscais, diminuicdo ou subsidis juros e bonus para quem é
adepto da dinamica de poupancas acabam benefic@daskes médias na obtencdo da casa
propria. Logo, toda aquela premissa de dar acegsera mais precisa de recursos é um tanto
guanto duvidosa, pois quem mais precisa ndo coaspgencher os pré-requisitos para a
obtencao de crédito.

A autora destaca ainda que os subsidios que cemsésh doacéo de capital ocorrem
com mais frequéncia na América Latina e discuternado da diferenca entre as classes sociais
e o0s altos precos de imoveis convergindo para@anstrucdo de moradia. No contexto da
industrializacdo, as cidades atrairam migrantecipalmente rurais sem fornecer
infraestrutura para comportar essa nova configoragdana. E € nesse contexto que ela aponta
o modelo chileno de moradia que foi amplamentendifilo. Basicamente, este modelo
promove a mudanca da responsabilidade do goverrpyerar a moradia para o setor privado.
Ele compreende a oferta da doagéo de capital panapra, corte de subsidios indiretos e uma
qualificagdo dos usuarios por pontos. O contexilert era pontuado por graves problemas
no quesito moradia e a falta de habilidade e cometionento por parte do governo, o que €
evidenciado nos conjuntos de moradia que eram qwédiastados sem nenhum tipo de
qualidade na construgéo.

Na ultima sesséo do capitulo 1, Raquel abordaedadaomo o novo alvo do mercado
financeiro que até a década de 80 nao era vista compotencial campo de investimentos,

pois n&o teria a garantia financeira por essa jpgaonleconomicamente instavel. Porém, surgiu
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o microfinanciamento e a visdo do mercado se vqltoa a capacidade da favela gerar lucros.
O microfinanciamento veio para financiar o empregladismo dos moradores da favela e mais
recentemente apoiar processos de autoconstrucs® sistema de crédito vestiu a camisa de
combate a pobreza e sem perspectivas de ser urdstim com resultados lucrativos para as
empresas de crédito. Porém, a dindmica do micrufinenento se deu por meio do
empreendedorismo e nao da redistribuicdo da rendaaoigualdade, o que nos leva ao
guestionamento de até quando o discurso de coraljaibreza é realmente a intencao desse
programa.

Com a entrada de vez de bancos comerciais e aagéEgdo mercado de capitais, o
lucro foi colocado como objetivo principal, deixandle lado o desenvolvimento. O
microfinanciamento habitacional também é ofertaglov@rias instituicdes. Esse perfil da uma
nova face ao sistema capitalista que procura @ laom um discurso pro-desenvolvimento
humano. O que mais chama a atencdo em todas isgsoliabitacionais abordadas desde o
segundo item desse primeiro capitulo é o lucro négeos aspectos em casos de
desenvolvimento humano e isso mostra o real objeldssas acdes privadas, publico privadas
e publicas.

O microfinanciamento conseguiu dar ao capitalisraoesso a favela, a tornando mais
um territério subestimado ao capital, colonizadexplorado financeiramente com o discurso
eufemistico de promover o desenvolvimento humaocém na realidade o que importa é a
margem de lucro.

No segundo capitulo, a autora segue a metodolagiatcbduzir diversos casos de
inseguranca da posse no mundo, demonstrando qaesdé¢rae uma crise global e que afeta a
realidade de milhdes de pessoas contemporaneidade. A partir de casos como Gjangin
2008, llhas Maldivas em 2009, Buenos Aires e Haiti2011, Rio de Janeiro em 2012 e Jacarta
em 2013, sdo apontadas diferentes formas da @igesdguranca se configurar e manifestar,
diante dos respectivos contextos.

Em tempos de capitalismo financeirizado, catassrafaturais, como terremotos e
Tsunami, a realizacdo de megaeventos e implementig&randes projetos de exploracao
econdmica, como a expanséo de areas de mineraggioreegocio, muitas vezes servem como

fatores que agravam a ameaca de remocdes forcadiesapropriacbes, sobretudo das

7 E apresentada, como exemplo, a estimativa do €peto Direito & Moradia contra Despejos, que appara
mais de 18 milhdes de pessoas como vitimas de Gmwdgrcadas, entre os anos de 1998 e 2008, pag, 14

www.culturasjuridicas.uff.br Niteréi, 19 de Novembro de 2016.



335 RCJ —Revista Culturas JuridicasVol. 3, Nium. 5, 2016

populacdes mais pobres. Rolnik denuncia os mesrop® rocessos de expansdo das
fronteiras do capital as custas dos ativos teriodos mais pobres.

A autora também utiliza como referéncia seu amplogsso de escuta a depoimentos
de pessoas que tiveram suas vidas e de seus femiti@etamente afetados, a partir das
pressBes abordadas. E interessante destacar oapessentado, dos moradores da Vila
Autédromo, no Rio de Janeiro. Além do mesmo estarcarso, evidenciando as disputas
provocadas por interesses da especulacao imodjl@rncipalmente justificados pela chegada
dos megaeventos como a Copa do Mundo de 2014 émagi&@las de 2016, pode-se melhor
compreender seu histérico e entender como dirfit@®nquistados pela comunidade local
estdo sendo pressionados e violados. O texto aleccho a comunidade de pescadores, que
teve seu direito real de uso territorial reconhegdlo estado, por um prazo de 99 anos, esta
sendo violentamente abordada pela prépria prefeitiar Municipio do Rio de Janeiro. E
possivel fazer, assim, a necesséria reflexdo deo cmsngrandes meios de comunicacdo
distorcem a “trama juridico-administrativa” envalai Além de ndo veicularem os abusos de
forca policial para removerem os moradores quetenesistir, transmitem a nocao que 0s
mesmos nao tem qualquer direito de ocupacao teatito

Rolnik, a partir de seus 35 anos de experiénciaemas de planejamento urbano e
habitacdo, apresenta e desconstréi algumas désstaanplamente difundidas e aceitas, como
a explicacdo da populacdo marginalizada, “sobrantgiculada a ideia das cidades né&o
conseguirem absorver e acompanhar o ritmo de ndigragpulacional de areas rurais. De
forma critica, ela ilustra com casos de locais eaonomias em retracao e, ainda assim, com
processo de aumento da urbanizacéo. A autora derauggisténcia de interesses para que haja
mao de obra abundante, a disposicao, e consequariiemais barata.

Raquel afirma que o neoliberalismo, com seu pemede reajuste fiscal e
reestruturacdo produtiva, levou ao “Empreendedarismunicipal”. Nesse contexto, as
Parcerias Publico Privadas (PPPs), associacOesgowerno e empresas de carater societario,
se tornaram uma das principais estratégias deagegiomocao de desenvolvimento urbano.
Apesar do uso das PPPs ser justificado pela ezodssecursos publicos e pela suposta maior
competéncia da gestao privada, a maior parte dpstps sdo conduzidos e financiados pelo
Estado, que também assume riscos e cobre défi@smbem se descreve a préatica de
desapropriacdo da terra abaixo de seu valor deag@npara sua posterior venda a pregos
maiores a um investidor. Como a remuneracéo dasiitke vem da diferenca entre o que €

pago pela terra e o valor que ela pode gerar, éed&ral importancia que haja grande
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desvalorizacdo na aquisicdo das mesmas. E destaoadissa busca do Estado pelo uso mais
rentavel da terra por um processo de revalorizeg&oa eliminacdo das formas de uso menos
lucrativas

A autora explora mecanismos que permitem essa ldegegédo da terra, citando
fatores que sédo usados para facilitar o processapdapriacdo. Na Turquia, o tema protecao
ambiental ja é usado para viabilizar remoc¢des &obausto, com as negocia¢bes sendo
marcadas por pressfes e ameacas. Além disso, reestoano padrdes discriminatorios de uso
da terra tornam certos segmentos da populacaovmaisraveis a desastres naturais, aléem de
serem menos contemplados pelas agfes do podecgpeébt resposta aos desastres. Um dos
exemplos usados é o de Nova Orleans, atingido foedwdo Katrina. A populacdo afro-
americana e pobre foi a mais atingida por estaameas mais sujeitas a inundagcdo. Também é
mostrado como as respostas do poder publico astdesaduziram a oferta de moradia para
populacdo de baixa renda, dificultando seu regragsele local. E citado ainda o caso do Sri
Lanka que, em resposta ao tsunami de 2004, creas &edadas, mas, enquanto se expulsava
a populacao pobre, eram construidos nesses mesoais tcomplexos hoteleiros.

A autora afirma que os megaprojetos sao essénarascpnstrucao da hegemonia do
capital financeiro. Eles séo fruto e ao mesmo teprpmotores de uma mudanca no modelo
politico de governo, que passa a priorizar as exigé contratuais em detrimento das decisdes
democréticas. Aponta-se também que ha uma homagedei dos locais promovida por esse
processo que apaga as particularidades, os modadaldaquele local para a construcédo de
empreendimentos de facil compreenséo e leitura medm corporativo. E dito ainda que é
possivel observar esses processos de forma clareparacdo de cidades para sediar
megaeventos, quando ha a tentativa de eliminar qgeral marca de pobreza e
subdesenvolvimento em prol de uma imagem internatida cidade. As necessidades e a
historia da cidade sdo deixadas de lado e as gadlittdo voltadas para construcdo de
empreendimentos corporativos.

S&o apresentados no livro diversos exemplos enesges megaeventos implicaram
na expulsdo, direta ou indireta, e, muitas veziedenta das populacdes pobres por meio de
despejos, do aumento do preco dos imoveis, da dgunalle conjuntos habitacionais e da
retirada forcada dos sem-teto. Os impactos dességgs ndo sdo apenas territoriais, eles
contribuem para a desconstrugao da cultura deasrei

Disserta-se também sobre o slogaitiés without Slums’ que sintetiza 0 pensamento

sobre os assentamentos urbanos. A autora revel@tecambiguo desse slogan que pode ser
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compreendido tanto como um slogan pelo fim da mabcemo pelo fim das favelas por meio
de reassentamentos e remoc¢des. Apesar de a afitdi@zer essa abordagem especifica, pode-
se ver esse duplo entendimento como uma diferéiiagtre a retdrica e a pratica. Enquanto
a retédrica liberal defende o fim da pobreza e lugéo das favelas no mercado urbano, atraves
do crescimento inclusivo, a pratica liberal é atelgar exterminar as favelas por meio das
remocdes e do estimulo a um crescimento excludgmeehusca retirar a favela, seus habitantes
e seus modos de uso da terra do espaco urbano.

A terceira parte do livro é dedicada ao Brasiliviblexpde que, diferente dos E.U.A.

e da Europa, que desenvolveram Estados de BemSextal, se construiu no Brasil um Estado
desenvolvimentista, marcado pela industrializag@otiginosa sem o0 aumento salarial
generalizado nem a “concessdo” de direitos sockssa estrutura resultou em uma das
sociedades mais desiguais do mundo em que muibosnh@m acesso a necessidades basicas,
como habitag&o. Além disso, ha no Brasil um modgrtdudente e predatorio de cidade e essa
estrutura condicionou um padrao historico de maradircado pela autoconstrucao na periferia
ou ocupacdes de terrenos vazios, as favelas.

Com a constituicdo de 1988, veio a promessa desdéme de direitos sociais, mas
essas mudancgas, com a chegada do paradigma nalcdib@&rasil, ndo se efetivaram. A elei¢ao
de Collor marca o triunfo do neoliberalismo no maisom ele, vem a ideia de que o Estado
deve se retirar de setores onde 0 mercado podstanpente ofertar mais e melhor. No governo
FHC, se mantém o retraimento da intervencao esfataitora defende que nesse periodo néo
houve real reducéo dos gastos publicos, mas a&macéo deles para o desenvolvimento de
um ambiente favoravel ao mercado, em detrimensedam usados para a promocao de direitos
sociais.

Nos governos PT ha uma mudanca na politica ecoadPassa-se a usar a ampliacao
do mercado interno como estratégia de crescimefdama grande ampliacao da capacidade
de consumo das popula¢des mais pobres. Ha tambés fwliticas de combate a pobreza,
com politicas sociais voltadas para a populacads palbre e para a valorizagdo do salério
minimo. Mas, se, por um lado, houve a diminuicd@abreza, por outro, houve a agudizacéo
da crise urbana marcada pela imobilidade, violéa@ase habitacional.

Ha no Brasil um modelo que concentra oportunidates setores onde vivem
segmentos de alta renda. Ha ainda a precarizac&canigporte publico e o incentivo ao
automovel individual, impondo imobilidade a umatpata sociedade. Além disso, houve um

aumento significativo da pobreza na transicéo pareoliberalismo que permitiu a insercéo do
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narcotrafico e outros ilegalismos na cidade. Aérnala e a sensagdo de medo impactam na
estrutura da cidade e criam novas formas de dis@géo social e espacial. O livro traz ainda
que a identificacdo dos territorios populares coonime e de seus habitantes com criminosos
€ antiga, mas o estigma territorial € reforcadoarms 90 e reinventado nos anos 2000, apesar
do aumento de renda.

Comenta-se também sobre o atual crescimento deg@ep em terrenos e edificios
baldios que pdem em evidencia a crise habitacidwas. anos de crescimento econdémico,
houve ainda um aumento nos precos dos imoveisdjletiu no aluguel, estes aumentaram
muito mais que os salérios, alimentando a excls#mo espacial gracas a valorizacao
especulativa da terra.

A obra narra ainda o processo de impulso ao crédibddacional e a mudanca de papel
do setor privado durante os governos militaresgeverno FHC. Mostra-se também que, no
fim dos anos 90, comega um movimento de comprade ge empresas brasileiras por fundos
de investimento internacionais. Com o aumento diepdo capital financeiro, a l6gica das
construtoras passa a estar subordinada a de sgufbiranceiro e, com a participacdo mais
intensa dos fundos financeiros, comeca o proces$ioahceirizacao.

Em 2002 Lula vence as elei¢Ges presidenciais. Engeeerno houve o aumento dos
recursos destinados ao financiamento habitaciodalrgimero de unidades construidas, houve
também uma maior destinacdo desses recursos apapuhais pobre. Em 2008, com a crise
internacional ameacando o setor imobiliario, prepdeim pacote de concessao de subsidios
ao comprador e de facilidades na obtencao de orbitibtecario para a compra de 1 milh&do
casas, muitas dessas destinadas as populacogmimas. Apesar de haver outras modalidades
do MCMV, a absoluta maior parte dos recursos &€agé no MCMV- empresas.

O MCMV- empresas possui condi¢cdes especificas gmuiferentes faixas de renda.
Na primeira faixa a venda é praticamente toda didmia e conta com taxa de juros especiais.
A segunda faixa é subsidiada em menor grau e teamiaém com taxa de juros especiais. Ja a
terceira faixa conta apenas com taxa de juros espe®© setor imobiliario foi fortemente
beneficiado pelo programa, conseguindo impulsichas acdes em um cenario de crise
internacional. Além disso, o programa também alocarggu efeito anticiclico, promovendo
crescimento econdmico e geracao de empregos.

Apontam-se também alguns pontos negativos do pragr&omo a indicacdo dos
beneficiados pela faixa 1 € feita pelo municipipra@grama reforgcou a manutencao de politicas

locais em que a concessdo de beneficios implia@tnuicdo com o voto. Além disso, no
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programa a Caixa € o0 agente regulador, financidimalizador e o elo entro os agentes
envolvidos, fortalecendo ainda mais o papel do tegdimanceiro como formulador e
implementador da politica, marca do processo @daéeirizacado. E, se por um lado o programa
promoveu a constru¢cdo de habitacdo para pessobaixte renda, por outro ele continuou
dependente de subsidios publicos. Além disso, amemgrandes lucros com o setor privado,
mantem-se o padréo historico de apropriacado deofupdblicos por agentes privados.

Observou-se também os “efeitos colaterais” do MCI\eciséao sobre a localidade
dos projetos esta has maos das empresas privagasaq orientadas pelo lucro. Por isso, 0s
empreendimentos, principalmente os da faixa 1dsdantes das areas centrais e privilegiadas.
N&o se mudou o local tradicionalmente ocupado peaslacées mais pobres: a periferia. O
programa reforca o padrédo habitacional de segregamé@io espacial em que ha uma divisao
entre “lugar de rico” e “lugar de pobre”.

Além disso, a autora mostra que as pesquisas jaamdque a soma da taxa
condominial com a prestacdo do apartamento leven alto comprometimento de renda,
principalmente na faixa 1. Também é mostrado goegrama é usado para realocar familias
gue estavam em areas de risco ou em locais ondensewnstruidos grandes projetos e esses
deslocamentos, em muitos casos, servem para tfatindlias de regides centrais e realoca-las
em regides homogenias e de baixa renda.

Por fim, apresenta-se que muitos conjuntos habitat ja estdo dominados por
grupos ligados ao trafico de drogas e/ou milickasioléncia esta presente na maioria desses
conjuntos. A autora reitera que retirar moradorasfalela para aloca-los em conjuntos
habitacionais n&o leva ao fim da violéncia, comatnaoco exemplo de Cidade de Deus. De fato,
é facil perceber que a estratégia de retirar aslpopes pobres de onde elas vivem e leva-las
para locais ainda mais precarios e distantes,uttdicdo o acesso a saude, educacao, lazer e
trabalho, ndo é uma estratégia funcional de reddg&oléncia urbana. Travestida de combate
a violéncia urbana, essa estratégia, que é antasdddundada sobre um grande estigma e
discriminagdo em relacdo a favela, legitima a esgtlos moradores desses locais para que se
possa ter um uso mais lucrativo da terra. No fengera mais segregacéao espacial que implicara
também na segregacédo de uma série de direitoegreEsntram cada vez mais distantes dessa
populacao.

Além disso, é ilustrativo que o mesmo Estado queta@ incentiva a retirada de
populacdes pobres de suas casas em prol de gramgesendimentos, reprime e criminaliza

0S movimentos que ocupam terras e iméveis ociasasido-as para dar moradia a quem nao
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tem. E revelador que se veja interesse publicoomstucdo de um mirante no morro da
Providencia, a ponto de justificar a expulsdo dosaatores daquele local, mas, muitas vezes,
nao se veja interesse publico em dar uso a prédiosos. Esse fato ilustra bem o entendimento
da terra como mercadoria ou ativo financeiro: Ohmielso da terra € o mais rentavel para o
capital e ndo o mais interessante para a popuéagawoelhor terra deve ser ocupada por produto
e nao pela populacao pobre.

Também é interessante perceber que as mesmasgeigeso campo, se opdem a
reforma agraria e a demarcacao de terras indigemmpslombolas, em nome da seguranca
juridica, se pdem a favor da desapropriacéo deangiéhde moradores pobres nas cidades. E
surpreendente que esse pensamento encontre eoeerass politico e juridico. Na prética a
seguranca juridica s6 € garantida para algunsmassmo apenas a propriedade privada
individual registrada é considerada valida e mel@@ede alguma protecdo. Algumas dessas
guestbes sdo especialmente vistas no Brasil ontestérico colonial, escravocrata que,
atualmente, é reforcado pelo capitalismo neolibdeatrminou que direito para a populagéo
pobre é sinbnimo de repressao e para a elite aisinde privilégio.

Nos ultimos itens do capitulo 3, a autora passhoadar a expansao do complexo
imobiliario financeiro e a utopia da cidade pardom levantando a questdo da reestruturacao
produtiva e da crise fiscal que atingiram cidadessiteiras no final da década de 70 e que
contribuiram para que houvesse a ampliacdo da dmsaovimento pela reforma urbana,
passando a incluir ndo somente moradores de assmiitss informais, mas também
profissionais liberais através de seus sindicaoém-organizados.

Na luta pelo reconhecimento dos assentamentosmafere pela sua integracao a
cidade, a plataforma pela reforma urbana constitoia das chamadas “emendas populares” a
Constituicdo. Desse modo, propunha a elaboraca@spios institucionais participativos (por
meio de conferéncias, plebiscitos, referendos¥ydeta, pactuacéo, elaboracao e controle social
sobre as politicas urbanas. Ainda ao longo da @édadO0, essa coalizdo conseguiu eleger as
chamadas gestdes “democratico-populares”, quegmesi melhoria de servi¢os publicos e a
inclusdo de favelas como objeto de investimentovidjatambém, a necessidade de se
estabelecer um planejamento como instrumento demafurbana com o intuito de acabar com
esse modelo de urbanizacdo marcado pela excluddamaerritorial da maior parte da
populacdo. Essas mudancgas, conduto, encontravagirasido aparato juridico-administrativo
das gestdes publicas devido a situacéo irreguldegal dos assentamentos.

Contra o carater discricionarios das acoes estataigartir de uma perspectiva de
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universalizacdo de direitos, surgiram as primeeggeriéncias de insercdo das favelas no
ambito do planejamento urbano e da regulacdo wstiemiforam as chamadas ZEIS (Zonas
Especiais de Interesse Social), reconhecendo déegis das favelas e estabelecendo
compromissos para sua regularizacdo. Em um primeiomento, essas Zonas foram
estabelecidas em Recife e Belo Horizonte, tendstepormente, se generalizado pelo pais,
fato que ocorreu ap0s a incorporagdo do EstatutGidade e da medida proviséria 2.200.
Entretanto, a luta diaria dos assentamentos infisrenacupacdes para resistirem as remocoes
forcadas e expulsdes violentas e se integrarenomeaf definitiva a cidade € complexa e
contraditoria.

Em 2001, o Estatuto da Cidade foi aprovado e f@mdécanos para que as cidades
elaborassem seus planos diretores. Com a chegddlidvaeDutra no Ministério das Cidades,
foi estruturada uma campanha pela implementacéplaleos diretores participativos via
Conselho Nacional das Cidades. A experiéncia destitoigdo de politicas no Conselho
Nacional Das Cidades apostava na constru¢do deasspablicos como locais de exercicio da
solidariedade civica e de conquista do “direiteradireitos” pelos muitos brasileiros que se
sentiam inseridos de forma precaria e excludensecidades e nas politicas urbanas. No
entanto, uma pesquisa feita pelo Observatério detsdidoles mostra que, a despeito do éxito
quantitativo de elaboracéo de planos diretores opais do Estatuto da Cidade, ocorreu uma
generalizada inadequacdo da regulamentacdo domunmesitos nos planos diretores,
especialmente com relacéo aos instrumentos dedndia desenvolvimento urbano.

A partir de 2006, o modelo de “integracéo pelo coms’ (crescimento com geracao
de emprego e melhoria salarial) tornou-se hegeradkmntretanto, enquanto o Movimento pela
Reforma Urbana buscava combater a mercantilizag&old urbano, planos estratégicos eram
elaborados, através de uma plataforma neoliberaksigosta a crise, para reposicionar as
cidades no ambito da competicao global por meiatdacdo de investimentos internacionais.
A derrogacdo de um elemento essencial do planejfamgbano, no caso, o0 zoneamento,
através de sua flexibilizacdo seletiva, tambémpfaze do ideario neoliberal. Tal como nas
relacdes trabalhistas, trata-se da elaboracdo dambiente menos regulado e com mais
liberdade de acdo para o mercado.

Enquanto a cidade experimentava as operacOesigatak (consistiam em dar
autorizacdo especial para alteracdo de parametbasisticos em um determinado terreno
ocupado por favelas), também era elaborado um m®tumento para alcancar resultados

urbanisticos em setores especificos do territ@sooperacdes urbanas ou parcerias entre o
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Governo e empresas, poder publico e iniciativagoldv Embora as operagfes urbanas tivessem
como referéncia a realizagdo de grandes projetzenas, as primeiras a serem efetuadas em
Séao Paulo foram mais uma concentracdo de operagédgyadas em um dado perimetro do
gue uma intervencdo com o intuito de levar mudagdecido urbano. A autora afirma,
contudo, que a intencdo neste trabalho ndo é awgle&xacdes urbanas feitas em Séo Paulo,
mas sim identificar de que modo instrumentos quéalBrem as ligagbes entre capital
financeiro e imobilidrio conquistam territorios eridades sob governos de “esquerda” e
impondo sua logica sobre destinos e lugares. Nm éasa ligacdo entre governos, empreiteiras
e fundos de pensédo que a autora encontra essedeotmexao.

Esses fundos de pensédo foram criados durante Datddilitar como ferramenta
estratégica para geracao de poupanca interna @egaorde um mercado de capitais e, desde
entdo, foram intensamente mobilizados para a cap8eae suas politicas, sendo tal entrada
de fundos de pensdo no mercado imobiliario paulistan dos fatores determinantes para o
crescimento exponencial de torres corporativagisietshoppings na regido, no final dos anos
80. Posteriormente, uma vez eleito, Lula mobilikmtemente a participacdo dos fundos em
PPPs e grandes projetos industriais e de infrdestroo pais.

A partir de 2002, diminuiu a participacdo maximaatios imobiliarios por parte dos
fundos. Entretanto, como desde 94, no ambito dter8a Financeiro Imobiliario (SFI), ja
tinham sido regulamentados os fundos de investoremdbiliarios (Fll), na pratica, os fundos
de pensao continuaram a participar desse mercad@mmbe a compra de cotas do Fll. Para
garantir boas taxas de retorno, os fundos de pensad-Il preferiam os edificios comerciais
de alto padréo e os shoppirgsters, sendo a localiza¢cdo do imovel determinante, \qsi®
ele deveria estar localizado em um eixo de valgéi@aamobiliaria. Todavia, em um contexto
de escassez de urbanidade, a valorizacéo de dedeloniocal depende fundamentalmente de
investimentos publicos em infraestrutura (viariakedransporte), que determinam o valor do
espaco intraurbano, conferindo maior acessibilid#deutora ressalta, entdo, que essas
operacdes urbanas articulam o interesse dos inealpi@s e de seus investidores ao interesse
das empreiteiras, de modo que, no Brasil, um padedrelacionamento solido e duradouro
estabeleceu-se historicamente entre um segmer@mpesariado nacional (empreiteiros) e o
Estado, sendo enorme a capacidade de influénciardpseiteiras inclusive na definicdo de
politicas publicas. Além disso, desde o processedemocratizacdo, as grandes empreiteiras
tornaram-se 0os maiores financiadores de camparthiieas, principalmente para cargos do

executivo. Para as empreiteiras, as doacdes fuamoiocnmo uma espécie de seguro que garante
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gue serdo contratadas pelo novo Governo e pagéa® denprazo se estiverem com contratos
em andamento.

Posteriormente, sdo examinadas as intervencdesistibas na cidade do Rio de
Janeiro relacionadas a preparacéo para sediargagospa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016, utilizando os exemplos do Porto Marawvilldo projeto Rio-Olimpico para mostrar
como eles se relacionam com o processo que foritteso paragrafo acima, afirmando que,
ao longo da ultima década, o marco regulatériore@gdes entre empresas contratadas para
elaboracdo de obras e Estado foi sendo reformamio,acprogressiva transferéncia para as
empreiteiras do poder de planejar, definir projetagcuta-los e realizar a gestdo de espacos e
servigos. Percebe-se, portanto, que vao se candbtwespacos cada vez mais regidos por
relacbes contratuais privadas e recortados dostraogsnentos politicos burocraticos do
Estado. O projeto Rio Olimpico inclui, além dasasbdo Parque Olimpico e do Porto
Maravilha, a extensao da linha 1 do metrd e dagdores de 6nibus (BRTS). Para a construcéo
desses corredores, estdo sendo efetuadas desapieprie remogOes de comunidades em
regides superiores as faixas propriamente do domlilm fato normal relacionado a todos os
projetos € o total desconhecimento do desenho si@ssavencdes por parte da populacao
afetada.

Além das formas de violéncia, muitos moradores tamaconhecimento de que
seriam removidos através da marcacao das letras (S¢tetaria Municipal da Habitacdo) e
de um numero por parte da prefeitura, sem aut@wdgs moradores ou explicacdo. A sigla
usada foi batizada pelos moradores de “Saia dodvidoje”. Outro fator inconveniente € que
a indenizacdo em dinheiro baseia-se apenas no daloada, ndo incorporando o valor dos
terrenos. Como para a maior parte dos moradoresd®nizacdes em dinheiro eram
insuficientes para comprar uma nova residéncipcampelo apartamento Minha Casa Minha
Vida acabava sendo a unica disponivel. Dessa faympeygrama acaba funcionando como um
instrumento de remocdes.

A autora finaliza seu trabalho falando sobre paolades, resisténcias e a quebra do
consenso. Sao abordadas, entéo, as manifestagdesajreram em junho de 2013 no Brasil e
na Turquia. Em ambos, as ruas foram tomadas petivimd e pessoas que expressavam um
multiplo e vasto campo de dissenso em relacdalagdes e paises em que vivem. Alguns artigos
publicados em jornais tratam de enquadrar a ingé@mda populagédo contendo-a em um nicho
ideologico (falando sobre estatismo no Brasil ansémo na Turquia) caracterizados como

imperfeicdes a serem corrigidas em um modelo dessog organizado através dos imperativos
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de uma economia neoliberal globalizada e contrgb@tta sistema financeiro.

A autora finaliza mostrando como o modelo neolibpenetra nas cidades e nas
politicas urbanas e de habitacdo, capturandodeost expulsando e colonizando espacos e
formas de viver, estando as novas formas de Gowamaduzindo a expanséao das fronteiras do
mercado por meio de processos continuos de capitdlh do espaco e da vida, através do
cercamento de espacgos publicos. No entanto, aaaafoma que a implementacdo desse
modelo ndo ocorre sem batalhas politicas e soeigsm diversas formas de resisténcias,
concluindo que o grande paradoxo da globalizac@mdmuica neoliberal é justamente

enfraquecer e ativar as forgas sociais de resiat8multaneamente.
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