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DIREITO A DIVERSIDADE E O ESTADO PLURINACIONAL

Thais Froées Villela Aldrighi®

A coleténea de artigos “Direito a diversidade e o Estado Plurinacional” foi organizada
pelo professor/pesquisador José Luiz Quadros de Magalhées, graduado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e em Lingua e Literatura Francesa pela
Universidade Nancy 11. Além disso, possui mestrado e doutorado em Direito pela UFMG.
Atualmente € professor titular da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, professor
associado da Universidade Federa de Minas Gerais e professor da Faculdade de Direito Santo
Agostinho. E coordenador regional da Rede pelo Constitucionalisno Democrético latino
americano. Também € autor de diversos livros como “A Supremacia da Constituicdo —
Reforma e controle no Direito Comparado” Arraes Editores, 2011; “Pacto Federativo”
Mandamentos, 2000.

A obra “Direito a Diversidade e o Estado Plurinacional”, coordenada por José Luiz
Quadros de Magalhées, reline uma coleténea de onze artigos de autores diversos,distribuidos
em 156 péaginas, e que trazem ao publico o resultado de pesquisas desenvolvidas, na
Faculdade de Direito Estacio de S4 em Belo Horizonte, por um grupo multidisciplinar de
professores que buscaram um resultado transdisciplinar, visando reconectar o conhecimento.
Atuamente apesar de se escrever e pesquisar em um volume nunca antes visto, todo o
conhecimento esta fragmentado. Ultrapassar essa barreira € o objetivo principa desse livro.

O primeiro artigo, intitulado “Direito a Nao-Discriminagdo e Homofobia no Brasil,
Resolugdes Internacionais e a Constituicdo de 88”, foi escrito por Alexandre Gustavo Melo
Franco Bahia, Doutor em Direito Constitucional pela UFMG e professor Adjunto do
Departamento de Direito da Universidade Federal de Ouro Preto e do IBMEC-BH. Ademais,
coordena o comité de pesguisa em Ciéncias Sociais Aplicadas da Pro- Reitoria de Pés
Graduacdo da UEOP e o Nucleo de Direitos Humanos da UFOP.

Logo na introducdo, o autor esclarece que o termo Homofobia ndo se restringe a
definicdo de aversdo a homossexuais, ele pode ser entendido como “rejeicdo ou hegagcdo — em
multiplas esferas, matérias e simbdlicas — da coexisténcia, como iguais, com seres afetivo-
sexuais que diferem do model o sexua dominante”.

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Uma vez colocado o significado expandido do termo homofobia prossegue
informando que o Congresso Nacional brasileiro, desde 2006, enfrenta a “dificuldade” de
posicionar-se em relacéo ao PLC 122, cujo objetivo é incluir a homofobia na Lei do racismo,
lel n°7.716/89,a qual garante a seguranca desse grupo. O argumento contra o PLC 122 é de
gue €ele daria “superdireitos” a comunidade LGBT (Iésbica, gay bissexual e transgéneros), o
gue, segundo o autor, ndo € verdade pois,o referido PLC diz claramente que deve ser dada aos
homossexuais as mesmas condi ¢cdes que 0s heterossexuai s possuem.

Apesar das dificuldades o PLC 122 ja foi aprovado na Céamara dos Deputados e
precisa ser agora aprovado no Senado, onde enfrenta enorme resisténcia por parte da bancada
religiosa que identifica nele uma violagéo a “liberdade religiosa”. Contudo, essa preocupacéo
€ apenas fruto de preconceito, pois 0 PLC 122 ndo viola nem a liberdade de expresséo nem a
liberdade religiosa. Os grupos religiosos que afirmam que a homossexuaidade € “pecado”
poderdo permanecer dizendo, o que ndo podem é conferir a homossexualidade aspectos que
ndo tém ligacdo com assuntos religiosos. Os direitos fundamentais estéo no mesmo patamar,
logo n&o ha conflito entre a liberdade religiosa e a liberdade de expressdo. A CRFB de 88 é 0
marco essencia para a defesa dos direitos da comunidade LGBT no Brasil, pois possui como
objetivos fundamentais “construir uma sociedade livre, justa e solidéria” (art. 3°, 1) e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo” (art.3°, 1V) além de submeter-se a Cortes Internacionais e
outros organismos similes (art. 4°, |1 e art. 5°, §4°).

O autor salienta ainda que outros paises, assm como Organismos Internacionais ja
perceberam a necessidade de protecéo da comunidade LGBT contra ilegalidades praticadas
por conta de orientagdo sexual ou de identidade de género. Em vista disso paises como a
Noruega, Reino Unido, Portugal, Franca, México e Colémbia vém aprovando leis que
protegem a minoria LGBT, com o intuito de provar que a PLC 122/06 ndo possui nada de
extraordin&rio. Ademais, o autor cita com maior destague os EUA com a ateracdo de 2009 no
U.S.Code, Secdo 16, Titulo 18, § 249, pois “se trata de uma lei federal, num sistema onde a
legislacdo é atamente descentralizada nos Estados”.

Em seguida aborda o tema dos “Sistemas Internacional e Interamericano de Direitos
Humanos”. Nele, Alexandre Bahia aponta os Tratados internacionais (e semelhantes) sobre
Direitos Humanos de que o Brasil participa e que abordam o tema da igualdade, eles séo: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, com destaque para o Art.2°,1; o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 art. 2°, 1; a Convencdo Internacional

sobre a Eliminac&o de todas as formas de Discriminacéo Racial, de 1965; a Resolugdo n.2435:
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Direitos Humanos, Orientagdo Sexua e Identidade de Género, aprovada pela Assembleia
Geral da OEA em 2008. No ambito da ONU também foram aprovadas uma Declaracéo da
ONU condenando violagBes dos direitos humanos com base na orientacdo sexua e na
identidade de género, em 2008, e o Documento “Leis e préaticas Discriminatorias e Atos de
Violéncia Cometidos contra Pessoas por sua Orientacdo Sexual e Identidade de Género. ”

Por fim, o escritor firma que a aprovacdo do PLC122/06 é resultado da inser¢éo
brasileira nos sistemas internacionais e interamericanos de direitos humanos, de maneira que
a demora em sua promulgacéo coloca o Brasil em estado de para-legalidade. Alexandre Bahia
também ressalta que o Brasil pode ser denunciado para o Conselho de direitos Humanos da
ONU ou para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, pois ndo possui recursos que
assegurem a integridade psicofisica dos LGBT e que condenem agueles que atentam contra a
minoria em quest&o.

O segundo capitulo intitulado de“As Violéncias Estatais para o Encobrimento do
Outro: A Tortura como Heranca da Modernidade”, composto por 12 paginas, foi escrito por
Bruno Rodrigues Carvalho de Aquino, Pés-graduado Lato Sensu em Direito Civil e Processo
Civil pela Faculdade Estécio de Sa de Belo Horizonte.

Inicialmente o autor afirma que aideia da tortura na Ameérica Latina, segundo a visdo
brasileira, esta geralmente associada a época das ditaduras militares, quando tais préticas eram
usadas contra os adversarios politicos, em nome do bem maior. Contudo, a tortura ndo nasceu
nesse periodo, ela € encontrada desde a chegada dos portugueses ao Brasil, conforme
ilustrado através de uma citagdo, na pagina 20, do seguinte trecho relativo a colonizagdo no
Brasil:

Os indigenas eram considerados por alguns europeus como selvagens [..] em
consequéncia disso, eram submetidos a tratamentos cruéis, trabalho escravo e um
total desrespeito as suas crencas pelos colonizadores. Tirados de suas culturas e
forcados a seguirem uma religido europeia, acabavam perdendo suas identidades, ou
seja, eram total mente desrespeitados (MARIZ MAIA, 2000).

Percebe-se que a imposi¢cdo cultural era tamanha que os indios preferiam a morte.
Diante disso, surgiu a necessidade de uma méo-de-obra mais resistente, representada pelos
africanos escravizados. Apés a chegada deles, a despersonalizacdo deixou de transformar o
individuo em animal, passando a transforma-1o em objeto.

A Constituicdo Brasileira de 1824, criada apds a independéncia, passou a vetar
qualquer pena ou castigo cruel ou desumano. Apesar de ter sido um avanco, ela valia apenas

para os considerados dignos, os cidaddos. Os escravos ndo eram considerados cidaddos.
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Durante 0 século XX a América Latina protagonizou um periodo de duras ditaduras
militares e conflitos armados. No Brasil, tal situagdo perdurou por 21 anos, quando o sistema
pluripartidario foi substituido pelo bipartidario, Arena e MDB.Nesse periodo os opositores
declarados ao regime foram duramente a ser perseguidos, ao ponto de precisarem se refugiar
no interior do Pais formando milicias. O conflito entre elas e as For¢as Armadas brasileiras,
acarretou detencbes arbitrérias, torturas, execugbes dos opositores. A tortura era
intitucionalizada pelo Estado e usada como mecanismo politico para obter informacoes.
Segundo Bruno Rodrigues,a tortura ocorrida nesse periodo teve grande divulgagéo em virtude
de suas vitimas ndo serem pessoas pertencentes a classes socialmente invisiveis.

O Brasil redemocratizado incluiu em sua Carta Maior de 1988 a proibicdo expressa da
tortura. Contudo, tais medidas ndo foram suficientes para eliminar essa pratica violenta. A
tortura apenas voltou ater como avo os vulneraveis (socialmente invisivels) e 0s prisioneiros.
Por que a legislagdo ndo conseguiu erradicar essa prética? 1sso ocorre porgque a tortura esta
arraigada em nossa sociedade.

Foi criado, em 2002, o Protocolo Facultativo a Convencéo da ONU contra a Tortura,
tendo em vista que a utilizagcdo da tortura em locais de privagdo de liberdade é global. O
Brasil como Estado-parte recebeu, em 2011, o subcomité de Prevencdo a Tortura, criado pelo
protocolo, que visitou instituicBes de privagdo de liberdade e elaborou um relatério que
apontava para violagdes aos direitos humanos e aos tratados internacionais. O Estado continua
utilizando a violéncia como instrumento de controle que reprime os que destoam do padréo.

O autor prossegue comparando a definic¢éo de tortura da Convencéo Contraa Torturae
outros Tratamentos ou Penas Cruéis e a adotada pela Lei 9.455/97, chamada Lei contra a
Tortura. Ele concorda com a segunda, pois é mais abrangente, contudo prefere adotar a
seguinte definicdo (pagina 26): “torturar € negar 0 humano que existe em cada um de nés,
torturar € buscar extorquir de dentro da experiéncia humana isso que atende o nome de alma”
(FARIAS, 2001).

Para concluir o texto, o pesquisador afirma que o fundamento de tanta barbaridade é
ndo enxergar o outro como um ser igual. N&o podemos regjeitar a diversidade. Somos seres
humanos e por isso, possuimos os mesmos direitos.

O terceiro capitulo € de autoria da pesquisadora Crisnanda Pane Siscar, Doutora em
Filosofia do Direito pela UFMG, docente na Faculdade Batista de Minas Gerais e na Estacio
de S&-BH. O texto intitula-se “Hermenéutica da Diversidade” e possui 16 paginas.

A escritora inicia afirmando que atualmente vive-se momentos de perplexidade, nos

guais se pode observar divergéncias sociais excludentes e a procura por uma identidade
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coletiva, que represente a categoria na qual o individuo se enxerga como participante. Apos
essa afirmagdo, Crisnanda Siscar apresenta 0 seu objetivo, que € indicar trgjetorias para um
universalismo viavel, que fixe “o direito a diversidade como um direito individua e coletivo”.
(pag 31)

O entendimento hermenéutico do discurso é um processo complexo, pois 0S
individuos interpretam o mundo através de suas vivéncias individuais. Logo, a Hermenéutica
da diversidade € ainda mais complicada. Como compreender o diferente, a partir de mim, sem
eliminar as particularidades dele? Como colocarmos em préatica a obrigacdo do respeito e
dignidade mutua? E preciso ver no outro uma pessoaigual a s propria. Com isso, a escritora
apresenta 0 seguinte problema: como se enxergar no outro sem anular 0 que representa no
outro a antitese do eu?

A expressdo universalismo europeu, de Immanuel Wallerstein, nomeia o fenémeno da
homogeneizagcdo global baseada na visdo europeia de que hoje somos produto. 1sso, néo
ocorreria em uma sociedade que respeitasse os direitos fundamentais. Esses direitos, no
mundo neoliberal, servem para equilibrar a economia globalizada. Contudo, o seu desrespeito
ocasiona o crescimento do nimero de excluidos e vulneraveis, aumentando as diferencas
socias. A doutrinados direitos humanos, e suainternacionalizagao,surgiu paratentar diminuir
as discrepancias e caminhar para paz, pois se ndo existir uma protecéo aos direitos humanos,
ndo h& como harmonizar a economia com as inquietagdes sociais. Além disso, se ndo
entendermos o0 outro e construirmos uma Hermenéutica juridica pluralista, estaremos muito
longe de um sistema democrético.

Segundo a autora, € possivel ver na universalizacdo em curso uma tomada de
consciéncia de que todos pertencemos & humanidade, e que nossas agoes, geralmente, sdo
dirigidas por valores comuns. Contudo, simultaneamente a unidade, as diferencas sociais
destacam-se.

Atualmente, a incumbéncia da universalizagdo é entregue ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica, e ao avanco tecnolégico. A divergéncia entre a globalizagcdo da técnica, e
as formas de separacdo politica e social que nos levam a estados de barbaridade, € uma das
consequéncias da diferenca entre 0 progresso técnico e econdmico e o moral.

E inocente a crenca de que a razdo argumentativa é capaz de solucionar os conflitos
sociais. Contudo, o direito tem como fundamento a capacidade de convencimento
argumentativo, mesmo que Se possa usar 0 poder de coagao para isso.

E a liberdade que possibilita criar o novo e, por isso, ela € condicdo indispensavel da

acdo politica e das questfes préticas. A liberdade também preserva a diversidade. Por isso, 0
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pensamento democratico visa a sua prote¢cdo, por meio de garantias politicas. Logo, o que ha
de mais importante na Etica é a opcdo de uso da liberdade. Além disso, a liberdade possui
uma dimensdo individual e outra coletiva. Contudo, a democracia vem evidenciando a
descontinuidade entre essas dimensdes, pois 0 progresso depende do reconhecimento de
limites objetivos a liberdade individual como: ndo lesar 0 outro e ndo eliminar as diferencas
préprias da condi¢cdo humana.

Para concluir, Crisnanda Siscar afirma que o contexto mundial atual é um desafio
ético imenso, que exige uma maturidade ainda longe de ser alcancada. Além disso, a
desigualdade é uma ameaca para a paz. Logo, a riqueza que € produzida socialmente deve ser
dividida para todos. Ademais, baseado num modelo filosofico, a construgdo discursiva da
justica combinada com a ordenacdo de valores plurais torna-se imprescindivel para acancar
um fim justo da perspectiva juridica, filosofica e pratica. Esta seria uma atitude em beneficio
da Hermenéutica da diversidade, na procura de uma universalidade viavel.

Além disso, o desenvolvimento do individuo como pessoa moral depende da
formacdo da identidade do eu e do reconhecimento do outro, por meio da ateridade. A
limitacdo do discurso, por meio da exclusio das minorias, transforma 0s regimes
supostamente democraticos e a era da informac&o, em reedi¢des das ditaduras absolutistas e
na era na época da sobreposi ¢&o ideol 6gica.

O quarto capitulo é do autor Daniel Moraes dos Santos. Graduado em Ciéncias Sociais
pela Universidade Federal Fluminense e Pos-graduado em Historia e Culturas Politicas pela
UFMG. Além disso, leciona na Faculdade Estécio de S&BH.

O texto é denominado “A América para 0s Euro-Americanos. Exclusdo Racialista na
Formac&o Identitaria dos Estados Nacionais da América Hispanica e Estados Unidos” e
possui 15 péginas.

A chegada dos europeus, no século XVI, ao continente americano fez com que eles
percebessem que o0 mundo € mais complexo e diverso do que se pensava. Apoés trés séculos de
colonizagdo, a coexisténcia entre 0s povos passou a ser objeto de pesquisa e definir o outro
passa a ser uma condicdo para se diferenciar. Contudo, o continente, durante o séc. XIX,
sofreu com agitagdes politicas e ameagas do fim da seguranca politica colonial.

As treze colbnias inglesas conquistaram sua liberdade em 4 de julho de 1776 e
tornaram-se um modelo para vérias coldnias do sul. Além disso, os ideais liberais da
Revolucdo Francesa também colaboraram para o processo de independéncia (inclusive lutou
a0 lado das 13 colbnias devido a rivalidade que tinha com a Inglaterra), o que incomodou

bastante as dlites criollas (descendentes de espanhéis nascidos na América). O modelo de
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independéncia dos EUA manteve a estrutura de poder material e ssmbdlico. Ademais, o
nacionalismo, racialmente excludente, mostrava-se uma via para conciliar ambicoes
libertérias com aincompatibilidade cultural com osindigenas.

Como os EUA influenciou todo o processo de independéncia na Ameérica, o autor
dedica a segunda parte do texto para contar sua histéria. O pais possuia um territério bem
menor do que o atual. Porém, ainda como colnia 0s americanos ja se interessavam pelas
terras ap oeste. Essa vontade ganhou for¢ca com a doutrina do Destino Manifesto (colonos
calvinistas escolhidos por Deus para a missdo colonizadora) e com os ideais expansionistas e
colonizadores europeus. Assim, eles partem para o0 oeste e ao encontrarem os indigenas — 0s
“selvagens”- ndo hesitam em dizimélos, pois, segundo Gobineau (“Ensaios sobre as
desigualdades das racas” que se inspirou em Darwin), araca branca era superior e ndo poderia
se misturar, pois a miscigenacdo causaria degenerescéncia psicofisicas. Outrossim, Herber
Spencer afirmava que a sociedade e 0s povos também seguiam as regras da adaptacéo, 10go so
0s organismos adaptaveis prevaleceriam. Paralelamente a essa intolerancia e violéncia contra
o diferente — devido a0 etnocentrismo exacerbado — ocorriam ondas imigratorias, sistemas
ferroviarios eram construidos, jazidas de ouro eram encontradas, o0 pais prosperava
rapidamente. Porém, a pergunta “quem somos?” continuava a assombrar 0s americanos.

Naterceira parte, 0 autor se volta para a exclusdo indigena e paraa América Latinano
seculo XIX. A escraviddo, a conquista e a utilizacdo das terras indigenas também foram
justificadas pela superioridade europeia, que usavam da argumentacdo e da comprovacao
cientifica para legitimar suas acbes. Como na Ameérica Hispanica existiam muitas tribos
indigenas surgiu a divida sobre a viabilidade interna dos projetos nacionais. Contudo, na
época de reconstrucéo da identidade ocorreu um conflito entre os criollos, uma parte achava
que retomar o valor e a Gtica indigena por meio da literatura era a melhor forma de oposi¢cao
ao modelo colonial, outra achava que os indios eram um problema ao projeto de construcéo
naciona. Infelizmente, foi a segunda parcela que saiu vitoriosa, pois €la permitia a
manutencdo do status quo da elite. Logo, o complexo de inferioridade frente aos europeus é
resolvido com a colocacdo de culpa nas ateridades. O conflito de identidade foi tema de
livros do seculo XX, devido as marcas que deixou e deixa nessas sociedades.

Para concluir, o autor afirma gque a tentativa de construgdo de uma identidade em toda
América, no sec. XIX, por meio da via raciaista pavimentou um cruel caminho de exclusao,
de violéncia. Além disso, ha um paralelo com o trabalho intelectual para a formacéo de uma

identidade por meio da subjugacéo de tudo que fosse oposto ao padréo europeu. Assim, apos
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construir uma identidade hegemonicamente europeia, a exclusdo expandiu-se do campo
estrutural para o subjetivo, acarretando 0 acesso restrito a criagao e expressao cultural.

O quinto capitulo é do autor Eder Fernandes Santana. Graduado em Direito pela
Faculdade de Direito de Tedfilo e Mestre e Doutorando pela UFMG.

O texto é denominado “Apontamentos Para uma Concepcao de Universal Adequada a
Sociedades Multiplas” e possui 15 péaginas. Esse artigo aborda “a fratura nas identidades e a
necessidade de se por em questdo o universal como singularidade e sua operabilidade para se
pensar sociedades multiplas” (p. 63).

O autor inicia seus apontamentos com através da obra do filosofo Alain Badiou para
guem a questdo fundamental na atualidade é a de como construir uma sociedade capaz de
proteger o principio da coexisténcia das multiplicidades, tornando possivel a sobrevivéncia de
uma “minoria” num Estado multirracial, multinacional e multiconfessional, e que mesma
“minoria’ seja umareferencia para os outros.

Em seguida aborda “A politica das coisas e a politica dos homens” através da obra de
Milner (La politica de las cosas) o qual afirma que o governo das coisas faz da necessidade
virtude e reserva aos politicos um residuo de missdo: “traduzir em linguagem humana as
obrigagdes ndo humanas (2007, p.20)”. No governo das coisas, reduzido a coisa, 0 homem é
objeto de clculo estatistico e avaliagdo, numa igualdade substancial e que sabe obedecer
cegamente se confundindo na massa indistinta que termina com a diferenca entre coisa que
governa e coisas governadas.

No apontamento “O universalismo predicativo do discurso capitalista”o autor se
baseia na obra de Immanuel Wallersteinpara quem o universalismo dos poderosos em que se
sustenta o capital € tendencioso e distorcido, é um ‘universalismo europeu’, promovido por
lideres e intelectuais pan-europeus na tentativa de defender os interesses do estrato dominante
do mundo moderno.

Continuando o tema do universalismo o pesquisador trata do “universalismo paulino”
através dos ensinamentos de Slavoj ZiZzek com base em sua afirmativa de que o principal
problema da politica de identidade € se concentrar nas identidades “privadas” cujo objetivo
final é o da tolerancia, entretanto toda universalidade, toda caracteristica que percorra o
campo por inteiro é rejeitada como opressora.

Contrapondo o “universalismo paulino” da divisdo da divisdo o escritor coloca a
pergunta: “O universal como resto?” respondida com a analise de Giorgio Agamben que

conclui pela impossibilidade de se falar no universalismo proposto por Paulo, onde ndo ha
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principio nem fim: ha somente a divisdo da divisdo, ndo havendo o universal, mas somente
um resto.

Permanecendo na divergéncia ao “universalismo paulino”, Eder F. Santana aborda a
nocao do “Universal é dificil” defendida por Jean-Claude Milner em sua obra “Os nomes
indistintos' (2006)através da analise das classes paradoxais, ou seja, classes obtidas ndo pelo
gue seus membros tém em comum, mas pelo que tém de distinto.

Finaliza seus apontamentos se referindo a Constituicdo da Bolivia, que reconhece
idiomas indigenas como oficiais, como um acontecimento pelo qual um singular toma a
palavra a despeito do contexto de globalizagcdo neoliberal.

O sexto capitulo foi elaborado pela pesquisadora Francine Figueiredo Nogueira
Graduada em Direito pela Faculdade de Direito de Varginha, Mestra em Direito
Constituciona pela UFMG e docente na Escola Superior Dom Helder Camara—BH.

O texto é intitulado “A Educac&o numa Perspectiva do Estado Plurinacional” e possui
9 paginas. O artigo tem como objetivo entender qual a funcdo da escola inserida em um
Estado plurinacional e paraisso, comeca afirmando que a importancia da educacdo é fundada
na garantia de que um grupo aprenda tudo 0 que seus ancestrais sabiam, além de facilitar a
socidizacdo, evidenciando que o0 ser humano ndo vive sb e que se desenvolve plenamente
apenas quando esta em contato com 0 meio social.

Contudo, a educac&o € reproduzida para os individuos por uma classe dominante que
ensina o que lhes é til, como se fossem verdades universais. Com isso, 0 modelo de escola
nd combina com a ideia educacional do Estado Plurinacional, posto que o sistema €&
padronizador. A escola é um aparelho ideol6gico de Estado (Althusser, ideologia e aparelhos
ideol 6gicos de Estado), que por meio da doutrinagdo domina e dociliza os corpos (Foucault,
vigiar e punir). A solucdo para dominac&o seria a conscientizagdo da existéncia de uma
retorica basica dos poderosos e, posteriormente, a libertacdo, através do despertarda
habilidade dos individuos de promover a humanizagdo da sociedade e da politica permitindo a
modificagdo do sistema educacional .

Dando continuidade ao texto, a autora aborda a evolucdo da educacdo nas
Constituicdes brasileiras. A primeira Carta maior brasileira somente estabeleceu os colégios e
universidades onde seriam ensinadas ciéncias, belas letras e artes, estabelecendo ainda que o
ensino priméario era gratuito. A constituicdo de 1891 definiu que a Uni&o eraresponsavel pelo
ensino superior no Pais e pelas instituicbes primarias e secundarias no Distrito Federal,
ficando a cargo de cada estado prover o que ndo era responsabilidade da Unido. A

Constituicdo de 1934 colocou a Unido como responsavel por tracar as diretrizes da educacéo
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nacional e fixar o plano naciona de educagdo, o qual estabeleceu o ensino primario integral e
gratuito e de frequéncia obrigatoria com tendéncia a gratuidade do ensino posterior ao
primario. Ademais, reconheceu as instituicdes particulares. A Constituicdo de 1937, criada
durante o Estado Novo, aumentou as competéncias da Uni&o para fixar as bases e determinar
0s quadros da educacdo. A Constituicdo de 1946 estabeleceu como fungdo da Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educagdo (art. 5°, XV) e a educacdo vira direito de todos, sem
haver vinculacdo com o Estado. Por fim, a Constituicdo de 1967, feita durante a ditadura
militar, volta a vincular a educagdo como um dever do Estado e determina que sga
“ministrada nos diferentes graus pelos poderes publicos” (art. 176, § 1°).

A terceira parte é dedicada a Congtituicdo Federal de 1988 que garante liberdade,
pluralismo e educacZo de qualidade. E o primeiro texto constitucional que fala da autonomia
universitaria. Além disso, a palavra ensino é entendida de maneira ampla, admitindo-se todos
0s modos de ensinar e em qualquer idade. A liberdade e o pluralismo também aparecem como
principios ligados & educacdo. Contudo, ndo ha politicas publicas que implementem a
realidade do multiculturalismo, por meio do reconhecimento da cultura, da histéria de outros
pOVOS.

Em seguidaa pesguisadora aborda a educagdo na concepcdo de um Estado
Plurinacional no &mbito da América Latina. Destaca que na Constituicdo da Bolivia a
educacdo possui como objetivo a formacdo integra dos individuos, a consolidacdo da
consciéncia socia critica, contribuindo para uma forte unidade e identidade de todos como
cidaddos. Ja a Carta Equatoriana em seu preambulo fala sobre a “sabedoria de todas as
culturas que nos enriguecem como sociedade”. A Colémbia, por sua vez, determina que as
escolas ensinem a sua Constituicdo para uma formacdo cidada. Paralelamente, o Brasil
determina que sgjam feitas edigdes populares da nossa Congtituicdo para que todos os
cidadéos tenham acesso a ela. Por fim, a autora conclui afirmando que devemos buscar uma
educacdo libertadora e plural, para superar as visdes tradicionais, padronizadas.

O séimo capitulo, denominado “O Fruto do Impacto Hegeménico e a Perda da
Identidade Cultural”, possui 15 péaginas e € de autoria de Ingrid Freire Haas, Doutora em
Direito Publico pela PUC-MG. A escritoratem como objetivo examinar a acdo modernizante
europeia sobre os paises latinos, que resultou numa considerdvel perda de identidades
culturais durante seu processo colonozatorio.

O ano de 1492 seria, para Enrique Dussel, a data do surgimento da modernidade, que
surgiu nas cidades da Europa medieval. Esse autor também afirma que para Habermas e

Hegel, o descobrimento da América é apenas a possibilidade de mais riqueza. Contudo, para
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Dussel a Améica Latina foi a primeira colénia da Europa Moderna. A partir desse
descobrimento, passavam ao controle e dominagdo das pessoas. comegava 0 processo de
alienacdo do outro como sujeito de si préprio. Muitos paises latinos tiveram sua identidade
cultural ocultada por varios anos, pois os indios eram povos inferiores que deveriam ser
excluidos. A cultura de raiz, foi massacrada por valores exégenos impostos pela chamada
“modernidade”. Além disso, havia a crenca do cardter pedagdgico para justificar os atos
brutai s praticados contra o outro, 0S europeus eram um povo superior que estaria civilizando e
salvando os “selvagens”. Entretanto, existiam individuos que criticaram essa “modernidade”
como Bartolomeu de Las Casas, Francisco de Vitéria e Kant. Esse ja reconhecia os indigenas
COmMo pessoas gque deveriam ter autonomia e serem respeitados e reconhecidos.

Em seguida é abordada a diversidade cultural indigena e o Estado Plurinacional. As
insatisfacOes sociais s& muitas nos paises latinos, com isso por volta dos anos 80,0correram
ciclos de reformas constitucionais ligadas a multiculturalidade, direitos indigenas e pluralismo
juridico. Ademais, a Convencdo 169 da Organizagdo Internaciona do Trabaho reafirmou o
direito a identidade e a diversidade cultural e reconheceu o Estado Plurinacional. Contudo, a
grande novidade, segundo Boaventura, é a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os direitos
dos Povos Indigenas, que se materializou como um processo constituinte tanto na Bolivia
quanto Equador. Assim, nos ultimos anos a revolugdo contra a hegemonia na Ameérica Latina
vem crescendo e apresentando resultados por causa da utilizagdo de instrumentos como a
democracia participativa, os direitos humanos e o constitucionalismo.

Ainda analisando o papel dos organismos internacionais, a autora discorre sobre a
UNESCO e a defesa da cultura no cenério internacional. Iniciando este tépico afirma que
depois da segunda guerra mundial comegou o processo de integracdo mundial e a criagdo de
instituicdes internacionais que elaboravam normas juridicas internacionais. Questdes nunca
antes abordadas como o direito a cultura, aidentidade, passaram a ser discutidas globa mente.
Neste clima, surge, em 1946, a UNESCO, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura, devido a constatacdo, pelos Estados ocidentais “modernos”, de que a
educacdo e a cultura sdo imprescindiveis para a dignidade humana. Dentre seus principios, a
UNESCO preza pela liberdade e pela diversidade, com o objetivo de promover o
entendimento entre os povos. Contudo, essa ingtituicdo, por causa do seu processo histérico
de criagdo, possui planos e visdes de mundo europeias.

Em seguida menciona o caso concreto da medicina Kalawaya, que € originaria da
Bolivia e tem como base plantas, animais, sementes, etc. Ela foi reconhecida pela UNESCO

como Patriménio Intangivel da Humanidade em 2003, devido a sua singularidade e
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longevidade. Para os Kallawaya esse reconhecimento significou muito, pois valorizou seu
conhecimento. Contudo, esse acontecimento impactou a pluraidade -cultural, pois
desvalorizou as outras medicinas tradicionais que ndo foram reconhecidas. Assim, talvez a
UNESCO devesse ser somente um espaco de did ogo, onde todos se reconhegam, superando a
ordem moderna hegemonica.

Por fim, a pesguisadora afirma que o0s paises latino-americanos continuam
apresentando um carater homogeneizante. O caso da medicina Kallawaya demostrou os
impactos culturais ndo identificados anteriormente pelas instituicbes. A UNESCO é
importante para o0 desenvolvimento das politicas culturais, mas possui tendéncias
uniformizadoras. Assim, na busca pelo reconhecimento da diversidade, os entes publicos
nacionais e internacionais devem atentar-se a superposicéo de valores, as vezesinvisivel, para
identificarem as fragilidades sociais.

O oitavo capitulo foi escrito por Isabel Penido de Campos Machado e LiviaLages. A
primeira € Graduada em Direito pela UFMG e Mestre em Direitos Humanos pela University
of Nottinghanvinglaterra, docente na Faculdade Estacio-BH e Defensora Publica Federal. A
segunda é Graduada em Direito pela UFMG e pesquisadora vinculada ao Grupo de Estudos
em Direito Internacional dos Direitos Humanos e pelo Programa Pélos-Reprodutores de
Cidadania, ambos da UFMG.

O texto é intitulado “A Protecdo das Identidades Indigenas no Marco da Proposta
Plurinacional: Uma “Assimilacdo” da Diversidade Enquanto Direito Coletivo dos Povos” e
possui 13 péginas.

O Estado Moderno tem a identidade como componente formador da organizagdo
socio-politica, e para isso, cria a nogdo de nacionaidade para unir - e unificar — as pessoas,
como meio de justificar a organizacéo e a submisséo ao poder estatal. Tendo isso em vista, a
autora aborda o tema das identidades indigenas por meio da proposta plurinacional, focando
nas estratégias de emancipagdo e resisténcia na América Latina.

Apesar da atual agdo de valorizacdo e inclusdo social, a tensdo entre os povos latino-
americanos ainda existe, ja que muitas comunidades indigenas vivem na pobreza e séo
impedidas de se expressar culturalmente.

A colonizag8o europeia resultou em um genocidio. Os indios foram submetidos ao
trabalho forgado nas minas, a0 mesmo tempo em gue muitos morriam, 0os colonizadores
enriqueciam. Nesse periodo, a dominagdo econdmica era assegurada e justificada pela
expansdo do cristianismo, que tinha como objetivo “salvar os selvagens”. A eliminagdo de

suas crengas mesclava-se com a eliminagao de seu proprio povo.
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A desigualdade entre indigenas e ndo indigenas perdurou mesmo com a criagdo dos
Estados Nacionais. Um exemplo € o Cdadigo Civil brasileiro de 1916 que considerava o0s
indios como relativamente incapazes.

A protecdo dos povos indigenas sO prosperou no século XX, por meio do Direito
Internacional de Direitos Humanos e dos movimentos constitucionalistas. Contudo, existe o
risco de normatizacdo das experiéncias e uniformizacdo de identidades distintas. Para evitar
isso, deve-se incorporar as visdes dos povos marginaizados, adotando-se um modelo
plurinacional cujo principio € a aceitacéo de que 0 mundo pode ser visto por outra Gtica . Essa
proposta de protecdo da identidade foi viabilizada pela Convencdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, que especifica as singularidades da autodeterminagéo indigena

A Convencdo 169 determina que os Estados tém a responsabilidade de desenvolver
acOes para motivar o respeito a identidade social e cultural. Ademais, afirma que em casos de
transferéncia permanente ou da perda do uso e gozo da terra o Estado deve ter o
consentimento do povo indigena. Entretanto, em virtude da inexisténcia de um governo
multicultural, que respeite as particularidades dos povos, as legislacfes internas ndo defendem
os direitos dos indios.

A protecdo territorial é essencial pois ela garante a ligacdo entre as geragdes e a
preservacdo da cosmovisdo e dos modos de vida. Por isso, ela é garantida internaciona mente.
Segundo a Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos, os indigenas tém o direito a
terra se mantém um lago espiritual ou se dependem dela para sobreviver. Contudo, muitas
vezes a reserva ndo corresponde as necessidades do grupo. Além disso, o Estado ndo garante
a posse. Muitos conflitos ocorrem porque existem riquezas naturais nas reservas. Vae
ressaltar que para eles uma terra com o mesmo valor de mercado ndo substitui a originéria,
pois ndo possui significado espiritual.

O Direito € um dos principais instrumentos de uniformizacdo das relagdes. A
normatizacdo dos modos de interacdo objetiva viabilizar a coexisténcia, mas segrega o
diferente. E necessario o entendimento de que o direito lida com uma formag&o dual — licito e
ilicito — em um mundo diverso. Contudo, a democracia tem como hipétese a participacdo de
uma comunidade multipla. Assim, para haver integracéo entre eles existe o risco do dominio
da ética de uma classe.

No modelo plurinacional, descarta-se a ideia de que Direito precisa de um padréo
estatal homogéneo, sugerindo a criacéo juridica por fontes e concepcdes distintas. A partir do

exposto, a base legal do sistema internacional aparenta atender as necessidades. Porém, os
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retrocessos também sdo notaveis. A alegacéo de supremacia do interesse publico muitas vezes
atrapal ha a concretizacdo da protecéo dos indios.

Assim, ha ainda um grande caminho para o reconhecimento das identidades indigenas.
A busca pela protecéo da identidade cultural, contudo, propicia o didlogo entre os povos.

O nono capitulo foi escrito por José Luiz Quadros de Magalhdes, o coordenador no
livro. Sua bibliografia foi indicada no comego do texto. O artigo é intitulado “Pluralismo
Epistemol 6gico e Modernidade” e possui 18 paginas.

A modernidade, que comegou em 1492 aparenta chegar ao fim. Essa era possui como
caracteristicas o direito uniformizado e uniformizador, o exército nacional, as constitui¢des, a
moeda nacional, o povo nacional, dentre outras ideias e instituicdes, mas todas com a
caracteristica comum da homogeneizacao que repudia a diversidade.

Entretanto o ser humano sofre o impacto da transformacéo continua do mundo, a
mudancga do individuo ocorre voluntéria e involuntariamente. Logo, mesmo condicionado
pela historia, pela sociedade, o homem € capaz de promover mudangas que podem acabar
com uma era, através da quebra de paradigmas consolidados. O mundo moderno (os ultimos
quinhentos anos europeus) esta se esgotando no século XXI1 com o surgimento do estado
plurinacional enquanto construcdo social que desafia o préprio Direito. As constituigdes da
Bolivia e do Equador adotaram a ideia do estado plurinacional rompendo ndo s6 com o
constitucionalismo moderno, mas com a propria modernidade. Contudo, uma ruptura nunca
seratotal, pois o passado ndo pode ser apagado.

Como a hegemonia cultural, militar e econémica da Europa conseguiu ocultar outras
culturas? Alguns mecanismos foram utilizados para realizar esse encobrimento. A ideia
antropol égica, evolucionismo cultural, de que existia uma linha de evolugdo das sociedades,
foi muito usada, pois a Europa seria, nessa concepcado, a evolucao das tribos indigenas; 1ogo,
ao intervir os colonizadores estavam levando desenvolvimento e apenas acelerando o
processo. Outro mecanismo € a naturalizacdo das ciéncias sociais e a despolitizacdo. Além
disso, ha a valorizac&o da concorréncia e da meritocracia como forma de manter a hegemonia

Ademais, a exportacdo de livros e 0 acesso da elite americana as universidades
europelas guda a consolidar a dominagdo, pois limita 0 pensamento criando intelectuais
alinhados com as concepgdes da Europa. Porém, com 0 avango da comunicacdo, o que estava
oculto comega a ascender e 0 movimento de resisténcia cultural ganhaforca.

A cultura serve como uma lente para compreender a realidade, pois o individuo

enxerga 0 mundo a partir das suas vivéncias, crengas. Assim, ndo € possivel falar em verdade
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absoluta porque é impossivel afastar 0 observador do. As certezas ndo combinam com a
democracia, mas a relatividade é compativel com o didogo, fundamento desse regime.

O estado moderno através de suas instituicdes busca construir lentes para que todos
interpretem a realidade da mesma maneira, para criar 0 senso comum. Nessa sociedade os
individuos desaprendem aviver com a diversidade, eles sdo influenciados a escolher sempre o
“melhor”. A competicéo aliena os cidaddos. Vive-se o confinamento do pensamento.

A busca pela homogeneizacdo como maneira de criar 0 Senso comum tem
consequéncias totalitarias. Um exemplo classico € o nazismo. A sociedade alema vivia um
periodo de caos e o0 Partido Naciona Socialista Oper&rio Alem&o conseguiu convencer os
individuos de que €ele era capaz de resolver os problemas e levar o pais para a gloria. Esse
jogo de verdades distorcidas e de unido extrema para conseguir um objetivo em comum
acarretou no surgimento do nazismo.

A diversidade epistemoldgica representa a superacdo da uniformizacdo do estado
moderno. Nesse sentido, um direito e instituicdes internacionais que vao além do
eurocentrismo sdo imprescindiveis pararevelar um mundo maior e mais diverso.

Concluindo,é importante compreender que o estado uniformizador moderno € formado
por dois movimentos: expulsdo dos que sdo muito diferentes e uniformizagdo dos que séo
menos, construindo uma identidade naciona artificial. A partir dessa constatacdo o
pesquisador afirma que as caracteristicas do novo modelo que quebra o paradigma do estado
homogeneizador sdo: o pluralismo que defende a construcéo de espacos de didogo para a
construcdo de consensos, 0 nascente constitucionalismo que traz também o conceito de
democracia consensual; o didlogo que ndo acaba com avotacdo; o pluralismo epistemol 6gico;
sistemas plurijuridicos.

O décimo capitulo é escrito por Monica Sette Lopes. Doutora em Filosofia do Direito
pela UFMG. Atua como Juiza da 12° Vara do Trabalho de Belo Horizonte, como professora
da UFMG e como residente do IEAT/UFMG. Seu artigo é denominado “Crash: Entre
Encontros e Desencontros” e possui 10 péginas. Além disso, o texto € uma transcri¢do de
uma palestra que a autora deu para 0s seus colegas juizes.

Monica Lopes elegeu o filme Crash: no limite como pano de fundo para a sua
exposi¢do. Essa escolha ocorreu porgue a obra cinematogréfica aborda o tema dos encontros e
desencontros que ocorrem em nossa sociedade, na qual os individuos isolam-se e néo
possuem tempo para perceber o outro.

O intuito da palestrafoi mostrar aos juizes que eles ndo podem deixar que asolidéo e a

indiferenca, simbolos da nossa época, manchem suas decisdes; pois é preciso perceber o
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ambiente e as pessoas, devido a dificuldade humana de se expressar completamente por meio
das palavras. Essa percepcdo € imprescindivel para entender os individuos e suas motivactes
e, assim, conseguir solucionar de forma justa o conflito. Segundo Levina, é por meio do rosto
gue os sentimentos sdo manifestados.

Ademais, ajuiza aborda o tema da alma como um elemento capaz de transformar uma
pessoa em algo que €la mesma odeia, pois, sua fragilidade permite ultrapassar rdpida e
imperceptivelmente o limite. A violéncia, a transgressdo, a infragdo, a méagoa Ssao riscos
nossos de cada dia. Diante disso, 0s juizes precisam estar atentos ao tratamento que dirigem
aos individuos para ndo reproduzirem o comportamento que condenam. Afinal, segundo a
autora, 0 medo ndo deve ser direcionado apenas para aquilo que o outro € capaz de nos fazer
de mal, mas também pelo mal que potencialmente a propria pessoa € capaz de fazer a outrem.

Completando sua argumentacdo, Monica Sette Lopes cita Lippman, sustentando que é
necessario um esforgo adiciona para superar a facilidade da adogéo de formulas gerais para
entender os processos de solugdo de conflitos, umavez que atentativa de ver as coisas de uma
nova maneira e em detalhes € de fato exaustivo, mas as classificagdes sdo, geralmente,
equivocadas. Logo, é necessario vencer a correria do cotidiano e dar atencdo a cada individuo.
O contato com 0s outros possui a capacidade de tornar as pessoas melhores, pois cada
encontro muda o individuo.

O Ultimo artigo é escrito por Rosana Ribeiro Felisberto, Doutora pela UFMG.
Trabaha como professora adjunta da UFJF. O seu texto € intitulado “Pluralismo, Diversidade
e Culturano Brasil” e possui 10 paginas.

A autora comega o artigo afirmando que a diversidade cultural no Brasil é bastante
expressiva, por isso mesmo a Constituicdo brasileira reocupou-se em reconhecer, proteger e
incentivar as multiplas manifestacdes culturais. A expressdo cultura significa, segundo
Felisberto, tudo o que é feito pelo homem, que representa seus costumes e € passado entre as
geracoes.

Contudo, mesmo essa diversidade sendo reconhecida pelos setores publicos, ndo
existe um interculturalismo ou um multiculturalismo. O primeiro significa a manifestacéo, o
didlogo e o conhecimento e reconhecimento das diversas culturas; o segundo, o
reconhecimento de diversos grupos culturais tanto pelo Estado e quanto pelo Direito.
Outrossim, para criar uma interculturalismo e um plurinacionalismo € preciso um movimento
de resisténcia e ndo de tolerancia, pois esse significa que o grupo “superior” permite a

existéncia dos “inferiores”.
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Ademais, a inclusdo politica — ndo apenas forma — dos multiplos grupos é essencial
para a escolha do caminho que a politica de incentivo e preservacdo cultura vai trilhar. Até
mesmo a UNESCO reconheceu a importancia da protecéo a cultura, elaborando em 2002, a
Declaragdo Universa Sobre a Diversidade Cultural. Além disso, segundo Pizzorno, a
participacdo politica precisa ocorrer em um ambiente de igual dade.

O Direito e a sociedade possuem uma relagdo de influéncia mitua. Com isso, a
Constituicdo necessita ser reinterpretada e ressignificada para acompanhar as mudancas
sociais.

A escritora conclui afirmando que a chave para o reconhecimento e didogo entre as
diversas culturas existentes no Brasil € a pratica da ateridade, que consiste na capacidade de
aceitar 0 outro como alguém diferente, mas iguamente importante. A ateridade torna
possivel o exercicio do direito a diversidade que implica no estabelecimento de valores e
direitos das diferentes comunidades e grupos culturais que compde o estado, sem que se tenha
um padrdo pré-estabel ecido.
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