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RESENHA DO LIVRO “ESTADO PLURINACIONAL: A PROTECAO DO INDIiGENA
EM TORNO DA CONSTRUCAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE”, DE
TATIANA DE ALMEIDA FREITASRODRIGUES CARDOSO SQUEFF

L eonardo Carvalho!

1. INTRODUCAO

O livro “Estado Plurinacional” propde-se a andisar a formagdo do chamado Estado
Democrético de Direito da contemporaneidade, e sua relagdo com as populacfes indigenas
originarias do territério latino-americano, apontando as probleméticas dessa relagdo. A
guestdo da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte é utilizada como ilustracéo da tenséo
Estado-indigenas, e a autora indica, como solucéo, a formagéo, no Brasil, de uma nova forma
de Estado: o Estado Plurinacional de Direito.

Na introducdo da obra, Squeff afirma que o objetivo principal do texto € debater o
surgimento do Estado Plurinacional na América Latina, a partir da crise politica do atual
Estado Democrético de Direito, que tem ocorrido em duas frentes. internamente, uma crise de
representatividade das forgas contramajoritarias, especialmente das nacdes minoritarias (em
geral, povos origindrios); e externamente, a medida que entidades internacionais interferem no
plano domeéstico, através de tratados e decisdes de Cortes Internacionais, para corrigir
problemas que o Estado n&o consegue solucionar por si sO, levando a uma crise da soberania
nacional (ou seriamelhor dizer, estatal) sobre o territorio em questéo.

Para tal, a autora recorta especificamente o cenario brasileiro, onde a questdo indigena
torna-se cada vez mais critica — mesmo com a inser¢do na Constituicdo de 1988 dos direitos
dos povos autéctones —, utilizando a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte como
plano de fundo dessa discusséo.

O livro é dividido em trés capitulos. no primeiro, € feito um resgate tedrico sobre a
formacdo do Estado contemporaneo desde o medievo, passando por todas as suas crises (a
atual inclusive); no segundo, € levantada a quest&o indigena, sua relagéo interna com o Estado

e sua atuagdo no que a autora chama de desterritorializacéo do poder; no terceiro, a autora,

! Graduando em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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por fim, apresenta a ideia de um Estado Plurinacional, utilizando a problematica de Belo

Monte como formade ilustrar a quest&o.

1.1. A autora

Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff é advogada internacionalista,
inscrita na OAB do Rio Grande do Sul. Mestra em Direito pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) e doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS).

Possui ampla producdo bibliografica em defesa dos direitos humanos (embora néo
especificamente dos povos indigenas) e de andlise das relagbes contemporaneas entre o
Estado nacional e o Direito internacional .

Portanto, a0 se debrucar sobre a questdo indigena, € natural que sua posicdo sgja
progressista, em defesa da preservacdo dos povos nativos, de suas terras e de sua cultura,
estudando a questéo tanto pelo viés dos tratados e convengdes internacionais sobre 0 assunto,

guanto de andlise da ordem normativa brasileira, inclusive comparada as de outros paises.

1.2. A UsinaHidreétricade Belo Monte

A hidrelétrica de Belo Monte é uma obra em andamento na bacia hidrografica do Rio
Xingu, proxima ao municipio de Altamira (PA), administrada pelo consorcio Norte Energia
A expectativa é que ela gere 11.233,1 MW em seu pico, e 4571 MW como energia firme
média’

Apesar de as obras terem comegado apenas em 2011, seu plangamento inicial data da
década de 80. Desde entéo ja sofre resisténcia de indigenas e ambientalistas, inclusive com
repercussio internacional .* Seu nome original seria Kararad, um grito de guerra na lingua dos
Caiapds, 0 que causou intensa revolta dessa populagdo®, culminando em uma cena histérica,

em 1989, quando a caigpd Tuira encostou um facdo no rosto do entdo presidente da

3 UHE Belo Monte. Disponivel em: <http://norteenergiasa.com.br/site/portugues/usina-bel o-monte/>. Acesso em
17 nov. 2016.

* REUTERS. Facdes, artistas e contradicdes cercam Belo Monte. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,facoes-arti stas-e-contradi coes-cercam-bel 0-monte, 14438e>.
Acesso em 18 nov. 2016.

®> BRUM, Eliane. Vitimas de uma guerra amazonica. Disponivel em:

<http://brasil.el pais.com/brasil/2015/09/22/politica/1442930391_549192.html>. Acesso em 18 nov. 2016.
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Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes, durante o 1° Encontro das Nacdes Indigenas do
Xingu (Figura l).

Os inumeros impactos socioambientais decorrentes desse empreendimento, bem como
seus desdobramentos juridicos (nacionais e internacionais), sdo discutidos pela autora no

terceiro e Ultimo capitulo do livro.

Figura 1— A Caiapd Tuiraaponta o facdo para o presidente da Eletronorte.

B
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0 Rodrigues/CPDoc JB

2. Da Construcdo do Estado Contemporaneo a partir da(s) Globalizacdo(6es) ao

nascimento da crise politica

A autorainicia o capitulo indicando as principais transformacfes do Estado e a relacéo
dessas transformagdes com ondas de globalizagdo. A evolugdo (no sentido de mudanca, n&o
necessariamente indicando progresso) da nogdo de Estado seria decorrente da evolucéo da
propria sociedade, provocada pelas influéncias sociais que 0 contato com culturas estrangeiras,
por meio da globalizacéo, causou.

Seriam quatro as formas histéricas do Estado anteriores ao Estado contemporaneo, e
também quatro as ondas de globalizagdo (segundo a ideia de Roberto Campos) que
provocaram as transicoes de uma para outra: 0 Estado medieval, surgido com a expanséo do
Império Romano; o Estado absolutista, gerado pelo mercantilismo e pelas Grandes
NavegacOes, o Estado libera, coincidindo com o liberaismo do século XIX; e o Estado de
Bem-Estar Socia (Welfare Sate), surgido depois da Segunda Guerra.

Apesar de bem explicada e bem fundamentada, essa evolugdo do Estado que a autora

apresenta € um pouco desconexa do restante do livro; apesar de relevante, € insuficiente, uma
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vez que trata, principalmente, da evolucdo do Estado europeu, enquanto a obra trata
especialmente do Estado na América Latina.

O Estado-Nacéo latino-americano surge a partir de uma inversdo do processo gue deu
origem ao Estado-Nacéo europeu. Na Europa, a nacéo pré-existente, unificada ou em processo
de unificagdo, organiza-se de determinadas maneiras que progressivamente fazem nascer o
Estado moderno, da maneira explicada pela autora. Na América Latina, entretanto, € o Estado
colonial que impde sua dominacdo a forga sobre territdrio que antes era ocupado por multiplas
culturas (nagdes), estipulando a cultura europeia (com algumas influéncias da cultura local)
como a “oficial”, unificando o idioma e impondo a forma de organizacdo estatal da metrépole.
Ou sgja, 0 Estado precede a nagdo nos paises latino-americanos,; € a forga dominadora do
Estado colonizador que gera, coercitivamente, uma nacao “unificada’.

Ter em mente o processo de formagdo do Estado europeu €, sem davidas, importante
para a compreensdo do fendbmeno que a autora compromete-se a estudar. Mas apenas esse
processo é insuficiente; seria interessante uma andlise mais aprofundada da formagéo do
Estado especificamente latino-americano. A autora tangencia o tema no segundo capitulo,
mas com mais énfase na exclusdo dos indigenas no Estado nascente do que na propria

nascenca do Estado.

2.1. O Estado e suas crises: compreendendo as transfor magdes do ente estatal

A autora inicia sua analise com a Cidade-Estado romana, cuja organizagéo politica
baseava-se na unido das familias patricias, que participavam diretamente das decisOes.
Entretanto, com a larga expansdo do Império Romano, esse sistema deixou de ser sustentavel.
A ampliac&o dos direitos dos povos conquistados e o advento do Cristianismo como religido
majoritarialevaram a primeiraforma de Estado estudada por Squeff: o Estado medieval.

Com a queda de Roma, e o inicio de um periodo de guerras e invasdes constantes,
surge o feudalismo. Nesse cenario, 0 comércio entre povos era inviavel, dado o onipresente
clima de tensdo; a posse de terra torna-se muito importante, e comegam a surgir as primeiras
unidades politicas do novo Estado: os feudos.

Ainda sob forte dominio da Igreja Catdlica, os feudos comecam a se unificar em
reinos e impérios; o poder do monarca, porém, ainda era muito limitado, tanto pelo poder

instituido aos senhores feudais, quanto pelo poder do Papa. Afinal, o poder de um rei ou de
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um imperador era justificado pela vontade divina, sendo, consequentemente, inferior ao do
Papa, que seria a propria representacdo do divino na Terra.

Vem, entdo, a segunda onda de globaizacdo, impulsionada principalmente pelas
trocas comerciais que voltam a surgir. Com a reducdo dos conflitos militares e o processo de
unificacdo de feudos em latifundios, reduzindo o poder do suserano feudal, comecam a
ascender atividades econdmicas urbanas, como O artesanato e o comércio. Essa recém-
formada burguesia demanda uma unificacdo territorial, com as consequentes unificagdes da
moeda, do idioma e do sistema tributario, aspectos que favoreceriam suas atividades.

Simultaneamente, com o fortalecimento das monarquias, a tensdo entre o poder
temporal (rel) e o poder espiritual (Papa) aumenta, saindo vitorioso o poder temporal. Nesse
cenario, surge a figura do monarca que tem mais poderes que qual quer senhor feudal e que até
mesmo o Papa (e, indiretamente, Deus). E nessa figura que se encontra 0 novo Estado
absol utista.

Nesse sistema de governo, o que éimportaé alei, ealei éoqueore diz ser ale. Ha,
portanto, um processo de secularizagdo, racionalizagcdo e institucionalizacdo do poder — o
poder ndo € do rel por alguma providéncia divina, mas porque a vontade do monarca tem
forcalegal, e alel deve ser respeitada.

O absolutismo &, pois, pré-requisito para a terceira onda de globalizacéo apontada pela
autora, que acabou desmantelando forma de Estado. As Grandes Navegacoes enriquecem
cada vez mais a burguesia, e desviam completamente o eixo econdmico da producdo agricola
residual do feudalismo para o comércio. E, portanto, a ascensio do mercantilismo.

Com €le, cresce o individualismo, e a insatisfagdo da populagdo com o governo
arbitrario de uma monarquia absolutista. No século XVIII, com os principios da Revolucéo
Industrial e a divulgacéo de pensamentos iluministas defensores do liberalismo, ganha folego
a demanda por um Estado liberal. A autora cita John Locke, com sua ideia do contrato social
e sua concepcdo de Estado como mero agente que deve garantir a seguranca de seus suditos e
os direitos fundamentais destes (a vida, a propriedade e a liberdade), deixando a economia
livre paraque ela mesma se regule.

A autora, porém, ndo explora o advento das revolugdes burguesas, que foram o que
efetivamente derrubaram o Antigo Regime. Apenas a demanda social da burguesia ndo seria
capaz de derrubar 0 Estado absolutista; foi necessério um processo violento de revolucéo. No
caso da Revolugdo Francesa, por exemplo, apesar de liderada pela burguesia e seus interesses,

tinha como principal “forca de chogue” os sans-culottes, trabalhadores e pequenos
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proprieté&rios, que eram “os verdadeiros manifestantes, agitadores, construtores de

barricadas”®

da Revolugdo, e que com a posterior consolidagdo do Estado libera foram
excluidos do poder.

Por fim, a crise desse novo Estado liberal nasce, segundo a autora, no proletariado,
esse mesmo que foi excluido do novo Estado francés, ainda que tenha sido essencial em sua
construgdo. Com um individualismo extremo em vigor, o Estado tratava iguamente os
desiguais, em nome de uma igualdade meramente formal. No século XIX, com a
intensificacdo da industrializagdo, agrava-se a exploracdo dos operé&rios por parte dos
burgueses. A situagéo atinge seu ponto critico com as Guerras Mundiais, que culminaram na
destruicéo da Europa e em um empobrecimento ainda maior da popul agdo.

Assim, com a pressao das lutas sociais, e hecessidades até mesmo da prépria burguesia,
afetada pelas guerras, o Estado adquire nova configuracdo — o de provedor econémico. As
pessoas deixaram de ser consideradas como individuos isolados, para passarem a ser vistas
como pertencentes a determinado grupo (ou classe), que por sua vez teria necessidades
especificas para que aigualdade fosse alcangcada na préatica.

Assim surge o Estado-Providéncia, ou Estado de Bem-Estar Socia (Welfare Sate),
responsavel por investir ativamente na economia e assegurar uma série de direitos sociais a
populacdo, garantidos por e mesmo.

Apesar de a autora apresentar o0 inconformismo das classes trabalhadoras como
principal motor para a producéo do Estado de Bem-Estar Social, hé criticos de viés marxista
gue discordam dessa ideia. Sem duvidas, a pressdo do proletariado teve alguma influéncia,
mas nao significa que foi a responsavel direta — afinal, nd houve nenhuma revolucéo,
nenhuma alteracéo da estrutura de poder anterior, na qual o Estado era (e, portanto, ainda €)
controlado pela burguesia.

O que houve foi que, no pés-guerra, 0 consumo estava em baixa, consequéncia das
altas taxas de desemprego, dos salérios baixos e das péssimas condic¢des de vida dos operarios.
Assim, o Estado atua por uma demanda da burguesia pelo aumento do consumo, investindo,
para isso, em mais empregos, maiores salarios etc., além de reduzir a carga de trabalho para
que os operarios pudessem passar mais tempo fora de suas fungBes consumindo em outras

areas da economia, como, por exemplo, nos servicos de lazer.”

® HOBBSBAWN, E. J. A era dasrevolucdes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.
"HARVEY, David. Condicéo p6s-moderna. So Paulo: Edicdes Loyola, 2002.
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O proprio Estado torna-se grande consumidor, comprando, por exemplo, aparato

militar, mesmo com o fim do periodo de guerras.? Ou sgja:

O Estado de bem-estar social ndo é outra coisa sendo uma consequiéncia, uma forma
ou modo de apresentar as relacdes e as formas de ser do capitalismo, em um
momento em que as relagBes de forga entre capital e trabalho eram majoritariamente,
em relaczo a hoje, favoraveis ao movimento dos trabal hadores.’

Com o endividamento dos Estados e a crise economica mundial nos anos 70, o
neoliberalismo entra em cena. Somado a ele, vem 0 que a autora chama de quarta onda de
globalizacdo (embora pareca ser a quinta citada na obra, pode ser considerada uma
continuidade a onda que levou ao surgimento do Estado Social, ou talvez um aprofundamento
desta), que consiste na transcendéncia das rel agdes econémicas em relacéo ao plano do Estado
nacional. A sociedade deixa de ser regulada apenas por leis fundamentadas na vontade
popular (formalmente, a0 menos), e passa a ser regulada também pela “lei do mercado”
internacional. A forca incontrolavel da economia global acaba deixando o poder estatal em

segundo plano.

2.2. A quarta onda de globalizacdo: entre a formacdo e o declinio do Estado

Contemporaneo

O Estado Democratico de Direito, também chamado de Estado Contemporaneo, da
continuidade ao processo iniciado no Estado Social de positivar, em sua ordem normativa,
direitos fundamentais, tendo a democracia e a cidadania como suas bases politicas internas.

Além disso, o trauma das Guerras Mundiais leva a uma nocdo diploméatica de
solidariedade entre 0s paises, que se organizam de maneira a serem interdependentes entre i,
estimulando a integragdo entre seus povos e a sedimentacdo de direitos humanos universais.
Com isso, surgem entidades de Direito internacional que detém poder de influenciar questdes
domésticas dos Estados quando se tratarem de determinados assuntos (violagcdo de direitos
humanos, por exemplo), criando a possibilidade de um poder semterritério.

Entretanto, no @mbito da economia, a intensa globalizacdo e o fortalecimento da

economia mundial como ente independente de qualquer Estado levam a um processo que vai

8 MESZAROS, Istvan. Para além do capital. S0 Paulo: Boitempo, 2002.
®VASAPOLLO, Luciano. Por uma politica de classe: uma interpretacgo marxista do mundo globalizado. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2007.
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na contramao. O Estado ndo é mais, economicamente, nem passivo (como o liberal) nem ativo
(como o socia) — estd de méos atadas, obrigado a seguir as determinagdes volateis do
mercado internacional .

E dessa contradicdo entre Direito e economia que surge a crise politica do Estado
Contemporaneo. Como as leis ndo advém mais exclusivamente da vontade popular, o que
deveria ser o pilar de legitimidade desse tipo de Estado (vide o Democratico em seu home),
mas também advém das vontades da economia global, 0s interesses intraestatais
contramajoritérios sdo muitas vezes esquecidos, deixados em segundo plano, levando a uma
crise de representatividade.

Em consequéncia disso, 0rgdos internacionais de defesa dos direitos humanos, como
as Cortes, s80 muitas vezes acionados por essas minorias silenciadas; e esses 0rgaos acabam
por condenar os Estados por seus atos internos que levaram a esse silenciamento. 1sso,
somado a diminuicdo do poder legislador do Estado face a economia global, sdo os fatores
gue causam a crise externa do Estado: a perda (ou reducdo) da soberania sobre seu proprio
territorio, e a consequente desterritorializacdo do poder.

Entre as minorias ndo contempladas pelos interesses do Estado, estritamente
majoritarios e culturalmente homogeneizantes, estdo os amerindios. E a partir disso a autora
prossegue para 0 préximo capitulo, que tratara especificamente dos indigenas e sua excluséo
do Estado Democrético de Direito.

3.INDIOS: O CALCANHAR DE AQUILES DO ESTADO CONTEMPORANEO

Os indigenas, na época colonial da Ameérica Latina, eram vistos, na melhor das
hipéteses, como individuos atrasados, relativamente incapazes, que precisariam passar por um
processo civilizatério para tornar-se parte da “verdadeira” civilizacdo: a branca eurocéntrica.
Isso quando ndo eram vistos como seres aptos para a servidao, escravizagdo ou mesmo
aniquilacéo.

Com o processo de independéncia dos Estados latino-americanos, pouco mudou em
relacdo a isso. A nova configuragdo da sociedade ndo era direcionada as minorias, e sSim ao
homem branco. Nas palavras de Souza Filho'®, era um sistema “construido & imagem e
semelhanga dos antigos colonizadores”.

19 50UZA FILHO, Carlos Frederico M. O Renascer dos Povos I ndigenas. Curitiba: Jurug, 2012.
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3.1. A (des)representatividade indigena no Estado M oderno

Neste item, a autora faz um levantamento historico das legislagdes brasileiras que ja
regeram os indigenas, em ordem cronol 6gica, e comenta-as.

Inicialmente, o Direito brasileiro simplesmente ignorava a questo indigena, cego as
violéncias de escravizagdo e massacre que 0S povos originarios sofriam, havendo um siléncio
mortal na legislacdo sobre isso. Foi apenas em 1831 que surgiu a primeira norma,
infraconstitucional, reconhecendo os silvicolas como seres humanos, mas ainda em um
estégio anterior, atrasado, da evolugéo social, precisando ser integrados a civilizagdo branca.

Essa ideia prevaleceu no Direito brasileiro por quase um século, sendo lentamente
desconstruida. Com a edicdo do Decreto 5.484, de 1928, por exemplo, os indigenas foram
emancipados da tutela orfanoldgica que |hes era atribuida. Mesmo que ainda ndo fossem
considerados plenamente capazes, ja ndo se falava mais em tutela, e Sim em capacidade e
nulidade de atos juridicos.

Mas foi apenas em 1988, com a redemocratizacdo do pais, que a hova Constituicao,
enfim, garantiu aos indios direito a “sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicBes, e os direitos originérios sobre as terras que tradicional mente ocupam”™**,

Com isso, é abolida (a0 menos formalmente) a no¢éo de que os indios precisariam ser
integrados a cultura majoritéria, tendo o direito ndo sd de serem cidadéos, mas de serem, de
fato, indios, ou sga, terem direito a sua propria cultura. Respeito ao indigena ndo s como
humano por sua semelhanca, mas também como indigena por sua diferenca, em sua
“outridade”.

Em adicdo ao apresentado pela autora, pode-se citar a ética da ateridade proposta pelo

fildsofo Emmanuel Lévinas, que,

basicamente, consiste em se abrir para 0 outro, em especial para o que o outro me
apresenta de diferente, de desigual, que merece ser respeitado exatamente como se
encontra, sem indiferenca, descaso, repulsa ou exclusdo pelas suas

particul aridades.™

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativado Brasil. 1988. art. 231.

12 GOMES, Carla Silene Cardoso Lisboa Bernardo. Emmanuel Lévinas, o outro e a alteridade. In:

L évinase o outro: a éticada alteridade como fundamento da justica. 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?str Secao=resultado& nrSeq=13482@1>. Acesso em 21
nov. 2016.
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Entretanto, o avango contido na Constituicdo de 1988, que abandonou um
constitucionalismo socia integracionista em favor de um constitucionalismo multicultural,
ainda foi insuficiente para permitir uma real autonomia dos povos originarios, nao
possibilitava, ainda, o pluraismo juridico-politico que seria necessario para uma efetiva
preservacado dos costumes indigenas.

Assim, a autora propde a edicdo, no Brasil, de uma Constituicdo plurinacional, da
mesma forma que foi feito no Equador e na Bolivia, a fim de construir um novo tipo de
Estado. Essa transicdo, entretanto, ndo ocorre de maneira natural, como sempre ocorreu na
histéria, pois, no cenario atual, o Estado ndo é capaz de ser o Unico agente nessa
transformacao; precisa ser estimulado a se transformar por organismos do plano supraestatal.

3.2. A desterritorializacéo do poder e a promocéo da diferenca

O contraste entre a pretensa unidade do Estado Democrético de Direito e a pluraidade
cultural encontrada nos paises da Ameérica Latina seria o principal fator para a crise desse
modelo estatal, segundo a autora. Os grupos étnicos minoritérios ndo observam sua cultura,
suas tradicbes e sua visdo de mundo representadas no sistema politico do Estado
Contemporaneo, que silencia, quase sempre, todas as demandas contramajoritarias.

N&o conseguindo voz nesse sistema interno, muitas comunidades indigenas recorrem a
organismos internacionais de defesa dos direitos humanos, com o intuito de denunciar as
violagbes cometidas por seu Estado de origem. A autora da alguns exemplos de casos nos
guais Estados latino-americanos figuraram como réus na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CTIDH), por desrespeitarem a multiculturalidade presente sem seus respectivos
territorios.

Aponta, entdo, através desses exemplos, a dupla face da crise do Estado
Contemporaneo: a interna, umavez que os indigenas ndo se sentem representados pelo Estado
gue 0s governa, que age de maneira homogeneizante;, e a externa, visto que, por isso, 0S
Estados tém que se submeter a decisdes de agentes exdgenos sobre assuntos domésticos,
impactando sua soberania.

Em seguida, Squeff apresenta um panorama histérico de evolugdo das normas
internacionais quanto ao reconhecimento da pluralidade cultural, de maneira semelhante ao

panorama realizado no capitulo anterior.
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O primeiro dispositivo a tratar do assunto foi a Convengdo n°® 107 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), de 1957, que, basicamente, protegia os indios da exploragdo
trabalhista. Apesar de importante, ndo incluia a protecdo das peculiaridades dos povos
autéctones e de suas tradiches, sendo considerada ultrapassada em relagdo a questéo
multiétnica.

Essa situagdo persistiu até 1989, quando a Convengdo n° 169 da OIT propds a
promocgdo da autonomia dos povos originarios e a preservacdo de sua cultura, dando-lhes
direito a participar de quaisguer projetos governamentais que afetassem suas tradicdes. Ta
convencao foi a base para todas as outras normas internacionais que a seguiriam.

Em 2007, por exemplo, a Assembleia Gerad da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) aprovou a Declaragdo Universal sobre os Direitos dos Povos Indigenas das Nagdes
Unidas. Esse documento resguarda explicitamente a pluralidade cultural e o direito dos povos
indigenas de preservarem seus costumes, sua cultura, seu idioma etc., protegendo-os tanto do
genocidio quanto do etnicidio.

Assim, o quadro legal internacional € muito mais simpatico a preservacéo da cultura
indigena que o nacional brasileiro; portanto, ndo € de se estranhar que 0s povos originarios
tenham que tantas vezes recorrer ap Direito internacional para serem respeitados, ja que o
constitucionalismo multicultural impetrado na Constituicdo de 88 tem sido insuficiente e
ineficiente para atender essas demandas.

Por isso, a autora ressalta a necessidade de uma transformacéo da noc¢éo de Estado, do
Democrético de Direito para o Plurinaciona de Direito, transformacdo sem a qual ndo seria
possivel 0 respeito adequado a cultura dos povos origindrios, uma vez que a propria
sobrevivéncia dessa cultura viola as no¢des de unidade e de monismo juridico inerentes a

forma contemporanea do Estado.

4, A CONSTRUCAO DO ESTADO PLURINACIONAL A PARTIR DA
PROBLEMATICA DE BELO MONTE

A democracia, justificativa politica e pilar estrutural do Estado Democrético de Direito,
deixa a desgar, segundo a autora. O vdo entre a populagdo e seus representantes,
principalmente na Ameérica Latina, cresce cada vez mais. Por isso, € necessario, para a

construcdo de um novo Estado Plurinacional, rediscutir a idela de democracia
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4.1. Do Estado Democr atico de Direito ao Estado Plurinacional

Squeff inicia este item com a distingdo que Norberto Bobbio™ faz de dois tipos de
democracia a “dos antigos”, realizada na Grécia Antiga, com a participagdo direta dos
cidadéos; e a “dos modernos”, realizada atualmente, na qual a voz do povo € ouvida através
de elei¢cbes que escolhem representantes para atuarem politicamente. Assim, a democracia
pode ser considerada um “governo dos politicos”, atrelados (em tese) a vontade da maioria
gue os el egeu.

Em seguida, a autora apresenta argumentos antagonicos de dois contratualistas:
Rousseau e Montesquieu. O primeiro defendia que a democracia direta € a Unica forma
legitima de expressdo da “vontade geral” da populagdo, enquanto o Ultimo acreditava que s a
ingtitucionalizagdo da democracia indireta por meio do Parlamento e da separacdo dos
poderes permitiria uma conversdo dos anseios sociais em lel positivada.

Alinhando-se com a ideia de Rousseau, a autora afirma que a votagdo € um
instrumento de decisdo que interrompe 0 processo verdadeiramente democrético: o debate.
Com a demanda da maioria por uma tomada de decisdo, o debate é interrompido e a votagéo é
realizada, geralmente silenciando-se as minorias.

Assim, a autora propde uma reinvencao da democracia, superando-se o paradigma
europeu de decisdo pela maioria. Uma democracia fundamentada no principio majoritério,
sem efetiva defesa das minorias para aém do plano formal, ndo se sustenta. Em tempos de
crise, a maioria pode inclusive tomar decisdes autoritérias e contrarias a propria nocdo de
democracia.

Essa tese é facilmente corroborada com uma simples andlise da conjuntura atual do
Brasil. No meio de uma profunda crise politica e econémica, em parte pelos motivos
apontados pela autora como causas da crise do Estado Democrético de Direito, uma pesquisa
de 2015 mostrou que 48% da populacdo apoiava a intervencdo militar como forma de
combater a corrupcao™.

Portanto, no novo Estado Plurinacional proposto, a democracia deve ir além de uma
deciso de maioria que tenha que valer uniformemente para todo o territorio. E preciso que se

2 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: afilosofia politicae aslicdes dos cléssicos. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. p. 375-378.

14 SORANO, Vitor. Apoio ao golpe militar cresce no Brasil desde 2012, mostra pesquisa. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2015-03-28/apoio-a-gol pe-militar-cresce-no-brasil-desde-2012-mostra-
pesquisa.html>. Acesso em 24 nov. 2016.
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assegure as comunidades indigenas que determinem suas proprias normas, ao invés de forga-
las a se submeterem a normas produzidas por uma maioria que ndo as representa através de
um sistema de decisdo europeu.

Assim, o Estado Plurinacional ndo deve buscar um consenso unificado que valha
universalmente no ambito do pais. Deve, a0 invés disso, permitir a coexisténcia de vérios
consensos, cada um vdéido dentro de seu ambito énico, e assim garantir uma ordem
normativa apropriada para cada nacdo diferente englobada dentro do mesmo Estado; Estado
esse que fasamente se diz Estado-Nacdo, uma vez que a nacdo “uniforme” que ele
supostamente abriga é a branca e europeia, imposta a forca, sem rea representatividade das
minorias étnicas.

Essa forma de Estado Plurinacional ja existe, estando presente nas Constitui¢oes atuais
da Bolivia e do Equador. A autora cita, como exemplo, alguns dispositivos da Constituicéo
boliviana: garantia de participacd ampla dos indigenas em todos os nivels do Estado e da
economia; cota permanente de parlamentares indigenas; propriedade exclusiva dos povos
originarios sobre suas terras, e sobre os recursos florestais e hidricos destas; e garantia da
organizacdo de uma Justica especifica para cada comunidade indigena, de acordo com suas
respectivas tradicOes, sendo as decisdes irrecorriveis na Justica comum, ja que ndo ha
hierarquia entre as duas Justicas.

Assim, a crise do Estado seria solucionada; ndo pela unificacdo de cardter
homogeneizante, mas pela unido das diferentes culturas, cada uma com seus respectivos
sistemas de decisdo, através do didlogo entre elas e a participagdo de todas as etnias,
majoritérias e minoritérias, em processos de decisdo coletivos.

No Brasil, entretanto, essa transformacéo de forma estatal ainda estd distante de
acontecer, segundo a autora, uma vez que se encontra ainda em vigor no Estado brasileiro um
pensamento neocolonial. Os indigenas, ainda que constitucionalmente protegidos em sua
diferenca, sofrem frequentes violagdes dos seus direitos, principalmente quando o interesse
majoritério do Estado estéd em questdo. E o caso da construcio da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte.

42. Belo Monte, indios e o Estado brasileiro; o necessario reconhecimento da

plurinacionalidade
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A construcdo de Belo Monte tem como objetivo o abastecimento energético das
regides Nordeste e Sudeste, reduzindo o risco de apagdes e como uma tentativa de conter a
crise do sistema el étrico brasileiro que esta instaurada desde os anos 90.

Entretanto, entre os impactos socioambientais decorrentes dela estdo o deslocamento
de 40.000 pessoas, 0 desvio de curso do Rio Xingu (sagrado para os caiapos) e ainundagdo de
400 km? de floresta nativa, afetando cidades pequenas (como Altamira/PA) e comunidades
locais, ribeirinhas e indigenas.

A autora apresenta duas decises judiciais, decorrentes de Acgdes promovidas pelo
Ministério Publico Federal em nome das comunidades indigenas, nas quais nem se considera
0 principio de multiculturalidade sacramentado no artigo 231 da Constituicdo Federal; no
lugar disso, justifica-se 0 prosseguimento das obras com o interesse publico (da maioria
branca, diga-se de passagem), com a legitimidade formal do projeto, com o interesse da
Administracdo Publica nele e com o consequente beneficio que o empreendimento traria a
“Integracdo nacional”.

Tal linha de deciséo é tao destoante das orientagbes internacionais € mesmo da prépria
Constituicdo que beira o absurdo. A visdo cultural dos povos origindrios € atropelada em
nome de uma nagdo a qual eles supostamente pertencem, mas da qual a todo tempo sdo
excluidos. E quase um retorno ao sistema de tutela que vigorou até o inicio do século XX na
ordem normativa brasileira, uma vez que essas decisdes judiciais, produzidas em Tribunais de
base eurocéntrica, pretendem dizer as comunidades indigenas o que € melhor para elas, como
se elas mesmas ndo pudessem decidir isso. A autora foi até gentil ao repudiar essas decisoes,
totalmente colonizadoras e de carater integracionista e homogeneizante.

Em 2011, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), acionada pela
Sociedade Paraense de Direitos Humanos e mais 35 organizacfes e movimentos sociais,
outorgou Medida Cautelar ordenando a suspensdo imediata das obras até que as comunidades
afetadas fossem devidamente consultadas e aprovassem 0 projeto segundo suas proprias
tradicoes, valores e anseios.

O Estado brasileiro respondeu afirmando estar perplexo com a interferéncia
internacional em assunto doméstico, e, ignorando a decisdo, concedeu licenca ambiental
definitiva para o projeto no mesmo ano. Ja em 2007, quando convocado para audiéncia na
CIDH para discutir a medida outorgada, o Estado brasileiro ndo compareceu. Essa auséncia

foi duramente criticada por entidades internacionais de direitos humanos.
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Por fim, a autora faz referéncia a filosofia de Jacques Derrida, que defende a
hospitalidade como condi¢&o necessaria do sistema politico e juridico; de maneira similar a
ética da alteridade apresentada nesta resenha, a hospitalidade vai aém da tolerancia: consiste
na aceitacdo explicita da diferenga, e seu acolhimento por parte do Estado. A autora também
cita Wolkmer, e sua defesa do pluralismo juridico como mecanismo de reconhecimento da
diversidade e pluraidade davida social.

5. CONCLUSAO

A autora finaliza sua obra com a conclusdo que permeou todo o texto: a necessidade
por um Estado plurinacional.

O Estado europeu passou por inimeras transformagdes, tanto revolucionarias quanto
reformistas, até chegar ao contemporaneo Estado Democrético de Direito. Na Ameérica Latina,
porém, e isso fatou a autora mencionar, ndo houve essas transformagdes. O Estado em sua
forma europeia foi importado e implantado a forga, iniciamente por uma nacdo branca
minoritaria colonizadora, que eventua mente tornou-se majoritéria. Por isso a crise do Estado
Contemporaneo é tdo mais intensa na América Latina: porque, diferentemente da Europa, ndo
houve nag&o que o gestasse; ha, sim, uma nagdo gerada artificialmente através de um processo
de homogeneizagdo cultural.

E com o surgimento e fortalecimento de organismos de Direito internacional, € a eles
gue recorrem as comunidades étnicas minoritarias, ja que o Estado naciona ao qual estéo
submetidas n&o foi formado sobre sua nacdo, e sim sobre uma nagdo externa, importada.

Por isso, sem davidas, a Unica solucdo para a atual crise é a formagdo de um Estado
Plurinacional. O Estado atual ndo tem como representar a cultura indigena, uma vez que
possui um vicio de origem: o fato de ter sido construido exclusivamente sobre a cultura
europeia. Suas instituicbes sd0 eurocéntricas, suas lels sdo “euro-inspiradas’, seus
representantes sdo representantes da vontade branca magjoritaria. Logo, por mais que a
Constituicdo estabeleca formamente o principio de multiculturalidade, ele é impossivel de ser
aplicado na prética pelo Estado na sua forma atual, por ser completamente incompativel com
ele.

A obra de Tatiana Squeff € concisa, direta e muito bem estruturada. Seus defeitos séo
mais pela insuficiéncia do que pela incorregdo, talvez propositalmente cometidos com o
intuito de manter a concisdo do texto. De qualquer maneira, suas criticas sdo bem
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direcionadas e bem fundamentadas, e as solucdes propostas por ela sdo bem explicadas, além
de terem viabilidade plausivel (com o exemplo concreto da Bolivia e do Equador), embora
assumidamente dificeis de serem implantadas, por ora, no Brasil.

A questdo de Belo Monte, apesar de constar no subtitulo do livro, tem papel mais
secundario na obra, utilizada mais como mera ilustracéo dos problemas apontados pela autora
no decorrer do texto. Apesar de secundario, porém, o papel dessa problemética é
indispensavel para o texto, pois torna palpaveis e concretos os problemas apontados, fugindo
a0 risco de uma abstrac&o excessiva

Apesar de distante no cenario politico atual, especialmente com os recentes eventos de
desconstrucéo do Estado Democrético de Direito (no sentido retrocedente, e ndo no sentido
progressivo proposto), o ideal do Estado Plurinacional segue como, a0 menos, instrumento
paradirecionar as decisdes politicas em um sentido, e ndo no outro.

Ainda que o Estado Plurinacional seja uma utopia no ambito brasileiro, finalizo esta
resenha com as paavras de Fernando Birri, como ditas pelo escritor uruguaio Eduardo

Galeano, sobre a utopia:

Ella estd en € horizonte —dice Fernando Birri—. Me acerco dos pasos, €lla se aegja
dos pasos. Camino diez pasosy €l horizonte se corre diez pasos més ala. Por mucho
gue yo camine, nunca la alanzaré. ¢Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para
caminar.®

> GALEANO, Eduardo.Ventana sobre la utopia InLas palabras andantes. BuenosAires: Catdogo
S.R.L.,2001.p.230
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