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REFORMA DA PREVIDENCIA E A DESIGUALDADE DE GENERO NA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Barbara Nogueira Nunes'

Denise de Almeida Guimar des?

Com vias a garantir a intitulada “sustentabilidade do sistema de seguridade social”
segundo a exposicdo de motivos da PEC 287, de 05/12/2016, serdo necessarias diversas
ateracOes nas atuais regras previdenciarias posto que, em 2060,poderd haveruma perda de
arrecadacdo em face da discrepancia entre o nimero de beneficiarios do sistema com
percepcao de beneficios por maior periodo de tempo e 0 quantitativo de pessoas em idade
contributiva. Assim, a Reforma da Previdéncia nos moldes propostos pela PEC parte de trés
premissas basicas que estdo interligadas.A primeira delas é a de que conforme dados de
Projecbes Populacionais do IBGE (2013)em 2060 havera um crescimento no percentual de
262,7% do numero de idosos com 65 anos ou mais de idade. A segunda previsdo é de
guesucedera também um descompasso entre os atuais 140,9 milhdes de pessoas na idade
contributiva ativade 15 a 64 anos de idadeea diminuicdo da populagdo economicamente ativa
na referida faixa, em 2060, estimada em 31,4 milhdes de pessoas. Por fim, 0 aumento da
expectativa de sobrevida da populacdo com 65 anos, de 12 anos em 1980 para 18,4 anos em
2015, diado as conjecturas anteriores, respaldaria a majoracdo urgente do tempo de
contribuico e da idade minima de aposentadoria voluntéria de homens e mulheres,
indistintamente.

Dentre as diversas modificagdes propostas esta aquela que visa estabelecer de forma
uniforme uma idade minima obrigatéria para a aposentadoria voluntaria de trabalhadores de
ambos 0s sex0s, sendo essa sistemética aplicavel tanto ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)como aos Regimes Proprios de Previdéncia Socia (RPPS).O tempo de contribuicéo

também deixa de ser critério exclusivo de aquisicdo do direito a aposentadoria voluntéria.
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Atualmente, a aposentadoria voluntaria para homens e mulheres pelo RGPS pode ser
por idade ou por tempo de contribuicdo (art. 201, 87° da CRFB/88). A mulher pode se
aposentar com 60 anos de idade (homem, 65 anos de idade), se tiver 15 anos de tempo
minimo de contribuicdo (periodo de caréncia correspondente a 180 contribui¢bes mensais) ou
se comprovar 30 anos de contribuicdo (homem, 35 anos de contribui¢do), com base no fator
85 (para 0 homem,95 pontos), 0 que da, neste caso, uma média de idade minima de 55 anos
para a mulher (60 anos para 0 homem).As somas de idade e de tempo de contribui¢do seriam
majoradas em um ponto a partir de 31/12/2018 a cada dois anos.>

No que concerne a trabalhadora rurale para aquelas que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestas incluidas a produtora rural, a garimpeira e apescadora
artesanal, aidade minima para aposentadoria € de 55 anos (homens, 60 anos de idade).

Porém, a majoracdo e a uniformizacdo da idade minima em 65 anos de idade para a
aposentadoria voluntéria para ambos os sexosfixadosna PEC,resultarda em uma elevacéo
bastante significativa de idade minima, ou sgja, de 60 para 65 anos, para as trabalhadoras
urbanas (de 55 para 65 anos, para as ruricolas), e também do tempo de contribuicdo (de 15
para 25 anos).

A propostaprevé que serdo observados os direitos adquiridos e uma regra de transi¢éo
para as mulheres que tiverem 45 anos de idade ou mais (homens, 50 anos de idade ou mais)
desde que cumpram um “pedagio”, ou sga, efetuem um recolhimento de tempo adicional de
contribuicdo de 50%, caculado sobre o tempo faltante para o tempo de contribuicéo
necessario na data da promulgacdo da Emenda. Para os trabalhadores rurais (de ambos os
sexo0s), incluindo os empregados, contribuintes individuais e avulsos que tenham contribuido
exclusivamente como tais também serdo mantidas a idade minima reduzida em cinco anos
desde que cumprido o “pedagio”.

O nivelamento proposto na PEC acerca dos requisitos de idade minima(65 anos) e de
tempo de contribuicdo (25 anos) para homens e mulheres utiliza argumentos como o fato de
gue a expectativa de vida ao nascer das mulheres é cerca de sete anos superior a dos homens,
que no passado as razdes que levaram ao tratamento diferenciado eramem funcdo da
sobrecarga da “dupla jornada” feminina dividida entre os afazeres domeésticos e a maior
responsabilidade com os cuidados dos filhos. Consoantea Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, redizada pelo IBGE (PNAD/IBGE),houve reducdo do nimero de mulheres que

se dedicam aos afazeres domésticos de 88,2% para 84,6% das mulheres, na faixa de 15 a 29

3 Conf. art. 29-C daLei n° 8.213/91, com as alteragbes da L el n° 13.183/15.
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anos de idade, entre 2004 e 2014, bem como tempo médio de horas semanais para tais
encargos, de 23,0 para 20,6 horas, no mesmo periodo. A PEC ainda considerou que o0 maior
contingente de ocupados contribuintes para a Previdéncia Social é de mulheres (Base:
PNAD/IBGE 2014) e que os novos rearranjos familiares com poucos ou sem filhos propiciam
a mulher sua dedicacdo a0 mercado de trabalho e melhora na sua estrutura saarial. Tais
dedugdes parecem levar a crer que houve uma melhora expressiva na condicdo de vida e de
trabalho da mulher brasileira, mas esta ainda é paliativa.

A desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho no Brasil persiste e ainda é
forte. De acordo com o indice Globa de Desigualdade de Género publicado no Férum
Econdmico Mundia, em 2015,a diferenca salarial entre homens e mulheres fez com 0 nosso
pais ocupasse 0133° lugarno quesito igualdade salaria para trabalhos similares, levando em
conta 134 paises.*

No tocante a dupla jornada, dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) - Uma
andlise das condicbes de vida da populacdo brasileirade 2014, a partir da
PNAD/IBGE,demonstram que as mulheres possuiam uma jornada meédia em afazeres
domeésticos mais que o dobro da observada para os homens (Mulheres —20,6 horas/semana;
Homens — 9,8 horas/semana).> Considerando a jornada no mercado de trabalho e aguela com
aredizacdo de afazeres domeésticos, tem-se uma jornada semanal total de 56,4 horas para as
mulheres, superior em quase cinco horas a jornada semana total de 51,6 horas para os

homens.®

Média de horas semanais trabalhadas no trabalho principal, gastas em afazeres
domésticos e jornada total das pessoas de 16 anos ou mais ocupadas na semana de
referéncia por sexo, 2013

Pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por sexo

Grandes Regides, Media de horas semanais
Unidades da Federagdo e trabalhadas no trabalho
Regides Metropolitanas principal

Média de horas gastas em

S5 Jornada total
afazeres domésticos

Total ]Humens|Mulhere$l Tanal IHOmens|Mulhmes Total |Homenslh‘|ulhems

Brasil 39.2 418 35.7 16.2 9.8 206 55.4 516 56.4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

4 http://reports.weforum.org/gl obal -gender-gap-report-2015/economies/#economy=BRA. Acesso em 11 Jan
2017.

5 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livrog/liv91983.pdf. Acesso em 11 Jan 2017.
6 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livrog/liv91983.pdf. Acesso em 11 Jan 2017.
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Quanto a tais dados estatisticos, a PEC se fez silente, mas que de certo sdoaspectos
relevantes porque evidenciam que a “dupla jornada” femininae a discrepancia salaria entre os
Sexos persistem no nosso pais e ndo ha indicador algum sinalizando que no futuro préximo ou
remoto esse quadro va se modificar para dar atédo almejada igualdade(material) entre homens
e mulheresassegurada na nossa Constituicdo de 1988, em seus artigos 5°, caput(Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza), inciso | (homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigacdes,nos termos desta Constituicao) e 7°, inciso XXX (proibicdo de
diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admissio por motivo de sexo).

Por outro lado, as situagdes de tratamento diferenciado entre os desiguais na medida
de suas desigualdades gozam de protecdo constitucional,a exemplo dos artigos 7°, incisos XX
(protecéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lel), XVIII e XIX (licenca-maternidade com duracdo superior ao periodo da licenca
paternidade),40, 81°, inciso Ill, alineas“a’ e “b” e 201, §7° (menor periodo para a aquisi¢éo
do direito & aposentadoria voluntéria por idade e por tempo de servico).

A respeito dosprincipios constitucionais da isonomia entre 0s géneros e da nédo
discriminacdo (artigos 5°, | e 7°, XXX), o Supremo Tribunal Federal, em 27/11/2014, havia se
pronunciadono leading case RE 658.312/SC (Tema 528 da Repercusséo Geral)sobre a
recepcdo do artigo 384 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que estabelece a
concessao, exclusivamente para as mulheres, de intervalo de 15 minutos antes do inicio da
jornada extraordinéria."Naguela oportunidade por 5 votos a 2, tendo como Relator 0 Ministro
Dias Toffoli, o entendimento majoritério foi no sentido de que o discrimen positivo da norma
infraconstitucional se justificavaa partir da verificagdo dedois componentes ainda existentes
nos dias atuais. um organico/bioldgico pela menor resisténcia fisica da mulher e outro social,
em razdo da dupla jornada, quesomados levam ao desgaste maior da mulher (em relacéo ao
homem) diante do actimulo de atividades no lar/familia e no ambiente de trabalho.?

Esperamos que o Congresso Nacional tenha uma percepcéo da condicdo feminina no
mercado de trabalho no que se refere a sua vulnerabilidade em termos fisicos e de maior

"0 RE 658.312/SC esta pendente de um novo julgamento. Em 03/09/2015, o Plen&rio do STF deu efeito
modificativo aos embargos declaratérios opostos pela empresa recorrente no RE para decretar a nulidade do
julgamento de 27/11/2014, tendo em vista o equivoco na notificagdo e intimacdo do representante da empresa
gue atuava no feito, visto que sua defesa oral na de julgamento ficou impossibilitada.Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/juri sprudenciarepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=41453944#. Acesso
em 11 Jan 2017.

& No julgamento origindrio, os votos prevalentes foram dos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Carmen
Licia e Rosa Weber, sendo vencidos os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio.Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/portal/j urisprudenci arepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=41453944.
Acesso em 11 Jan 2017.
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desgaste natural em raz&o da dupla jornada de trabalho, em comparagdo com o homem e que
o esforgo solidario de brasileiros e brasileiras para a pretendida remodelagem do sistema
previdenciério no beneficio da aposentadoriavoluntariatal qual prevista na PEC 287 ndo sgja
feito a custa de restringir odireito fundamental a previdéncia socia,caso em que dificultara

ainda mais amulher trabalhadora em suas conquistas sociais.
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