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Resumo: As inundacfes sdo os desastres que mais causam perdas humanas e ambientais no
Brasil. Em geral decorrem por mais de uma variavel, mas acabam sendo potencializadas pela
ocupacdo irregular do solo, especialmente das areas de preservacdo permanente. A partir
dessa perspectiva, 0 artigo observara a relagcdo entre direito a moradia, vulnerabilidade e
desastres “naturais” (com destaque para as inundacdes e os deslizamentos de terra) bem como
0s critérios de decisdo adotados pelo Poder Judiciario gaucho, desde 2010 até o presente
momento, em relacdo a matéria. Foi possivel perceber que com a garantia da tutela ambiental
o Poder Judiciario contribui para o processo de prevencdo e mitigacdo dos desastres, postura
gue com o tempo tende a influenciar positivamente na melhoria da efetividade do direito a
moradia e reducdo da magnitude de eventos extremos. A gestdo das areas de risco de forma
planejada e eficiente, atenta a reducdo de vulnerabilidades e a especulacdo imobiliaria
negativa, possui grande relevancia nesse contexto. O artigo valeu-se de raciocinio hipotético-
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, descritiva e exploratoria.

Palavras-Chave: Direito a moradia; Vulnerabilidade; Ocupacdo de area de risco; Desastre
“Natural”; Poder Judiciario.

Abstract: Floods cause big human and environmental losses in Brazil. In general, they occur
for more than one variable, but their potentialization stems from the irregular occupation of
the soil, especially in permanent preservation area. From this perspective, the article will
observe the relationship between the right to housing, vulnerability and "natural”
disasters”(with emphasis on floods and landslides) as well as the decision criteria adopted by
the Rio Grande do Sul Court of Justice, from 2010 to the present moment, in relation to
matter. With the guarantee of environmental protection, the Judiciary Branch contributes to
the process of disaster prevention and mitigation, a position that over time tends to influence
the improvement of the right to housing. The management of risk areas, attentive to
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vulnerability reduction and negative real estate speculation, is very important in this context.
The article was based on hypothetical-deductive reasoning, through bibliographic and
jurisprudential, descriptive and exploratory research.

Keywords: Right to housing; Disaster; Vulnerability; Risk Area; Court.

1. Introducéo

A urbanizacdo dos paises em desenvolvimento aconteceu de forma répida e
desordenada, modificou a estrutura das cidades e tem causado diversos problemas como a
deterioracdo do ambiente, desorganizacdo social, caréncia de habitacdo, desemprego,
problemas de higiene, saneamento e desastres. Essa realidade representa uma série de
privacoes, sobretudo de direitos, o que tende a piorar diante dos efeitos das mudancas
climéaticas. Os mais diretamente afetados nesse processo de deterioracdo social sdo as
comunidades vulneraveis.

Algumas questBes nao justificam, mas explicam a relacdo entre direito a moradia,
vulnerabilidade e desastre “natural”.® Para atender o objetivo proposto por este artigo trés
merecem destaque. Primeiramente, nem toda ocupacdo de area de risco € uma opc¢do ou
responsabilidade exclusiva do morador. Mais do que uma escolha, na maioria dos casos, essa
decisdo representa exatamente a auséncia dessa possibilidade. Segundo, ainda que normas
internacionais e nacionais garantam ao cidaddo o direito a moradia digna, e a erradicacdo da
pobreza seja um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, esse é um dos direitos
mais carentes de efetividade no Pais. Terceiro, muito além da normatizacéo, a efetividade
desse direito carece de forte atuacdo Estatal em termos de fiscalizacdo no momento da
ocupacdo e reocupacdo de areas irregulares, o que pode ser desenvolvido pela gestdo
administrativa dos riscos e por meio de politicas publicas.

N&o sdo raras as vezes em que o Estado permite, incentiva e deixa de tomar
providéncias no sentido remover e realocar familias, nos termos da legislacdo, estabelecidas
em éareas irregulares. Diante da omissdo da Administracdo Publica, observa-se a possibilidade
de atuacdo do Poder Judiciario, que, cumprindo seu papel constitucionalmente atribuido, em

geral impulsionado pelo Ministério Pablico, intervém visando resguardar a vida e a qualidade

® A expressio desastre “natural” ser utilizada entre aspas, pois com base no conhecimento cientifico dominante,
salvo raras excecOes, ndo ha desastre unicamente natural. A maior parte dos desastres conta com a influéncia
antropogénica (STOCKER, 2014).
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de vida dos cidaddos, por meio da garantia de uma moradia digna e de um meio ambiente
equilibrado.

Diante desse cenario, o artigo pretende observar a relacdo existente entre direito a
moradia, vulnerabilidade e desastre “natural” (com destaque para inundag¢des e¢ deslizamento
de terra) bem como analisar, a partir de decises coletadas na ferramenta de pesquisa do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, de que maneira o Poder Judiciario galcho tem
decidido em situacBes que envolvem essa relacdo. As decisbes analisadas abrangem o lapso
temporal compreendido entre os anos de 2010 e 2016.

Com vistas a melhor desenvolver o objetivo geral do trabalho, na primeira parte séo
expostos os principais aspectos do direito fundamental a moradia digna, bem como sua
intrinseca relacdo com o direito ao meio ambiente, em um contexto de Estado Democrético de
Direito. A segunda parte aborda o contexto socioambiental brasileiro, para melhor
compreender a realidade da populacdo em situacdo de vulnerabilidade a ocorréncia de
desastres “naturais”. Na parte final, destaca-se a atuacdo e os critérios de decisdo adotados
pelo do Poder Judiciario Gaucho frente a omissdo do poder publico em garantir o direito a
moradia digna, ocupacao irregular de areas de risco e sua gestdo pela administracédo publica.

O artigo valeu-se de raciocinio hipotético-dedutivo, por meio de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial, descritiva e exploratoria.

2. O direito fundamental a moradia no contexto do Estado Democrético de Direito

Em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1948)
ndo sé previu o direito a moradia, como em seu artigo XXV tutelou o lar como pressuposto
para o direito a vida:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

O direito & moradia possui uma intrinseca relacdo com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. José Afonso da Silva (2010, p. 18) qualifica 0 meio ambiente
como o resultado da interagdo entre 0s aspectos naturais, artificiais e culturais que compdem o
ambiente e buscam o desenvolvimento equilibrado da vida, em todas as suas formas. E

notorio que a vida humana somente pode se desenvolver de maneira saudavel se o individuo
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possuir uma habitacdo apropriada e segura. Assim, a moradia digna e adequada, que integra o
conceito de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, € pressuposto para o
exercicio de outros direitos fundamentais, tais como a vida, a saude, a intimidade, a liberdade,
além da integridade fisica, psiquica e moral da pessoa (SOUZA, 2008, p. 154-164).

Em 1966, ainda a titulo de reconhecimento universal, foi aprovado o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em que os Estados Partes
deveriam reconhecer a habitacdo como um dos direitos para a vida adequada (REIS, 2014, p.
294-301).

Diversos foram os tratados e convencles internacionais que vieram apds este
advento, reconhecendo a protegdo da moradia como um Direito Humano (OSORIO, 2006, p.
31-32):

Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, art. 11 (1);
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
Racial de 1965, art. 5 (e) (iii); na Declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial de
1978, art. 9 (2); na Convencdo sobre Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher de 1979, art.14 (2) (h); Convengdo sobre os Direitos
da Crianga de 1989, art. 27 (3); Convenc¢do dos Trabalhadores Migrantes de 1990,
art. 43; e Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais de 1989, arts. 13 a 19.

No Brasil, esse direito ja estava consagrado desde a promulgacéo da Constituicdo de
1988 e, a partir de entdo, o Estado Brasileiro passou a ter como meta constitucional atuar
ativamente na promocdo de moradias dignas para toda populacdo (REIS, 2014, p. 294-301). A
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, versa sobre condi¢es que visam & dignidade e, no
seu artigo 6°, estabelece que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacéo judicial; [...] XXII - é garantido o direito de propriedade; [...] XXIII - a
propriedade atendera a sua funcéo social; [...] XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo; [...] XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver
dano; [...]JXXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento. (BRASIL, 1988)
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Em 1991, o Comité das Nagdes Unidas de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(CDESC), comentario geral 4°, estabeleceu parametros mais objetivos que determinaram
alguns aspectos a serem considerados para que o direito a moradia fosse garantido a contento.
Seguranca juridica da posse, disponibilidade de servicos materiais, facilidades e
infraestrutura, custo de manutencdo da moradia acessivel, habitabilidade, acessibilidade,
localizacio e adequacdo cultural (NACOES UNIDAS, 1991).

Ocorre que o alto valor agregado as areas centralizadas das cidades, que séo também
as que recebem melhor tratamento publico, contribuiu para que as pessoas de renda menor
buscassem alternativas mais adequadas a sua condigdo social, formando as “cidades
informais”, que nada mais sdo do que fruto da violacdo indireta do direito a moradia
(OSORIO, 2006, p. 31-32).

O Estado de Direito representa uma evolucdo do Social, oportunidade que cresce a
protecdo das liberdades individuais em face do poder estatal e, também, a atribui¢do do
Estado em relagcdo a uma série de compromissos e atitudes a fim de aplacar as desigualdades
nas relacbes de cunho material. Neste sentido, se pode afirmar que a Constituicdo de 1988

inaugurou o processo de construcdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, pois

[...] restaurou a preeminéncia do respeito aos direitos individuais, proclamados
juntamente com significativa série de direitos sociais. O Estado se comprometia a
ndo interferir no que fosse proprio da autonomia das pessoas e a intervir na
sociedade civil, no que fosse relevante para a construcdo de meios materiais a
afirmacéo da dignidade de todos. (MENDES, 2014, p.102)

Embora se pretenda Democratico de Direito, alguns autores percebem no modelo de
Estado brasileiro trazido pela Constituicdo de 1988 uma forte caracteristica de Estado Social.
Para Odete Medauar (2009, p. 29)’,

A Constituigdo de 1988 ndo menciona a expressdo ‘Estado social’ [...]. Mas ¢é
indubitavel a preocupacao social, sobretudo pela presenga de um capitulo dedicado
aos direitos sociais. Existe um Estado social quando se verifica uma generalizacao
dos instrumentos e das a¢bes publicas de seguranca e bem-estar social.

Porém, para além da inspiracdo liberal e social, o Estado Democratico de Direito

assume uma preocupagdo com “a transformagdo do status quo” (STRECK, BOLZAN DE

" Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais (2006, p. 104-105) entendem que o Brasil ndo vivenciou
realmente uma experiéncia de Estado Social, vindo este somente a marcar presenga com a Constituicdo de 1988.
Paulo Bonavides (2001, p. 336), por sua vez, percebe na Constituicdo de 1988 a real expresséo do Estado Social
no Brasil: “A Constituicao de 1988 ¢ basicamente em muitas de suas dimensdes essenciais uma Constituigdo de
Estado social. Portanto, os problemas constitucionais referentes a relagSes de poderes e exercicio de direitos
subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a luz dos conceitos derivados daquela modalidade de
ordenamento”.
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MORAIS, 2006, p. 97) ¢ se torna um “fomentador da participagdo publica no processo de
construcdo e reconstru¢do de um projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da
democracia para veicular uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova
sociedade” (STRECK, BOLZAN DE MORAIS, 2006, p. 98).

3. O risco social e a privacao de direitos basicos de subsisténcia: uma reflexao sobre o

direito a moradia

Desde a antiguidade se tem estabelecida a ideia de moradia como um espaco
territorial necessario para que a familia possa se reunir como lar, sendo este inviolavel,
compreensdo precipua que serviu de base para desenvolver a tematica a nivel de direito
humano (REIS, 2014, p. 294-301).

Apesar de esta ser uma nogéo correta, para boa parte da populagéo de baixa renda, o
local para moradia € questdo emergente e de sobrevivéncia, de maneira que a ocupacgdo de
locais arriscados passa a ser uma preocupacdo secundaria. Muitas familias veem-se diante da
ponderacdo entre uma ameagca de carater futuro e necessidade imediata (VARGAS, 2009, p.
84).

Visando refletir sobre estas questdes socioldgicas a respeito das relacbes entre
moradias irregulares e os desastres, 0 Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres do
Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sdo Carlos (VARGAS, 2009, p. 80-
95) desenvolveu um estudo que possibilitou compreender, entre outras tematicas, a motivacao
das pessoas a se submeterem a este tipo de moradia de risco, ja que é sabido que a qualquer
momento poderdo ocorrer perdas de todas as espécies, inclusive de suas vidas. Os moradores
apresentaram respostas que tratam das questdes de ordem pratica que sdo tanto de cunho
afetivo como os lagos e habitos criados com a vizinhanca que os acompanha, até mesmo a
representatividade de todos os sacrificios superados até a construcdo da sua moradia.
Aspectos de ordem material também s&o mencionados, citando a impossibilidade de
pagamento de aluguel, e até mesmo a solidariedade dos vizinhos que se auxiliam quando os
recursos financeiros sdo insuficientes para a sobrevivéncia basica. Pelo estudo percebe-se que,
além da deficitaria atuacdo do Estado ha um forte viés de comportamento humano e baixo

grau de aversdo ao risco (seja por desconhecimento da sua real gravidade ou por crencgas das
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mais diversas, traco tipico da vulnerabilidade social e cultural de quem habita essas areas) que
precisa ser considerado nesse processo.

Os perfis das pessoas que estdo mais sujeitas a ocuparem areas de risco ambiental
com fins de moradia demonstra uma identidade social caracteristica e diferente daquelas
pessoas que habitam &reas que ndo apresentam essa caracteristica. Os residentes desses locais
vulnerdveis estéo intrinsecamente inseridos em um contexto social discriminatdrio, tendo em
vista que essas areas sdo habitadas por uma concentracéo de pessoas de rendas infimas, baixos
niveis de escolaridade e saneamento. Nessa linha, observa-se que ocupacdes irregulares estdo
diretamente ligadas as piores condi¢Ges socioeconémicas e, consequente, maior exposicao a
riscos (ALVES, 2006, p. 43-59), o que gera um circulo negativo e propicio a desastres de
grande magnitude.

Em se tratando de um problema social, cabe ao Direito o enfrentamento da questéo
quando demandado (Poder Judiciario). O rompimento dessa sinergia negativa é dificil, pois
envolve uma série de questbes quase sempre deixadas de lado no Pais. Vulnerabilidade e
desastre pertencem a um processo de retroalimentacdo negativo. Quanto mais vulnerabilidade,
maior a suscetibilidade ao desastre e vice-versa. A regulamentacéo e as bases estruturantes do
Direito precisam se fortalecer de forma equilibrada com vistas a construcdo de uma sociedade
livre, justa, solidaria, ndo discriminatéria, porém, desenvolvida. Nesse sentido, é importante
que a comunicacédo do Direito aos demais sistemas sociais denote a relevancia de um processo
conjunto de erradicacdo da pobreza, marginalizacdo, reducdo de desigualdades sociais e
regionais, protecdo ambiental e a negativa ao discurso do "risco ambiental” com pretensdes de
legitimacdo de politicas de remocéo, cujo fim seja unicamente especulativo. (DAMACENA,
2016).

A pobreza concentrada nas metropoles € componente contributivo de uma clara
divisdo entre a cidade formal, que concentra investimentos publicos, e a cidade informal, que
tem direitos negados e vive as margens da ilegalidade urbana, acentuando as diferencgas
socioambientais. Nesse contexto, “a precariedade e a ilegalidade sdo componentes genéticos
para a formacéo de espacos urbanos sem atributos de urbanidade” (GROSTEIN, 2001, p. 13-
19).

Sabendo da subjetividade que assola a questdo da moradia, e com vista a reduzir ao
méaximo a ocorréncia de moradia em érea de risco, a Ficha Informativa n° 21 (NACOES

UNIDAS, 2002), publicada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas, estabelece que o
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atendimento dos Direitos Humanos esta intimamente ligado a questdo de possuir uma moradia

adequada.

Ter acesso a uma habitacdo condigna, salubre e segura, aumenta substancialmente a
possibilidade de as pessoas gozarem outros direitos, uma vez que a habitacdo
constitui a base de outros beneficios de natureza juridica. Por exemplo, habitagdo e
condi¢fes de vida adequadas estdo estreitamente ligadas ao grau de realizacdo
efetiva do direito a higiene ambiental e do direito ao mais elevado nivel possivel de
salde mental e fisica. A Organizacdo Mundial de Salde considera a habitacdo como
o fator ambiental mais importante associado a doenca e ao aumento das taxas de
mortalidade e mobilidade. O Direito Humano a uma Habitacdo Condigna ¢ 13 Esta
relagdo ou “permeabilidade” entre o direito a uma habitacdo adequada e outros
direitos humanos mostra bem que as nocBes de indivisibilidade e de
interdependéncia sdo fundamentais para a plena realizacao de todos os direitos.

Portanto, o direito a moradia adequada nédo deve ser compreendido tdo somente como
as condicdes fisicas da estrutura da residéncia, mas abrange a relacdo que diz respeito a
proporcionar 0 acesso sustentavel e ndo discriminatorio em relagdo aos outros direitos
humanos dos quais os cidaddos dependem para garantir seu préprio sustento e sua dignidade
enguanto pessoa (FURTADO, SILVA, 2014, p. 42).

Considerando que as ocupacOes de areas de risco estdo associadas as maiores perdas
humanas, materiais e ambientais relacionadas a desastres no Pais, e que e a situacdo tende a
piorar com as consequéncias das mudancas climaticas, duas vias de atuacdo conjunta
precisam ser postas em pratica. De um lado o dever-direto do Poder Publico de promover
acoes. O “abandono” do poder publico e, por vezes, a sua autorizagdo, contribuem para
ocupacdes de areas irregulares e de risco (ALVES, 2015). O cenéario de vulnerabilidade
vislumbrado pelas ocupacdes de area de risco costuma ser retratado como uma opgdo
unicamente dos moradores. Essa visao, contudo, é simplista, pois transfere para os residentes
ndo s6 a responsabilidade por sua posi¢do vulneravel, como também, uma solucdo autbnoma
por uma moradia segura.

Por outro lado, a postura do cidaddo, enquanto integrante de uma comunidade
precisa ser trabalhada com o esclarecimento em relacdo aos, riscos e incentivos que
estimulem a desocupacdo de determinadas areas. Esse raciocinio conduz a uma atuagdo
conjunta do poder publico com o cidaddo. Ademais, importante lembrar que a percepcéo de
risco também ¢ alterada conforme os conhecimentos que o individuo adquiriu durante o seu
processo de desenvolvimento cultural e social, que varia de acordo com aspectos
psicolégicos, éticos, econdmicos, etc. (FONSECA, 2010) Todos esses fatores para um

processo que vem sendo denominado “injustica ambiental”, vez que os mais intensamente
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afetados sdo os menos favorecidos, que dispem de acesso limitado a informacéo, o que acaba
por reduzir sua autonomia quanto a evitar determinados riscos por falta de conhecimento ou
informacdo (FENSTERSEIFER).

Quando se fala em uma comunidade de condicBes econdmicas fragilizadas, com
nivel de escolaridade precério, é razodvel compreender que a concepcdo de risco dessas
pessoas pode ser precéria. E dificil agir ou se comportar de forma diferente em relagio aquilo
que ndo se sabe ou percebe como algo negativo. Por certo ha os que conhecem 0s riscos, mas
os desconsideram, pois sabem que podem contar com a atuacdo do poder publico no pos-
desastre, ou por estarem obtendo alguma vantagem para ali permanecerem. Todavia, nivelar o
todo pelas acbes de alguns é uma forma bastante interessante de se desincumbir das
obrigacBes. A concepcdo de risco do ponto de vista sociolégico pode ser uma aliada no
processo de reducdo de vulnerabilidades, o que contribui para a efetividade do direito a

moradia e reducdo do risco de desastres.

3.1. A nocdo de risco do ponto de vista sociologico

O conceito de risco € trabalhado por diversos tedricos, especialmente no ambito da
sociologia. Niklas Luhmann (no que concerne a diferenga entre risco e perigo) e Mary
Douglas (pelo argumento da existéncia de riscos voluntarios e involuntarios) sdo dois
representantes da relevancia do estudo do risco para o ambito do direito ambiental e dos
desastres.

Nesse sentido, importante sublinhar a diferenca entre risco e perigo, nomenclaturas
que nao tém o mesmo sentido. Enquanto o perigo é uma possibilidade de acontecimentos que
foge da capacidade humana a contencdo, o risco estad inserido na ideia de previsibilidade,
ainda que por meio de probabilidade/improbabilidade (CARVALHO, DAMACENA, 2012, p.
87). Para Luhmann (1991, p. 46-51), perigos derivam de acontecimentos independentes ou
alheios a vontade humana, e provenientes de fatos externos. J& os riscos decorrem de
acontecimentos que contaram com o ato de decisao a respeito daquela exposicao.

Mary Douglas (2012, p. 15-19) desenvolveu uma teoria cultural a respeito dos riscos,
centrada numa visdo socioconstrutiva, razdo pela qual defende a existéncia de riscos

voluntéarios e involuntarios. Os primeiros s@o 0s que o cidaddo escolhe se submeter, enquanto
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os involuntérios sdo 0s que as pessoas se submetem por ignoréncia ou inducdo. De acordo

com a autora, estes riscos ndo séo dispostos de forma equitativa:

Em qualquer sociedade, a distribuicdo das oportunidades na vida dificilmente pode
ser considerada equitativa. Certas classes de pessoas enfrentam riscos maiores que
outras. Em média, os pobres adoecem mais que 0s ricos, morrem mais jovens,
sofrem mais acidentes. N&o seria possivel afirmar que todos os grupos expostos a
maiores riscos ao longo da vida empoem-se a eles de maneira voluntaria. O sujeito
pode correr o risco de sofrer um acidente industrial, ou submeter-se a determinado
grau de poluicdo, a ficar desempregado; nesse caso, 0 risco é involuntario no sentido
especifico de que seria preferivel que as coisas ocorressem de outra forma. Os riscos
ocorridos talvez sejam aceitos contra a vontade, isto €, a pessoa ndo 0s aceitaria se
fosse rica, bonita ou de origem nobre. (DOUGLAS, 2012, p.17)

Robert Holzmann e Steen Jorgensen (2001, p. 529-556), atribuem a boa gestdo de

risco social a um beneficio de carater coletivo essencial:

A existéncia e utilizagdo de instrumentos de Gestdo de Risco Social adequados para
efetivamente e eficientemente lidar com o risco nas suas diversas formas, é
importante porque (i) aumenta o bem-estar individual e social em um ambiente
estatico; (ii) contribui para o desenvolvimento econémico e crescimento a partir de
uma perspectiva dinamica; e (iii) servem como ingredientes cruciais para a efetiva
reducéo da pobreza. (traducdo nossa)

Ainda que os Direitos Humanos se baseiem na ideia de igualdade e universalidade
guanto ao direito a moradia, a realidade demonstra que sua deficiéncia de acesso esta
concentrada nas familias em que a renda mensal € de valor inferior a trés salarios minimos
(ALMEIDA, PEREIRA, 2014, p. 292-316). Isso porque desigualdade social, excluséo
territorial, meio ambiente e desastre se interligam na perspectiva de sujeicéo, falta de cultura e

situacdo de vulnerabilidade.

3.2. O contexto socioambiental de vulnerabilidade brasileiro como fator contributivo da

ocorréncia de desastre

O crescimento urbano nos paises desenvolvidos se deu de maneira progressiva,
durou cerca de 100 anos, e evoluiu na medida que as melhores oportunidades de emprego se
deslocaram para as areas urbanas, atraindo especialmente moradores rurais em busca de
melhora financeira. J& nos paises em desenvolvimento esse processo foi rapido, modificou de
modo acelerado a estrutura das cidades e, em consequéncia, gerou um déficit na qualidade das
moradias, transporte publico, empregos, infraestrutura e servicos basicos (CERATTI, 2013).

Embora a migracdo tenha como principal proposito a melhoria de vida, muitos

aspectos negativos e um processo sem planejamento podem ser observados. Como bem
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coloca José Afonso da Silva (1997, p. 21), “a urbanizacdo gera enormes problemas, deteriora
0 ambiente urbano, provoca a desorganizagédo social, com caréncia de habitacdo, desemprego,
problemas de higiene e de saneamento basico. Modifica a utilizacdo do solo e transforma a
paisagem urbana”.

Somado ao processo migratério do meio rural para o urbano, em decorréncia de
pressdes negativas e de evasdo, a urbanizagdo brasileira foi fruto de um modelo de
modernizacdo que cresceu de maneira desequilibrada, utilizando-se de uma logica de
desenvolvimento que priorizou favorecer o mercado imobilidrio, exaltando obras
paisagisticas, e nem sempre com o devido respeito a legislacdo ambiental. Em algumas
circunstancias, o resultado foi a expulsdo social e segregacéo territorial de parte da populagéo
que ndo tinha recursos financeiros suficientes para ocupar estes locais (OSORIO, SAULE
JUNIOR, 2003).

O problema ndo se apresenta tdo somente pelo avanco da urbanizacdo, mas também
pelo modo como ocorreu. A sustentabilidade do aglomerado populacional nas areas urbanas
envolve uma série de aspectos fisico-urbanisticos, dentre 0s quais pode-se destacar
(GROSTEIN, 2001, p. 13-19):

A forma de ocupar o territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento (disponibilidade de &gua); a descarga de residuos (destino e
tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populagdo no espago urbano
(qualidade do transporte publico de massa); a oferta e o atendimento as necessidades
de moradia da populagdo, equipamentos sociais e servigos; e a qualidade dos
espagos publicos.

Considerando que a populacao brasileira estd em crescimento e estima-se um ndmero
de 218.173.888 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013, p.
19) habitantes em 2060, a situacdo tende a se agravar, pois a expansdo do espaco urbano
também segue em constante crescimento. Os dados decenais apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE que demonstram o comportamento da

urbanizacdo brasileira (figura 1):

Figura 1 — Tendéncia de expansdo do espaco urbano


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
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Fonte: IBGE — Censo

Varios sdo os problemas que derivaram do crescimento desordenado das cidades.
Ainda que o fator migragdo venha em busca de melhores condig¢Ges de vida, muitas vezes a
auséncia de recursos e melhores oportunidades de emprego faz com que parte da populacao
busque alternativas para suprir direitos basicos de sobrevivéncia. Entre estes esta a moradia.
O dramaético desse processo é que a ocupacdo das cidades costuma ocorrer de maneira a
atender as possibilidades de recursos da populacdo de baixa renda que, ndo respeitando os
limites das areas naturais, se aloja em areas de risco, lugares com elevadas possibilidades de
alto impacto frente a ocorréncia de eventos climaticos adversos (CASTRO, 1998).

A concentragdo populacional em &reas geograficamente desfavoraveis a moradia
contribui significativamente para que um fendmeno climéatico extremo se transforme em um
desastre. A ocupacdo de area irregular € um dos fatores amplificadores de risco que contribui
diretamente para o grau de magnitude do evento. No Brasil, 0s casos de desastres estdo cada
vez mais relacionados com a ocupacio de Areas de Preservacio Permanente (APP’s)
(CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 47-51).

Essas recorrentes ocupacdes, que violam os limites estabelecidos pelo Codigo
Florestal vigente, estdo diretamente relacionadas com a ocorréncia de desastres. Essa foi uma
das razGes que desencadeou o maior desastre “natural” brasileiro. O Caso ocorreu em 2011,
na regido serrana do Rio de Janeiro, em que, ap0s uma enchente areas urbanas e rurais foram
devastadas, causando a morte 947 pessoas.

O Ministério do Meio Ambiente, em seu relatério de inspecdo, demonstrou de que
maneira a intervencdo humana vem dando causa a estes fendmenos naturais e sendo

determinante para o grau de magnitude dos desastres. A andlise feita nos locais em que
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ocorreram os deslizamentos demonstrou que em 92% das areas atingidas havia alguma forma
de intervencdo antropica no local, enquanto apenas 8% das areas de vegetacdo preservada
foram atingidas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011, p. 89). Ademais, os locais
com maiores danos estavam as margens da legislacdo que estabelece as areas de preservacao
permanente.

As APP’s sdo areas especialmente protegidas, que existem com o fim de preservar a
vegetacdo natural do ambiente, servindo justamente para atenuar os efeitos erosivos e a
lixiviacdo dos solos, além de contribuir com a regularizacdo do fluxo hidrico, redugdo do
assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios (COSTA, SOUZA, BRITES, 1996, p. 121-

127). Area de preservacdo permanente tem valor ecoldgico! Neste sentido:

Dada a relevancia ecol6gica, a APP, especialmente a ciliar, qualifica-se como
territério non aedificandi, hostil a exploracdo econdmica direta, desmatamento ou
ocupacdo humana (com as ressalvas legais, de carater totalmente excepcional e em
numerus clausus — utilidade puablica, interesse social, intervengdo de baixo impacto).
Por essa razo, a supressao de vegetacdo em APP é medida de rigorosa excegéo, s6
justificAvel em casos expressamente previstos em lei, listados em numerus clausus,
isto é, hipoteses legais incompativeis com ampliacdo administrativa ou judicial.
(DAMACENA, 2015, p. 71)

A exploragdo inadequada do solo acaba causando ndo apenas 0 que se pode
denominar de vulnerabilidade natural, mas é também fator de incremento de vulnerabilidade
social, pois coloca a comunidade local numa condicdo de maior suscetibilidade a desastres
(UNISDR, 2004). Ao contrario da ideia comum acerca dos desastres, estes ndo sao fenémenos
fisicos puramente ou “Atos de Deus”, ao contrario, dizem respeito a maneira como a
humanidade se relacionando com o ambiente. S&o fatores sociais, produzidos em sociedade,
que a partir da disfuncdo do comportamento humano frente no ambiente (FERNANDEZ,
1996, p. 7) causam danos mais severos do que o esperado.

Ademais, apesar das ocupacgdes provirem de decisbes aparentemente privadas,
importante observar que elas nem sempre sdo resultado de uma escolha pessoal, mas uma
decorréncia da falta de eficacia de direitos fundamentais e, em alguns casos, da omissdo ou
inexisténcia de fiscalizagdo por parte do poder publico acerca do uso irregular destas areas de
risco (CARVALHO, 2013, p. 411) ou, ainda, da chancela do poder publico para moradia em
areas de risco, como € o caso, por exemplo, dos loteamentos. Essas situa¢fes e 0s argumentos

que fundamentam as decis@es judiciais que os envolvem serdo observadas no titulo que segue.



283 Revista Culturas Juridicas, Vol. 4, Nam. 8, mai./ago., 2017.

4. Atuacao do Poder Judiciario frente as demandas correlatas a concretizagdo do direito

a moradia digna e o meio ambiente ecologicamente equilibrado pés-constituicdo

A partir da transicdo do Estado Social para o Estado Democratico de Direito a
Constituicdo de 1988 delegou ao Poder Judiciario a importante tarefa de ser o seu guardido,
tanto por meio do controle de constitucionalidade das leis, como da garantia, a partir de sua
atuacdo, dos direitos fundamentais elencados no texto constitucional.

Este papel atribuido pela Constituicdo ao Poder Judiciario também provocou uma
modificacdo da sua postura em relacdo as atividades da Administracdo Publica, que deixou de
ser limitada ao controle de legalidade ou constitucionalidade dos atos administrativos, e
alcancou uma dimensdo positiva. Assim, se tornou possivel que, por meio de decisdes
judiciais, o administrador seja obrigado a implementar medidas que visem garantir os direitos
fundamentais que demandem uma atuacdo estatal positiva. Na auséncia desta atuacdo por
parte do Poder Executivo ou Legislativo, decorre do préprio compromisso constitucional a
possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario, a fim de sanar a omissdo (FIGUEIREDO, 2008,
p. 10).

O Poder Judiciario, portanto, passa a intervir, dentro de certos limites, em politicas
publicas cuja formulacdo e implementacdo seriam de competéncia do Poder Executivo.
Politicas publicas sao “[...] um conjunto heterogéneo de medidas e decisdes tomadas por
todos aqueles obrigados pelo Direito a atender ou realizar um fim ou uma meta consoante
com o interesse publico” (FIGUEIREDO, 2008, p. 15)%. Por conseguinte,

As politicas publicas sdo os instrumentos que possuem 0s governos para tanto e o
planejamento constitui requisito indispensavel para o sucesso das politicas publicas,
sendo o orcamento a principal peca do planejamento. N&o se fazem governos sem
politicas publicas, ndo se fazem politicas publicas sem planejamento e nédo se faz
planejamento sem orgamentacdo. (BOGOSSIAN, 2015, p. 190)

Neste contexto, as politicas publicas sociais precisam sempre levar em consideracéo
a dimensdo ambiental (YOSHIDA, 2005, p. 443). O Poder Publico, portanto, deve
desenvolver politicas publicas para promover e garantir aos cidaddos o direito constitucional a

uma moradia segura e adequada, no cumprimento do dever constitucional de protecdo e

8 Qutra definicdo de politicas pablicas se extrai de Cristiano Lange dos Santos (2014, p. 79-80): “[...] a politica
publica deve ser um processo, que representa uma sequéncia de atos sempre coordenados com a realizacéo de
determinados fins, porquanto institui uma continuidade de manifestacBes dos mais diversos atores sociais,
contraria ou favoravel, reducionista ou ampliativa, mas sempre se discutindo os prds e contras da atuacdo ou
implementagdo da intervencao estatal na realizacdo de determinados fins”.
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promogdo ao meio ambiente, diante da peculiar relagéo existente entre o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito & moradia digna.

Desta forma, a garantia do direito a moradia é especialmente importante para que o
Estado cumpra seu papel a contento. Quando, porém, o Estado for inerte, o Poder Judiciario,
respeitando alguns limites, esté autorizado a intervir em politicas publicas.

A Constituicdo de 1988, assim, alargou e estimulou o papel desempenhado pelo
Poder Judiciario, que também passou a ter uma forte interferéncia em matéria ambiental, na
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Percebe-se este fato por meio das
indmeras e recentes agdes judiciais que tramitam nos Tribunais brasileiros, como agdes civis
publicas que tratam de questdes ambientais (ANTUNES, 2013, p. 126). Neste sentido, Paulo
Marcio Cruz e Zenildo Bodnar (2012, p. 82) afirmam:

Incumbe ao Poder Judiciario a importante missdo constitucional de promover o
tratamento dos conflitos, sempre objetivando assegurar e harmonizar dialeticamente
a fruicdo dos direitos fundamentais e imputar o respeito e o cumprimento dos
deveres fundamentais, em especial ao Poder Publico.

Assim, atuacdo judicial surge como um dos resultados deste ndo esgotamento do
projeto democratico no Brasil. O processo judicial, dessa forma, deixou de ser apenas um
meio de garantia das liberdades individuais, mas passou a ser um importante instrumento para
a concretizacdo da transformagdo social — que é o objetivo fundamental do Estado
Democrético de Direito (SILVA, 2015, p. 8).

4.1. Politica publica, direito & moradia e &reas de risco: uma anélise das decisdes do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Muitas sdo as situacfes em que o poder publico falha (pela inércia ou pela falta de
recursos) no seu dever de garantir aos cidaddos uma moradia adequada, permitindo, tolerando
e até mesmo incentivando a ocupacdo de determinadas areas de risco por pessoas de baixa
renda, 0 que coloca a vida das pessoas e a qualidade do ambiente e de subsisténcia em risco.
Atualmente essas situacdes tém desencadeado a atuacdo do Poder Judiciario, que € provocado
a intervir em politicas publicas envolvendo o meio ambiente e a moradia digna por meio de

diversos remédios legais, em especial a acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico.
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem sido vanguardista a respeito da
temética, especialmente no que tange a responsabilidade do Estado por desastre.
Diferentemente, o topico do presente artigo € relacdo entre direito a moradia, vulnerabilidade
e desastre a luz dos critérios decisorios adotados pela Corte Galcha, pois o Estado € um dos
mais afetados por desastre “naturais”, com destaque para inundagdo e deslizamento. Com
vistas a elucidar o posicionamento do Tribunal, passa-se ao exame de algumas decisoes
pontuais, datadas dos anos de 2010 até 2016.

Em uma primeira situacdo destaca-se fato ocorrido no Municipio de Santo Angelo,
onde moradores estavam em situagdo de risco de vida, em decorréncia de ocupagao irregular
de uma éarea, um barranco. Escavagdes irregulares feitas por moradores afetaram a
estabilidade do terreno, colocando em risco 0 meio ambiente e a vida das pessoas que ali
moravam. Assim, o Ministério Publico propds acdo civil pablica em face do ente municipal,
visando a imposicdo de obrigacdo de fazer com o objetivo de realizar levantamento
topogréfico, demarcacdo das areas de risco, bem como a adotar medidas de contencdo do
barranco. Além disso, o Municipio deveria notificar os moradores e buscar a sua realocacao,
mantendo intensa fiscalizacdo® do local, para que ndo fossem construidas novas moradias
irregulares®.

Contudo, o Municipio de Santo Angelo permaneceu inerte, e novas construcdes
irregulares sobrevieram na area de risco. Assim, a Segunda Cémara Civel do Tribunal de
Justica (RIO GRANDE DO SUL, 2016), exaltando o direito a moradia digna e ao meio
ambiente, determinou que o Municipio cumprisse seu dever de fiscalizacdo, regularizasse a
area e removesse as moradias irregulares, realocando as familias. Os julgadores afirmaram
ndo desconhecer a discricionariedade administrativa na gestdo dos recursos publicos, contudo,
pontuaram que existem limites legais e direitos constitucionais que devem ser respeitados,

especialmente em relacdo as politicas publicas.

° No mesmo sentido, sobre a responsabilidade de fiscalizacdo do Ente Publico: Apelacio Civel n° 70035614536
(R10 GRANDE DO SUL, 2011b).

" Em relagdo ao dever de notificagdo dos moradores, o art. 22 da Lei n.° 12.608/2012 alterou a Lei n.
12.340/2010, incluindo o art. 3°-B, que assim determina: Art. 3°-B Verificada a existéncia de ocupacdes em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac8es bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a
execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remogao de edificagdes e 0
reassentamento dos ocupantes em local seguro. §1° A efetivacdo da remogdo somente se dar4 mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos: [...] Il - notificacdo da remog&o aos ocupantes acompanhada de copia
do laudo técnico e, quando for o caso, de informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia. (BRASIL, 2012)
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Em Santa Maria, moradores da Vila Bilibio corriam risco de vida, porque a area
ocupada poderia a qualquer momento sofrer inundagcfes e deslizamentos de terra. O
Ministério Publico ajuizou acéo civil pablica, que foi julgada procedente e 0 Municipio ficou
obrigado a remover as familias da area de risco, realocando-as em moradias dignas. O
Municipio, contudo, recorreu desta decisdo, esperando que o Tribunal de Justica reformasse
em parte a sentenca, para determinar a remoc¢ao somente dos moradores em area de alto risco,
ndo da totalidade das familias*. A Vigésima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica,
reconhecendo a necessidade da ingeréncia do Poder Judiciario na questdo, negou provimento
ao recurso interposto pelo Municipio de Santa Maria, e reafirmou os termos da sentenca de
primeiro grau, determinando a remocéo e realocacdo todas as familias ocupantes da area de
risco (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

No denominado “Beco dos Soares”, municipio de Viaméo, familias de baixissima
renda ocuparam area de preservacdo permanente e de risco de inundacdo, de maneira que o
Ministério Pablico propds acdo civil publica pretendendo a remogdo dos moradores da
localidade, pois corriam risco de vida em razdo da grave possibilidade de inundacéo da area,
sendo que até mesmo algumas casas ja haviam sido inundadas no passado.

A sentenca foi de parcial procedéncia, condenando o ente publico somente a
colocacéo de placas de alerta aos moradores do risco de desmoronamento e inundacéo, bem
como a notificagdo dos moradores para que construam fossas sépticas e sumidouros e a
retirada de cercas e construcBes que estavam impedindo a passagem das maquinas que
trabalhavam na desobstrucdo do arroio. Contudo, a decisdo teve pouco ou nenhum efeito
pratico em relacdo a necessidade urgente de protecdo do meio ambiente e da vida daquelas
familias, que estavam morando em condicOes extremamente precérias. As placas de alerta ndo
sdo suficientes para impedir a ocupacdo da area com a construcdo de moradias, porque as
familias ali se assentaram justamente por ndo possuirem outra alternativa de moradia.

Em que pese a alegacdo do Municipio de que ndo haveria verba*? suficiente para a
remocéo das familias do local de risco, a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica (RIO

GRANDE DO SUL, 2010) deu provimento ao apelo do 6rgdo ministerial, condenando o ente

1 No mesmo sentido de responsabilizagdo do Estado: Apelagdo Civel n° 70051369494 (RIO GRANDE DO
SUL, 2013b).

2 No mesmo sentido, sobre a impossibilidade de alegacéo da reserva do possivel nestes casos: Agravo de
Instrumento n® 70050831767 (RIO GRANDE DO SUL, 2013a, p. 7-8).
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municipal a remover os moradores e a realocd-los em local que ofereca condi¢Ges dignas e
adequadas de moradia.

N&o sdo em todos 0s casos, entretanto, que o Poder Judiciario entende por intervir
em politicas publicas de moradia e meio ambiente. E compreensivel que assim o seja, pois
ndo se pode desconsiderar que gestdo de risco tem custo e depende de estrutura publica,
planejamento e politica publica. Mais do que isso, a mera decisdo nem sempre resolve a
questdo. E mais, muitas vezes o cumprimento de uma decisdo judicial de forma abrupta é
ineficaz a longo prazo e compromete outros direitos.

Em processo proveniente do Municipio de Viamdo, o Ministério Publico também
propds acdo civil publica pretendendo a remocdo de moradores de uma area de risco no
quarteirdo formado palas ruas Camobi, Pedro Moreira Lobato, Cristo Rei, Avenida Tradicdo e
Travessa da Sanga. As familias construiram suas casas as margens de curso d’agua, em area
de preservacdo permanente, onde existia grave risco de inundacédo, além do evidente prejuizo
ao meio ambiente em virtude da poluicdo do recurso hidrico por meio do langcamento de
esgoto domestico e residuos sélidos.

Contudo, este caso foi julgado de forma diferente. O Décimo Primeiro Grupo Civel
do Tribunal de Justica, ao julgar embargos infringentes opostos pelo 6rgdo ministerial,
entendeu que ndo cabe ao Poder Judiciario intervir em politicas publicas que visem a protecao
de direitos fundamentais como 0 meio ambiente e a moradia digna, pois isto representaria
uma ofensa ao principio da separacdo de poderes, além de uma inadequada interferéncia no
planejamento orcamentario do Municipio. Nas palavras dos julgadores, “se o Poder Judiciario
passasse a acolher, indistintamente, pretensdes similares do Ministério Publico, ao fim e ao
cabo, terminaria por substituir o gestor publico nas escolhas que Ihe cabem, em evidente
usurpacao das competéncias a ele atribuidas na Constituicdo Federal” (RIO GRANDE DO
SUL, 2013c, p. 8).

Em outro caso, acdo civil pablica em face do Municipio de Sdo Leopoldo, objetivava
a responsabilizacdo do ente municipal a construir uma estacdo elevatoria nos loteamentos
Santo Antonio I e Il, em razdo da ocorréncia de alagamentos no local. Foi constatado que os
alagamentos estavam ocorrendo porque os empreendimentos estavam abaixo da cota limite
para inundacdes, sendo que o Municipio havia aprovado o projeto dos loteamentos, sem fazer
qualquer exigéncia em relacdo a estas cotas de edificacdo. No caso em tela pode-se observar o

a falta de cuidado por parte do poder publico, que aprovou um projeto de loteamento cuja
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execucdo ndo respeitava as normas e os limites adequados para a protecdo das casas. O
Ministério Publico requereu antecipacdo de tutela que foi indeferida com base em dois
argumentos: auséncia dos requisitos processuais de urgéncia de medida, vez que a situacédo
vinha se alastrando desde 2007; e irreversibilidade do provimento pleiteado pelo 6rgéo
ministerial (construcéo de estacdo elevatéria) (RIO GRANDE DO SUL, 2011a)."

Diante do indeferimento do pedido de antecipacdo de tutela o 6rgdo ministerial
interpds agravo de instrumento, julgado pela Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica (RIO GRANDE DO SUL, 2011a). O desembargador relator, julgou o caso
monocraticamente, apesar de considerar a gravidade da situacdo e a importancia dos direitos
em risco. Entendeu ndo ser possivel ao Poder Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo
de tais decisdes. Afirmou, invocando o principio da separacdo de poderes, que a acao civil
publica ndo pode constituir instrumento para que o Poder Judiciario direcione a utilizacao das
verbas publicas e determine a ordem das prioridades a serem atendidas. Pontuou, ainda, que o
direito a moradia digna, pautado em politicas fundirias, urbanisticas e de meio ambiente, é
essencial para o desenvolvimento da vida do ser humano e se encontra assegurado pela
Constituicdo Federal, porém, “os meios de ‘como’ fazé-lo, a melhor forma de executar tais
previsdes, por exigir realizacdo de despesas e emprego de receitas, é medida que cabe a
Administracdo Publica, no ambito do sistema orgcamentério” (RIO GRANDE DO SUL, 2011,
p. 5).

Por certo 0 espaco oportunizado por um artigo ndo permite a analise de um numero
maior de decisbes, mas é suficiente para vislumbrar de que forma o Poder Judiciario vem
atuando no processo de garantia e concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a moradia digna, o que diretamente influencia na reducdo de vulnerabilidades e
prevencdo de desastres. E essencial, entretanto, que esse papel seja exercido de maneira
razoavel e proporcional, especialmente em casos de flagrante conduta equivocada da
Administracdo Publica. A coibicdo de comportamentos omissos e equivocados por parte do
Poder Executivo, como a aprovacdo de loteamentos irregulares é fundamental. Trata-se,

sobretudo ap6s 2012, de cumprimento da legislagdo de protecéo e defesa civil brasileira.

3 Em 2012 a Lei n. 12.608/2012 (BRASIL, 2012) trouxe inimeras inovacdes em relacéo a defesa civil e ao
monitoramento e gestdo de desastres, e também tornou proibida a aprovacédo de projeto de loteamento em area de
risco, por meio de seu artigo 27", que alterou o artigo 12, §3°, da Lei n. 6.766/1979 (BRASIL, 1979).
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Ademais, inegavel que o poder publico vive sob a égide da escassez diante de
necessidades infindaveis. Contudo, se por um lado o orcamento, especialmente dos
municipios, € restrito, por outro, ndo é rara a destinacdo de quotas aprovadas no or¢camento
anual para outras necessidades. N&o resta davidas de que a efetivacdo de direitos tem custo,
mas em alguns casos a omissdo diante desses direitos pode ser ainda mais onerosa. Os
recentes desastres no Brasil sdo exemplos dessa realidade. E muito mais caro recuperar do que
prevenir. Esse ndo € um papel apenas do Direito.

Decisdes pautadas em critérios técnicos e de eficiéncia, apos profunda reflexdo a
respeito das consequéncias daquele comando judicial para o poder publico, meio ambiente e a
sociedade como um todo s&o fundamentais para a estruturacdo do entendimento

jurisprudencial em torno da matéria que aos poucos vai se consolidando

5. Conclusédo

O artigo demonstrou a relacdo existente entre direito a moradia, vulnerabilidade e
desastre, e analisou de que forma o Poder Judiciario gaicho tem tutelado o direito a moradia
em um contexto de situaces que reunem ocupacdo de area de risco e vulnerabilidade a
desastres naturais.

A investigacdo partiu do conceito de direito a moradia digna e sua relagdo com o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no contexto do Estado Democrético de
Direito, normas e recomendac@es internacionais. Na sequéncia, destacou-se as motivacgdes
subjacentes a ocorréncia de um desastre, dentre elas, as mesmas que, muitas vezes, levam as
pessoas a se submeterem a uma moradia de risco.

A anélise das decisdes permite observar que o Poder Judicidrio galcho esta
fortemente inclinado no sentido de tornar efetivas as tutelas constitucionais do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da moradia digna, o que contribui para prevencao e mitigacdo
dos desastres. Por outro lado, é possivel inferir que os Municipios galichos ainda estdo em
fase adaptativa e pouco eficiente no que tange a matéria. Ademais, é possivel constatar uma
tendéncia de atribuicdo de responsabilidade ao Poder Publico pela tutela do ambiente
equilibrado e a protecédo das pessoas diante de situacdes de riscos, 0 que muitas vezes envolve
suas moradias. Permitir que pessoas permanecam em areas improprias em geral de

preservacao permanente, com iminente risco de desastres, é descumprir a legislacdo no Brasil.
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O descumprimento da legislacdo é uma das maiores causas de desastre no mundo. (FARBER,
2015; CARVALHO; DAMACENA, 2013; FARBER, CARVALHO, 2016)

Essa € uma compreensdo baseada no entendimento da maioria dos julgados
analisados, mas também existe posicionamento divergente, que entende ndo ser possivel ao
Poder Judiciario intervir em politicas publicas, porque isso representaria uma afronta ao
principio da separacdo de poderes, bem como uma indevida ingeréncia na gestdo do
orcamento publico. Isso porque uma decisao judicial que determina a implementacdo de uma
politica publica reflete diretamente no planejamento orcamentario do ente publico envolvido.
Politicas publicas necessitam de dinheiro para que sejam executadas, por isso precisam ser
planejadas tendo em conta custo, beneficio e eficiéncia.

A ponderacdo ente o respeito a questdo orcamentaria, levando em consideracdo o
limite da reserva do possivel, sem desconsiderar direitos fundamentais pode ser representada
pela determinacgdo judicial de inclusdo da verba necesséria para o cumprimento da medida
judicial no orcamento publico do préximo exercicio. Em casos de urgéncia ndo extrema,
decisbes com esse conteldo representam uma analise ponderada, razoavel e equilibrada, que
pretende a protecdo ambiental, mas reconhece que o Estado enfrenta dificuldades financeiras
e operacionais para o atendimento de todas as demandas que lhe s&o pertinentes.

Pertinente destacar que apesar da divergéncia da matéria no que tange ao tdpico
politica publica, a compreensdo acerca da responsabilidade do poder publico em garantir o
direito ao meio ambiente equilibrado e a moradia digna é uma constante em todos os julgados
analisados. Nas decisfes que foram favordveis a intervencdo do Poder Judiciario, o0s
Municipios foram compelidos a remover as residéncias que se constituem em area de possivel
desastre, prevenindo que sejam atingidas pelos eventos extremos, bem como a realocar os
moradores para locais adequados e seguros.

Essa é apenas uma primeira observacdo dos critérios de julgamento em relacdo a uma
matéria nova nos tribunais brasileiros. A novidade das situacfes apresentadas esta exatamente
na relagédo entre direitos fundamentais e prevencao de desastres. Por essa razdo, no momento,
é possivel falar apenas em tendéncias. De toda forma, percebe-se forte conexdo, que é
positiva, no enfrentamento da complexa relagdo entre direito a moradia, gestdo de areas de
risco, prevencdo de desastres e politica puablica. Nesse contexto, a perspectiva preventiva
ganha destaque, sobretudo, na estimulagdo da agdo em detrimento da omissdo. Prevenir é

menos oneroso do que recupera e reconstruir. Essa consciéncia contribui muito positivamente
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para a reducdo do agravamento da vulnerabilidade socioambiental, que tem no direito a
moradia um dos direitos mais prejudicados. O enfrentamento dessa questdo parece ser um dos
grandes desafios do Direito brasileiro na atualidade, o que tende a agravar-se frente as

esperadas consequéncias das mudancas climaticas.
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