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Resumo: Este estudo objetiva examinar como o direito latino-americano tém respondido a
discriminacdo por orientacdo sexual no ambiente escolar. Para tanto, sdo identificados os marcos
normativos regionais e locais que proibem a discriminacéo por orientacéo sexual e é realizado um
inventario de decis@es judiciais, buscando os limites e desafios para a efetivacdo do direito a nao
discriminagdo por orientagdo sexual no ambiente escolar. Como resultados, constatou-se que,
dentre as decisdes encontradas, ndo ha uma compreensdo homogénea acerca do papel da escola
no que tange a protecdo da sexualidade do alunado e do corpo docente e dos contetidos a serem
trabalhados em sala de aula. H& tanto decisdes que identificam a escola como o local de
manutencdo dos valores sociais dominantes, quanto decisdes que a responsabilizam pela
promocdo de valores democraticos, 0 que impacta na prote¢do ou ndo de quem foi discriminado
em razdo da sua sexualidade.

Palavras-chave: antidiscriminacdo; orientacdo sexual; ambiente escolar; América Latina;
LGBTTIL.

Abstract: This study aims to examine how Latin American law responds to discrimination based
on sexual orientation in the school environment. To this end, regional and local normative
frameworks that prohibit discrimination on the basis of sexual orientation are identified and an
inventory of judicial decisions is made, seeking the limits and challenges for the realization of the
right to non-discrimination based on sexual orientation in the school environment. As results, it
was verified that, among the decisions found, there is no homogeneous understanding about the
school's role in the protection of the sexuality of the student and the teaching staff and of the
contents to be worked in the classroom. There are both decisions that identify the school as the
place of maintenance of the dominant social values, as well as decisions that hold it responsible
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for the promotion of democratic values, which impacts on the protection or not of those who have
been discriminated against because of their sexuality.

Keywords: antidiscrimination; sexual orientation; school environment; LatinAmerica; LGBTTI.

1. Introducéo

Em que pese a existéncia de instrumentos normativos regionais e nacionais que proibem a
discriminacdo por motivo de sexo, identidade de género e orientacdo sexual, os dados sobre
violéncia contra a populacdo LGBTTI* merecem atencdo. Conforme o estudo realizado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), nos estados membros da Organizacgao
dos Estados Americanos (OEA), no periodo entre janeiro de 2013 e marco de 2014, pelo menos
594 pessoas LGBTTI foram assassinadas e 176 sofreram ataques graves nao-letais, em razao de
sua identidade de género, orientacdo sexual ou expressao de género (CIDH, 2014). Para superar
esta violéncia, a CIDH propde aos Estados que sejam tomadas diversas medidas, como a criagéo
de leis antidiscriminatdrias, a melhor coleta de dados sobre violéncia contra esta populagdo, a
investigacdo e sancdo de crimes cometidos contra LGBTTIs, aléem de acbes preventivas em
setores especificos, como seguranca publica, sadde e educacédo (CIDH, 2015).

Para além de serem ambientes livres de discriminacdo, as instituicdes de ensino publicas e
privadas devem cumprir com a funcdo de contribuir para a mudanca dos padrbes sociais e
culturais e das praticas que legitimam a violéncia e a discriminacdo de pessoas LGBTTI (CIDH,
2015, p. 256). No entanto, as instituicdes de ensino servem de palco para a¢6es discriminatorias,
seja demitindo ou ndo contratando professoras e professores homossexuais, suspendendo ou
expulsando o corpo discente que ndo se adequa a heteronormatividade®, ou mesmo limitando os
conteddos trabalhados em sala de aula de forma a ndo promover a diversidade e a ndo
discriminagdo da populacdo LGBTTI. No que tange a violéncia sofrida pelas alunas e alunos
LGBTTI, a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil, realizada pela
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), aponta

que, em 2015, 72,60% das alunas e alunos LGBT brasileiros foram agredidos verbalmente na

4 Registre-se que a SIDH utiliza a sigla LGBTI, ao passo que preferimos a expressdo LGBTTI, por se esta utilizada
correntemente pelos movimentos sociais, que por ela designam “Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
transgéneros € intersexuais”, bem como por sua relevancia e valor didatico para essa reflexdo. Neste sentido, ver
Oliveira (2012) e ANIS (2007).

5 Heteronormatividade ¢é a producdo e reiteragdo compulsoria da heterossexualidade como norma (LOURO, 2010, p.
146).
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escola, em razdo de sua orientacdo sexual, enquanto que este indice é de 72,10% na Argentina,
71,9% no Peru e de 70,1% na Coldmbia. As agressoes fisicas motivadas pela homofobia também
sdo altas no ambiente escolar: 42% das alunas e alunos colombianos ja sofreram algum tipo de
violéncia fisica, seguidos por 32,5% dos argentinos e 28,6% dos chilenos (ABGLT, 2016).

Considerando este quadro, o presente estudo busca responder a seguinte questdo: a partir
da andlise das decisbes dos 6rgaos do sistema interamericano de direitos humanos e das cortes
constitucionais, como o direito latino-americano tém respondido a discriminagdo por orientacdo
sexual no ambiente escolar? Como objetivos especificos, buscam-se identificar os instrumentos
normativos regionais e constitucionais que proibem a discriminacdo por orientacdo sexual
(primeira parte) e realizar um inventario das decisfes judiciais latino-americanas sobre o tema,
identificando seus pontos de convergéncia e apontando seus limites e desafios para a efetivacédo
do direito a ndo discriminacao por orientacdo sexual no ambiente escolar (segunda parte).

A pesquisa de jurisprudéncia foi realizada nos sites das Cortes Constitucionais dos paises
latino-americanos, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte). Foram analisadas todas as decisdes da Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas LGBTI proferidas pelos 6rgdos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (CIDH e Corte), até abril de 2017, tendo sido encontrada apenas 1 (uma)
deciséo sobre discriminacdo por orientagdo sexual no ambiente escolar, que foi analisada pela
CIDH em 2015. Para a pesquisa jurisprudencial das Cortes Constitucionais latino-americanas
foram utilizados como critérios de busca os termos “discriminagdo por sexo”, “discriminagdo por
sexualidade”, “homossexual”, “gay” e “lésbica”. Todas as decisdes (até abril de 2017) que
apresentaram um ou mais destes termos combinados com ‘“escola”, “escolar” e/ou “educacao”
foram analisadas nesta pesquisa. A amostra encontrada é de apenas 5 (cinco) decisGes da Corte
Constitucional da Colémbia e 1 (uma) da Corte Constitucional do Peru, ndo havendo decisbes de
outros Estados latino-americanos que combinem os critérios pesquisados. Ainda, foi acrescido ao
corpus de analise as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5537 — AL e 5580 — AL, sobre a Lei
que institui a “Escola Livre” em Alagoas, que tramitam junto ao Supremo Tribunal Federal
brasileiro, pois tratam da discriminagdo por motivo de orientacdo sexual no ambiente escolar,
apesar de ndo estarem classificadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com os critérios de

busca desta pesquisa.
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Para fins de andlise, as decisdes foram agrupadas conforme o alvo da discriminagdo
motivada pela orientacdo sexual: estudantes, docentes e conteddos ministrados nas instituicdes de
ensino. Constatou-se que ha tanto decisdes que identificam a escola como local de manutenc¢éo de
valores culturais homogéneos, como decisdes que a percebem como instituicdo responsavel pela
promocdo de valores democraticos, como a diversidade e o pluralismo. Estas compreensdes
impactam na garantia ou ndo de protecdo antidiscriminatoria ao alunado e ao corpo docente e

também na limitacdo ou promocéo de contetdos que trabalhem com temas ligados a sexualidade.

2. Proibicdo de discriminagcdo por orientacdo sexual: previsdes normativas regionais e

constitucionais

A analise proposta parte da compreensdo do direito a igualdade, no seu contedo
antidiscriminatorio, presente no direito regional e nas ordens constitucionais nacionais latino-
americanas. Para tanto, salientam-se, inicialmente, a compreensdo da igualdade como
mandamento proibitivo de discriminacéo e, a seguir, a presenca de proibicdes constitucionais de
discriminacdo por orientacdo sexual nos direitos nacionais.

No horizonte do direito da antidiscriminagdo, compreendido como “0 conjunto de
contetdos e institutos juridicos relativos ao principio da igualdade como proibicdo de
discriminagdo e como um mandamento de promocéo e respeito da diversidade.” (RIOS, 2010, p.

76), conceitua-se discriminacdo como:

Qualquer distingdo, exclusdo, restricdo, ou preferéncia que tenha o propoésito ou o efeito
de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos econémico, social, cultural ou
em qualquer campo da vida publica. (RIOS, 2008, p. 20).

Esses termos, decorrentes dos marcos juridicos fornecidos pela Convencéo Internacional
sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, pela Convencdo sobre a
Eliminacéo de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher e pela Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®. (RIOS; SOUZA; SPONCHIADO, 2014),

harmonizam-se com o0s instrumentos regionais de direitos humanos vigentes no Sistema

® Considerando que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional, nos termos do art. 5%, § 3°, da Constituicao
Federal, pode-se que hoje h&a no Brasil um conceito juridico e constitucional da discriminagdo. (RIOS; SOUZA;
SPONCHIADO, 2014).
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Interamericano de Direitos Humanos. De fato, no ambito regional, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos ndo fornece um conceito explicito de discriminacdo, contudo, a proibe tanto
pela previsdo do art. 1.1, que estabelece o dever de respeitar e garantir os direitos “sem
discriminacao”, como pelo art. 24, que garante o direito a “igual protecao da lei”.

Para os objetivos dessa reflexdo, destaca-se a Convencdo Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacgéo e Intolerancia (OEA, 2013), por estabelecer expressamente o conceito
de discriminacdo e prever como critérios proibidos a discriminacdo por motivo de sexo,

orientacdo sexual, identidade e expressdo de género:

Discriminacdo é qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area
da vida publica ou privada, cujo propoésito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou maisdireitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicveis aos Estados Partes.

A discriminagdo pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade cultural, opinido politica
ou de outra natureza, origem social, posicdo socioecondmica, nivel educacional,
condicdo de migrante, refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno, deficiéncia,
caracteristica genética, estado de salde fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e
condicdo psiquica incapacitante, ou qualquer outra condi¢do (OEA, 2013).

Com efeito, no que tange a enumeracdo das pessoas LGBTTI como grupo protegido,
apesar de ndo expressa pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, foi incorporada na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE, Atala e filhas vs Chile,
2012, p. 29-33; CORTE, Duque vs Colémbia, 2016, p. 32), inclusive sem distingdo entre a
protecédo de pessoas que se autodeclaram’ LGBTTIs daquelas que, sem se declarar ou até mesmo
rejeitar tal identidade, sdo discriminadas em razdo da percepcdo de terceiros (CIDH, Freire vs
Equador, 2013, p. 23).

O mandamento que proibe qualquer forma de discriminacdo também esta presente nas
constituicbes de diversos paises latino-americanos, como do Brasil, da Bolivia, da Colémbia, da
Costa Rica, do México, do Peru, Venezuela, entre outros. Considerando que as decisfes
analisadas por este estudo foram proferidas pelos estados colombiano, peruano e brasileiro, nos

deteremos nas previsdes constitucionais destes paises.

"Sobre autodeclaragdo de género, ver Langley (2006-2007), Borrillo (2011) e Resadori (2016).
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A Constituicdo colombiana traz em seu art. 138 a previsio de proibicdo de discriminacio
por motivo de sexo, raca, origem nacional, familiar, lingua, religido, opinido publica ou
filosofica. Ja a peruana prevé, no art. 2°°, que toda a pessoa tem direito a igualdade perante a lei,
ndo podendo ser discriminada por motivo de origem, raca, sexo, idioma, religido, opinido,
condicdo econdmica ou de qualquer outra indole. O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez,
traz a previsao explicita de proibicdo de discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, origem e
idade no artigo 3°, IV da Magna Carta®.

Este rol de critérios proibidos ndo é taxativo, podendo ser ampliado. Neste sentido, a
proibicdo de discriminagdo por motivo de sexo foi ampliada por meio das lutas por
reconhecimento a fim de abarcar a proibicdo de discriminagdo por orientacdo sexual,
compreendendo-se que a discriminacdo sofrida pelos homossexuais se da pela combinacdo dos
sexos das pessoas envolvidas, homem se relacionando com homem ou mulher se relacionando
com mulher (RIOS, 2012). Da mesma forma, a discriminacéo por identidade de género pode ser
abarcada pelo motivo de sexo, pois é decorrente da tida incoeréncia entre o género experimentado
pelo sujeito e seu sexo bioldgico, relacionada a adocdo da heteronorma como o padrdo a ser
seguido.

Dentre os Estados latino-americanos, apenas a Bolivia, 0 Equador e o Meéxico
estabelecem a proibicao explicita de discriminacéo por orientacdao sexual. De todo modo, tanto a
constituicdo brasileira quanto a peruana sdo expressas em proibir quaisquer outras formas de
discriminacdo, ndo sendo necessaria a previsdo especifica da proibicdo de discriminacdo por
motivo de orientacdo sexual ou de identidade de género. Ademais, a simples invocacdo do direito
a igualdade deve ser suficiente para protecdo dos sujeitos, independente da mengao a um ou outro
critério discriminatorio. Assim, ndo restam dividas quanto a existéncia de protecdo juridica
contra a discriminacdo de pessoas LGBTTIs na América Latina, seja pelos instrumentos

normativos regionais, como pelas constitui¢coes dos Estados.

8Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

® Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: [...] 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.

0Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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3. Proibicdo de discriminagdo por orientacdo sexual e direito a educacgdo: panorama do

direito regional e constitucional na América Latina

Identificados 0s instrumentos normativos regionais e nacionais que fundamentam a
proibicdo de discriminacdo por orientagdo sexual, passamos a verificar, a partir da analise das
decisbes da CIDH e das Cortes Constitucionais colombiana, brasileira e peruana, como estes
Orgdos tém se posicionado diante da proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual no
ambiente escolar. Do universo de precedentes pesquisado, propde-se uma classificacdo conforme
a relevancia da matéria controvertida para a efetividade do direito a educacdo em contextos e
situacbes homofdbicas: (a) discriminagdo por orientacdo sexual contra estudantes, (b)
discriminacdo por orientacdo sexual contra docentes e (c) restricdes discriminatorias em relacédo

aos contelidos presentes nas instituicdes de ensino.

(a) Discriminacéo de alunas e alunos por motivo de orientacgao sexual

A maioria das decisdes pesquisadas trata de discriminacdo de alunas e alunos em razdo da
orientacdo sexual, seja inviabilizando a sua matricula (COLOMBIA, 1998), seja expulsando-os
da instituicdo de ensino (COLOMBIA, 1994a; 1994b; 1995; PERU, 2009). Dentre estas, destaca-
se a grande incidéncia de casos ocorridos em instituicdes de ensino militares e a abordagem
diferenciada para tratar da discriminacdo neste ambiente especifico.

Enquanto as decisdes judiciais referentes aos casos de discriminacdo em instituicdes de
ensino civis analisam os direitos fundamentais diretamente ligados a discriminagdo ocorrida
(COLOMBIA, 1994b; 1998a), como o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, o
direito a educacao e o direito a igualdade, as decisdes relativas as instituicdes de ensino militares

se atentam a constitucionalidade do processo de exclusao destes alunos:

No es violatorio de los derechos fundamentales el acto por el cual se sanciona a un
estudiante por incurriren faltas que comprometen la disciplina del plantel, siempre que se
respeten las garantias del debido proceso, que se prueben los hechos imputados y que la
sancion esté contemplada previamente en el respectivo reglamento. Tanto los actos de
homosexualidad como los que impliquen objetivamente el acoso o asedio a los
compafieros dentro del establecimiento, quebrantan de manera ostensible y grave la
disciplina y ademés ofenden a los demds integrantes de la comunidad educativa, quienes
merecen respeto, por todo lo cual aquéllos deben ser oportuna y ciertamente castigados.
(COLOMBIA, 1995)
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Mesmo deparando-se com investigacOes disciplinares que colocaram em questdo a
identidade sexual dos envolvidos, em vez da préatica de eventual ato sanciondvel (PERU, 2009),
0s tribunais concentraram-se nas violagdes ao devido processo legal, deixando em segundo plano

as violagBes aos direitos a educacéo e ao bom nome (COLOMBIA, 1994):

La sala concedera la tutela de los derechos al debido proceso y al buen nombre,
interpuesta por el peticionario, con base en las razones expuestas y cuyas intesis se
presenta a continuacion: 1) La aplicacién del procedimiento sumario consagrado en el
articulo 175 adolecié de fallas graves, al no contemplar el llamamiento de testigos
solicitados por el acusado, violandose de esta manera el derecho al debido proceso; 2)
como consecuencia de la vulneracion anterior, al peticionario se le desconocio
injustificadamente su derecho a la presuncién de inocencia y, por contera, su derecho al
buen nombre y a la educacion; 3) en términos abtractos, el procedimiento en referencia
no contraviene al derecho al debido proceso; sin embargo, su cardcter sumario, la
gravedad de la sancién y sus implicaciones en relacion con el buen nombre y la
intimidad, reclaman del juzgador un cuidado especial en el cumplimiento de las
formalidades y garantias que le proporcionan al inculpado la posibilidad de defenderse;
4) la condicion de homosexual, por si misma, no puede ser motivo para la exclusion de
la institucidon armada y 5) si bien existen otros medios de defensa judicial para proteger
el derecho al debido proceso, estos son insuficientes para resguardar el derecho al buen
nombre; de esta manera se explica la procedencia de la accion de tutela. (COLOMBIA,
1994)

Importante perceber que, nesses casos, as praticas homossexuais sdo vistas como
incompativeis & disciplina exigida nas instituicbes militares (COLOMBIA 1994; 1995), o que
denota uma visdo heteronormativa (LOURO, 2010) e estigmatizante da homossexualidadeque, a
priori, viola o direito de igualdade. A propoésito, sobre o tema da compatibilidade do principio da
igualdade e da antidiscriminagdo com normas militares que, objetivando manter a disciplina,
sancionam atos homossexuais e discriminam em razdo da orientacdo sexual, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tera oportunidade de manifestar-se quando da apreciacéo do
caso Freire vs Equador, que trata da expulsdo de militar em razdo da orientacdo sexual
heteroidentificada (CIDH, Freire vs Equador, 2015).

No que tange aos julgados relativos as instituicdes de ensino civis, chamamos atencédo
para duas compreensdes contraditorias acerca do papel da escola diante da diversidade sexual,
ambas proferidas pela Corte Constitucional da Colombia. O primeiro caso trata de estudante
homossexual que frequentava as aulas de salto alto e maquiagem e relatou a violacdo do seu
direito ao livre desenvolvimento da personalidade. A Corte Constitucional colombiana entendeu
gue este direito ndo € absoluto e que, no caso concreto, como a conduta homossexual do aluno
invadiu a orbita dos direitos do restante da comunidade escolar, com atos que ndo se ajustam as

normas de comportamento social, ndo pode ser tolerada. Ainda, salientou que o préprio aluno, ao
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optar por se apresentar na escola com salto e maquiado, abriu méo da protecéo do seu direito ao
livre desenvolvimento da personalidade.

Si las conductas homosexuales invaden la orbita de los derechos de las personas que
rodean al individuo, e inclusive sus actos no se ajustan a las normas de comportamiento
social y escolar, aquéllas no pueden admitirse ni tolerarse. En el caso presente, el menor
al presentarse al Colegio con zapatos de tac6n, maquillado, etc. no solo infringié el
reglamento educativo, sino que también puso en evidencia su propia condicién sexual, y
él mismo se encarg6 de que su derecho al libre desarrollo de la personalidad no pudiera
ser objeto de proteccién, cuando optd por estas actitudes reprobables en contra de las
condiciones normales y sanas del ambiente escolar transgrediendo el derecho de sus
condiscipulos y el propio de su intimidad. (COLOMBIA, 1994b)

Esta decisdo corresponde a compreensdo de que a escola é lugar de conformacao de regras
sociais, € ndo um espaco de desconstrucdo e desnaturalizacdo destas normas (CAETANO,
GOULART & SILVA, 2016). Assim, reforca a heteronormatividade no lugar de buscar o
respeito a valores constitucionais (GORDON, 1984), como o pluralismo, a diversidade e a
proibicdo de discriminacéo.

De outro lado, ha o caso de dois alunos cotistas que abandonaram os estudos no meio do
ano letivo, em razdo de questdes econdmicas, e buscaram vaga no ano seguinte, mas ndo a
conseguiram porque sdo gays. Neste caso, a Corte Constitucional da Colombia determinou a
concessao da vaga por cotas para os alunos por entender que a realizacdo do direito a educacéo
deve estar calcada nos principios fundamentais da tolerancia, do respeito a diversidade, do
pluralismo e da igualdade na diferenca. Assim,

[...] el proceso educativo de ninguna manera puede incluir metodologias o practicas que
vulneren, desconozcan o transgredan los derechos fundamentales de los distintos actores
que participan en el mismo (educandos, educadores, padres de familia, directivos etc.), y
que de su realizacion efectiva depende la realizacién paralela de los demas derechos
fundamentales del individuo. Sélo en la medida en que los valores y principios que
aspiran a transmitir los educadores a sus alumnos constituyan realmente la base de sus
propios e individuales proyectos de vida, su labor sera efectiva; sélo quien préactica la
tolerancia, quien respeta la diversidad y reconoce en el "otro" a uno igual a si mismo,
tendré capacidad y legitimidad para contribuir desde el proceso educativo a formar a los
niios y a los jovenes en wun paradigma ético sustentado en dichos
principios.(COLOMBIA, 1998a)

Esta decisdo, posterior a primeira, fundamenta-se na funcdo publica da escola, de
promocdo da cidadania e de inculcagdo de valores exigidos constitucionalmente em uma
sociedade democrética e pluralista (GORDON, 1984).
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(b) discriminagéo de professoras e professores por orientacao sexual

Foram encontrados dois casos que tratam de discriminacéo de professoras e professores
em razdo da sua orientagcdo sexual. O primeiro, apreciado pela CIDH, versa sobre violacdes de
direitos humanos sofridas por Pavez, relacionadas ao Decreto 924/84, do Estado do Chile, que
exige as professoras e aos professores de religido a apresentacdo de certificado de idoneidade
outorgado por autoridade religiosa, 0 qual pode ser revogado a qualquer momento por quem o
emitiu.

Em razdo de sua orientacdo sexual, a Senhora Pavez teve o0 seu certificado revogado,
ficando impossibilitada de exercer sua profissdo. Diante desta decisdo, interpds recurso aos

tribunais de justica locais, os quais rechacaram a acao, pois

[...] la legislacién aplicable facultaba al érgano religioso correspondiente a otorgar y
revocar la autorizacion para ejercer la docencia de religion de acuerdo con sus
particulares principios religiosos, morales y filosoficos, respecto de lo cual el Estado no
tendria poder de injerencia alguna. En esa misma linea, habria estimado que dicha
facultad descansa sobre el propio credo, el cual tiene amplia libertad para establecer sus
normas y principios, y que subyace en la propia norma legal que quien debiera impartir
un credo en las aulas debia ajustarse a dichas normas, creencias y dogmas sin que
competa a los érganos del Estado inmiscuirse o cuestionarlas. (CIDH, Pavezvs Chile,
2015, p.2)

Considerando que esta decisdao foi confirmada pela Corte Constitucional do Chile, a
Senhora Pavez levou o caso a conhecimento da CIDH, que, acolhendo sua peticdo, entendeu pela
necessidade da analise de fundo para avaliar a compatibilidade do Decreto 924/84 com a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

Salienta-se que este caso demonstra a inadequada intervencdo da religido no Estado, uma
vez que o referido Decreto concede a um terceiro religioso a competéncia de determinar quem
pode ou ndo pode ministrar aulas. Esta escolha se da por critérios religiosos, calcados na crenca e
em dogmas ndo passiveis de verificacdo racional (RIOS, 2015). Desta forma, fere o principio da
laicidade, violando tanto o direito da liberdade, como o da igualdade.

Ainda, é importante referir que mesmo em instituicdes de ensino confessionais 0 dogma
ndo pode se sobressair ao carater cientifico inerente a educacdo. Isto porque, a liberdade de
ensino e de aprendizagem envolve o estudo dos conteldos a partir das diversas perspectivas
cientificas existentes, “oferecendo aos estudantes as ferramentas intelectuais de que precisam
para lidar com a diversidade em suas proprias vidas como cidadéos, trabalhadores e amigos.”
(NUSSBAUM, 2006, p. 24).
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O segundo caso de discriminacdo de professoras e professores em razéo da orientagdo
sexual trata de acdo de inconstitucionalidade movida em razéo do Decreto 2.277, de 1979, que
prevé a homossexualidade como falta disciplinar aos professores oficiais. A Corte Constitucional
da Colémbia declarou inexequivel esta norma, entendendo que nao ha justificativa alguma para
se considerar a orientagédo sexual dos docentes como falta disciplinar. Ainda, frisou a importancia
das instituicbes de ensino para a formagdo de um espirito de tolerancia e de aceitacdo do
pluralismo e referiuque ndo ha evidéncias de que homossexuais sejam mais propensos a abuso
sexual ou possam influir de forma prejudicial ao livre desenvolvimento da personalidade dos
alunos. Por fim, mencionou o compromisso da Constituicdo da Colémbia com a promocéo da
igualdade, que envolve o respeito a diferenca (COLOMBIA, 1998b). Nesta decisdo, novamente a
Corte Constitucional colombiana percebeu a escola como espaco de cidadania e de promogcéo de
valores constitucionais (GORDON, 1984).

(c) limitacdo dos contetidos de ensino

A discriminacdo por orientacdo sexual no ambiente escolar também esta relacionada as
tentativas de limitacdo dos contetdos de ensino, de forma que as escolas ndo atuem como entes
de promocdo da diversidade. Neste sentido, nos Gltimos anos, tém surgido no Brasil diversos
movimentos, encampados especialmente por setores religiosos e conservadores, cujo objetivo é a
restricdo de certos temas na escola, como género e sexualidade (chamado de proibicdo de
ideologia de género), e de certos pontos de vista que divergem da heteronorma (LOURO, 2010) e
da ideologia politica dominante (chamado de escola sem partido).

A proibigdo da “ideologia de género” teve efeito nos Planos Municipais, Estaduais e
Nacional de Educagdo com a retirada massiva das diretrizes sobre diversidade de género e
sexualidade nas escolas. Em razdo da for¢a deste movimento, a expressdo “ideologia de género”
passou a ser concebida, em ambito nacional, de forma negativa (SEFFNER, 2016). Setores
conservadores a relacionaram de forma confusa as questbes da sexualidade e, partindo de
concepcdes essencialistas, biologizantes e deterministas de sexualidade e género, estimularam o
panico moral de que “[...] a a¢do pedagdgica nas escolas possa embaralhar estas certezas,
fornecendo as criangas e jovens caminhos ditos como “ndo naturais”, fruto de influéncia

justamente da ideologia de género.” (SEFFNER, 2016, p. 8). Ignoram, contudo, que estas
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“certezas” e estes caminhos “naturais” sdo resultado de processos histdricos, sociais e culturais
(BEASLEY, 2006; WEEKS, 2010; VANCE, 1995; FOUCAULT, 2011) e estdo inseridos nas
dinamicas do poder, sendo produzidos de forma a garantir expressdes hegemonicas, que sao
construidas como universais e legitimas, em contraponto as identidades subalternas
(FOUCAULT, 2011; BUTLER, 2003).

A “escola sem partido”, por sua vez, tem se manifestado por meio da elaboracdo de
diversos projetos de lei, estaduais e municipais, redigidos de forma padronizada, conforme
disponibilizado no site deste movimento!. Os defensores da escola sem partido buscam reinserir
a ideia de que a educagdo deve ser “um processo eminentemente técnico, que seria mais bem
realizado na auséncia de discussfes politicas, em um ambiente de neutralidade” (SEFFNER,
2016, p. 9), como se a prépria auséncia de discussdes politicas ndo fosse também uma decisédo
ideologica. Ainda, ao prever que os pais tém direito a que seus filhos recebam educacdo moral de
acordo com as suas convicgBes (conforme previsto no art. 1°, VIII do projeto padronizado),
relaciona a educacdo escolar a educacdo familiar, ndo atentando para o fato de que a escola
publica ndo é uma extensdo da familia, pelo contrario, deve ser um ambiente de congregacdo de
diversos codigos morais, que devem ser conhecidos e respeitados (SEFFNER, 2016).

A discussdo sobre a constitucionalidade da “escola sem partido” foi levada ao Supremo
Tribunal Federal (STF) em maio de 2016, por meio das ADIs 5537 e 5580 — AL, em razdo da Lei
7.800, que instituiu a “Escola Livre” no Estado do Alagoas. Em linhas gerais, a referida norma
garante aos pais que seus filhos menores “recebam educa¢do moral livre de doutrinagdo politica,
religiosa ou ideologica” (ALAGOAS, 2016), vedando a escola e ao corpo docente que
questionem a ideologia dominante (heterossexista e discriminatéria) e que coloquem em cheque
sua suposta neutralidade (CAETANO, GOULART & SILVA, 2016).

Estas acGes ndo foram classificadas pelo STF com nenhum dos termos utilizados pela
busca jurisprudencial desta pesquisa. Contudo, considerando que o0 seu conteudo esta
notoriamente relacionado as questdes de sexualidade (AQUINO, 2016; NICOLAZZI, 2016),
optamos por integra-la ao nosso corpo de anélise.

As referidas demandas ainda ndo foram julgadas definitivamente pelo STF, mas, em sede
liminar, foi determinada a suspensdo da integralidade da Lei 7.800/2016. O parecer da

Procuradoria Geral da Republica (PGR) no bojo dos processos merece mengdo, na medida em

1 http://www.programaescolasempartido.org/
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que elenca os diversos direitos violados pela Lei 7.800, como as “liberdades constitucionais de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo
de ideias e de concepgoes pedagdgicas e a gestdo democrdtica do ensino publico.” (BRASIL,
2016, p. 33-34)

O Parecer da PGR vai ao encontro da concepg¢do de que o ambiente escolar ndo é um
espaco de conformacdo e de assimilacdo, mas sim, de acesso ao pluralismo de temas, ideias e de
concepcdes pedagdgicas (SEFFNER, 2016). Ou seja, as instituicdes de ensino ndo séo locais de
consenso, mas sim, de democracia agonistica (MOUFFE, 2003), de disputa discursiva aberta,
constante e estimulada. Ainda, como ja dito, a escola ndo objetiva a manutengdo dos valores
familiares, mas a construcdo da cidadania e a inculcagdo de valores necessarios para a sociedade,

de acordo com os principios constitucionais (GORDON, 1984).

O relevo constitucional conferido a educagcdo como direito fundamental, com
explicitacdo de seus principios reitores no texto da Constitui¢do (art. 206), evidencia que
a atividade educacional serve ndo apenas ao fomento do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do alunado ou a ministracdo de conteldos basicos para viabilizar a
qualificacdo profissional, mas também a integracdo do estudante a vida em sociedade e
ao exercicio da cidadania. Considerando que a Constituicdo delineia um projeto de
sociedade, a escola e a comunidade escolar sdo espagos privilegiados para estimular o
aluno a se identificar como parte de uma obra coletiva. (BRASIL, 2016, p. 32)

Diferente do alegado pelos defensores da “Escola Livre”, proibir a discussdo de certos
temas no ambiente escolar ndo é proteger o direito a liberdade. Pelo contrario, justamente em
respeito aos direitos a liberdade de expressdo, liberdade de ensino e de aprendizagem é que tais
temas devem ser tratados. Neste sentido, & o teor do comunicado recentemente enviado pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) ao governo brasileiro, que demonstra preocupagdo com
0s projetos de lei do Escola sem Partido. Neste comunicado, assinado pelas relatorias para o
direito a educacdo, a liberdade de opinido e expressdo e a liberdade de religido e de crenca, o
organismo internacional frisa que a proibicdo de forma vaga a doutrinacdo politica e ideoldgica
permite que se enquadre qualquer pratica educacional que se queira ver cerceada como
doutrinacéo, o que viola o direito a liberdade (ONU, 2017).

Ademais, a partir do ponto de vista liberal, a prote¢do dos cidaddos frente ao Estado deve
se dar por meio da restricao das possibilidades de que a escola limite pontos de vista diferentes do
seu ou que o Estado se utilize da escola publica para difundir o que pensa. Assim, afirma-se a

liberdade dos professores em sala de aula e a liberdade dos alunos de trazerem os temas que lhes
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forem caros como forma de diminuir a forca de fala do Estado nestes ambientes (GORDON,
1984).

A escola traz também um elemento pablico. Desta forma, assim como ha valores a serem
inculcados ao corpo discente, ha outros que sdo inconstitucionais, e portanto, devem ser evitados.
Para todos aqueles valores que ndo se enquadram nestas categorias (valores a serem estimulados
e valores inconstitucionais), o respeito ou ndo da liberdade de expresséo vai depender de como o
assunto sera discutido, se de modo discursivo-analitico ou impositivo (GORDON, 1984). Para
evitar a doutrinacdo no ambiente escolar, diferente do proposto pelo movimento “Escola sem
Partido”, o remédio ¢ tratar de todos os temas constitucionais e ndo inconstitucionais, porém, de

forma discursivo-analitica, caracterizada pela

[...] active examination of data by both teacher and student. Instructors present values to
students-often by personal, historical, or literary example-and then discuss and analyze
the moral, logical, and practical consequences of those values. Reason and dialogue
characterize the discursive approach, which minimizes coercion and indoctrination.
(GORDON, 1984, p. 531).%?

No que tange a diversidade de género e a sexualidade, salienta-se que, como visto na
primeira parte deste estudo, os tratados internacionais e as constituicdes dos Estados estabelecem
seu dever de promoc¢do da igualdade e de proibicdo da discriminacdo por motivo de sexo
(compreendido também como género e sexualidade). Assim, limitar as discussdes sobre estes
temas nas instituicdes de ensino € violar a liberdade de expressdo, na medida em que, além de

ndo poderem proibir estes temas, as instituicdes de ensino tém o dever de falar sobre eles.

4. Considerac0es Finais

Apesar dos altos indices de violéncia a populacdo LGBTTI na Regidao (CIDH, 2014),
inclusive no ambiente escolar (ABGLT, 2016), é um desafio analisar como se da a resposta do
direito frente as discriminagdes ocorridas nas instituices de ensino. No ambito das constitui¢cbes
e das Convencdes regionais, percebe-se a preocupacao dos Estados latino-americanos em garantir
a proibicdo de qualquer forma de discriminagéo, inclusive por motivo de sexo (no qual estdo

abrangidas também a identidade de género e a orientagdo sexual).

12«1 ...] exame ativo dos dados pelos professores e alunos. Instrutores apresentam valores aos alunos, normalmente
por exemplos pessoais, historicos ou literarios, e entdo discutem e analisam as consequéncias morais, légicas e
praticas destes valores. Razdo e dialogo caracterizam a abordagem discursiva, que minimiza a coer¢do e a
doutrinagdo.” (GORDON, 1984, p. 531, traducao nossa).
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A atuacdo do Poder Judiciario, mais especificamente das Cortes Constitucionais e dos
6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, contudo, provoca mais reflexes do que
conclusdes. 1sso porque a amostra encontrada por esta pesquisa € muito restrita, se comparada
aos dados de violéncia contra a populacdo LGBTTI (CIDH, 2014; ABGLT, 2016). Neste
contexto, podemos ponderar que a grande maioria dos casos ndo chega ao Poder Judiciario ou, se
chega, ndo alcanca as cortes constitucionais. Ainda, percebemos que o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ndo vem sendo utilizado como potente mecanismo internacional para a
protecdo desta populacdo. Diante destes indicativos, nos perguntamos: serd que a ndo provocacao
das Cortes se relaciona a uma baixa confianca do Poder Judiciario na América Latina? Ou talvez
a dificuldade de acesso da populagcdo LGBTTI a esta ferramenta? De todo modo, a opgdo por ndo
adotar a via judicial ndo significa, por si so, que esta populacdo ndo tem buscado protecdo. E
possivel gue estejam sendo acionados mecanismos administrativos e politicos, que se mostrem
mais acessiveis e/ou eficientes do que a judicializacdo das demandas.

As decisBes analisadas por esta pesquisa, ainda, ndo tratam de todas as formas possiveis
de discriminacdo no ambiente escolar em razdo da orientacdo sexual. Os casos de violéncia e
discriminacdo entre alunos, por exemplo, que sdo frequentes na América Latina (ABGLT, 2016),
ndo aparecem na jurisprudéncia encontrada. As demandas levadas até as Cortes Constitucionais e
a CIDH se relacionam as respostas dos Estados e das instituicdes escolares frente a sexualidade
do alunado, do corpo docente e também sobre os conteudos ligados a sexualidade, que podem ou
ndo ser trabalhados nas escolas.

Sobre estas tematicas, a analise da jurisprudéncia pesquisada nos permite identificar que,
nos casos de discriminagdo sofrida por alunos, a natureza da instituicdo de ensino (civil ou
militar) implica em posigdes diversas das Cortes. Em instituigdes de ensino militares, as Cortes
Constitucionais latino-americanas ndo fazem o enfrentamento direto ao tema da
antidiscriminagdo. Em geral, focam a andlise na viola¢éo ou ndo do devido processo legal quando
da expulséo dos alunos. Ja as decisOes relativas a instituicdes de ensino civis apresentam posic¢des
bastante diversas, variando entre a percep¢do da escola como local de manutencdo dos valores
sociais dominantes (mesmo que excludentes), até a postura mais recente de que as institui¢des de
ensino, para além de serem locais livres de discriminacdo, sdo responsaveis pela promocéo de

valores democraticos, como a pluralidade, a diversidade e a ndo discriminag&o.



264 Revista Culturas Juridicas, VVol. 4, NUm. 9, set./dez., 2017

Esta postura, que percebe a escola como local de construcdo de cidadania, de acesso ao
pluralismo ideias, cddigos morais, teméticas de ensino e de concepgdes pedagdgicas (SEFFNER,
2016), também foi identificada no caso de discriminacdo de professor militar, e no parecer da
PGR sobre a lei alagoana que instituiu a “Escola Livre”, 0 que denota uma mudanca na
compreenséo latina sobre o tema.

Contudo, nem s6 de avangos caminha a jurisprudéncia das Cortes Constitucionais. Deve
ser vista com cautela a inadequada intervencdo da religido no Estado, definindo quem pode
ministrar aulas de ensino religioso, conforme caso apreciado pela CIDH. Este caso apresenta,
além da validacdo pelo Estado da discriminacdo por motivo de sexo da professora proibida de
ensinar, a violagdo ao principio da laicidade.
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