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Resumo: O artigo objetiva demonstrar a necessaria abertura das fontes produtoras do direito
oficial as maltiplas manifestac@es juridicas, advindas de comunidades periféricas onde o direito
positivo mostra-se insuficiente & contencdo das variadas demandas de grupos que sequer
atingiram a completa cidadania e a concretizacdo de direitos prestacionais. Parte-se do
paradigma de crise do monismo juridico para demonstrar a necessaria (re)configuracdo do
sistema juridico, de modo a tornd-lo mais permeavel as praticas normativas difusas e
extraoficiais, admitindo-se a interpenetracdo de um pluralismo juridico calcado em parametros
constitucionais. A regulamentacdo do Direito de Laje, com a conversdo da Medida Provisoria
n° 759/2016 na lei n° 13.465/17, é um exemplo de incorporacédo, ainda que controversa, do
pluralismo juridico ao ordenamento juridico oficial. O problema posto adota o método
hipotético-dedutivo e busca demonstrar a necessaria quebra do paradigma monista e sua
confluéncia as praticas pluralistas, sob o enfoque teérico do direito social condensado tratado
por Georges Gurvitch.

Palavras-chaves: monismo; pluralismo juridico; direito de laje; direito social condensado; Leli
13.467/2017.

Abstract: The article aims to demonstrate the necessary opening of the official law productive
sources to the multiple juridical manifestations, that came from the peripheral comunities where
the positive law shows itself not enought to the restraint the demands of the groups that didn’t
reached the full citizenship and the concretization of social rights. It goes from the paradigm of
the crisis of the juridical monism to demonstrate the necessary (re)configuration of the juridical
system, in a way that makes it more permeable to the normative, diffuse and non oficial
practices, admiting the interpenetration of the juridical pluralismo based on constitutional
parameters. The regulation of the “Direito de Laje”, with the convertion of the Provisional
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Measure n. 759/2016 to the Law n. 13.465/17, it’s a example of incorporation, even it is
controversial, of the juridical pluralism to the juridical oficial system. The problem of the
research is investigated using the hypothetical-deductive method and aims to demonstrate the
necessary break of the monist paradigm and its confluence to the pluralist practices, under a
theorical approach to the condensed social law exposed by Georges Gurvitch.

Keywords: monism; juridical pluralism; “laje” law; condensed social law; Law 13.467/2017.

1. INTRODUCAO

O modelo juridico monista e o projeto de legalidade consolidado no Estado Moderno
sdo resultantes do processo desencadeado pelo iluminismo politico, que aspirava a construcéo
de um Direito de carater igualitario, justo e neutro. Para tanto, a edificacdo desse projeto
contemplava a universalidade dos direitos humanos, equilibrio dos poderes*, pela estrutura
democrética baseada no sistema de representacdo eleitoral e pela libertagdo social e politica do
homem. Parece evidente que tais aspiraces iluministas cientifico-tecnicistas nao lograram
éxito, ou, a0 menos, ndo de forma plena. No que tange a concretizacdo dos direitos
fundamentais, a formacgdo de uma cidadania plena e a conformagéo das instituicGes juridicas,
sociais e estatais com a realidade social, os paises periféricos ainda tem um longo caminho a
percorrer.

O desenvolvimento do paradigma juridico monista tem como pano de fundo o
desenvolvimento do modelo econdmico capitalista no ocidente e é fruto da expansdo do
pensamento liberal que reflete a hegemonia da sociedade burguesa que, a época, necessitava de
uma estrutura juridico-institucional, dotada de seguranca e estabilidade, para que seus negocios
pudessem prosperar. Durante o desenvolvimento do capitalismo, desde sua expansdo,
consolidacdo e apice, o monismo juridico foi responsavel por manter a estabilidade social e
seguranca juridica esperada pela nova classe dominante.

A complexidade social que emerge do Estado Contemporaneo, as crescentes demandas
sociais e a emergéncia de um pluralismo social tornaram claros os sinais de esgotamento do
modelo juridico vigente: as demandas sociais passam a ndo ser mais eficazmente atendidas pelo
Poder Publico (na América Latina nunca foram), chegando-se a crise do paradigma do monismo

juridico, com a fragilidade de uma sistema legal burocratizado e tecnicista baseado no

4 Equilibrio de poderes implica sua separagéo, que evita a concentracdo de poder nas mdos de uma Unica pessoa,
como ocorrera no Estado Absolutista, onde o poder concentrava-se na méao do rei (MONTESQUIEU, 2004). A
passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal caracterizou-se justamente pela separacdo de Poderes,
denominada Triparticdo dos Poderes Politicos.
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positivismo e no formalismo, admitindo o poder estatal como exclusiva fonte da lei, incapaz de
dar conta das necessidades sociais de uma sociedade multicultural, desigual e em constante
mutacao.

Diante desse quadro, o presente artigo traz como problema central o seguinte
questionamento: ha evidéncias que denotam a possibilidade de permeacdo de praticas
pluralistas ao monismo juridico? De outro modo, se questiona se a legitimacéo juridica pode ir
além da conformacéo ao processo legislativo oficial e buscar na praxis normativa pluralista,
emanada de diversos nucleos de comunidades subjacentes, subsidios para a construcdo dos
mecanismos legais. Seria possivel conceber um direito criado pela sociedade para a sociedade?

Para tanto, a hipotese formulada é de que h& indicios de abertura democratica no
monismo juridico brasileiro, ainda que insuficiente e aguém de seu potencial de integracdo as
praticas pluralistas. N&o se trata, no entanto, de uma pretensdo de substituicdo do Estado como
produtor de normas por um pluralismo juridico difuso, mas de uma retroalimentacdo daquele
por meio de um processo de pré-interpretacdo constitucional e absorcdo de préaticas pluralistas
coadunadas ao minimo referencial de garantias fundamentais, de modo a legitimar o processo
legislativo a0 mesmo tempo em que se propicia a incorporacdo de praticas juridicas de grupos
multiculturais historicamente desconsiderados e alijados do processo democratico.

Assim, o objetivo geral do trabalho consiste em demonstrar uma aparente
permeabilidade do processo legislativo oficial as praticas normativas extraestatais com sua
consequente incorporacao, tal como se da na abordagem teérica de Georges Gurvitch quando
trata de uma categoria especifica de direito social, que é o condensado na ordem democratica
constitucional com interpenetracdo entre a sociedade e o estado na edificacdo de normas
juridicas. Para tanto, o direito de laje, regulamentado no fim de 2016, por meio da Medida
Provisdria n° 759 — convertida na Lei 13.465/2017 - sera o estudo de caso dessa hipotese.

Desse modo, a primeira parte do artigo busca situar as transformacdes sociais e
econdmicas ocorridas nos ultimos seculos que influenciaram incisivamente a atual formacao
politica, social e juridica do Estado Contemporaneo e que implicaram na ado¢do do modelo
juridico monista vigente, baseado na exclusividade de producéo e interpretagdo legislativa pelo
Estado e a ascensdo de teorias criticas do direito e de uma teoria do pluralismo juridico.

No segundo ponto, abordar-se-4 o pluralismo juridico de Georges Gurvitch, com
enfoque prioritario sobre a categoria do direito social condensado, cuja diferenciagédo das outras
espécies de direito social é justamente o monopolio da coagdo incondicionada, pressuposto de
efetividade exclusivo do direito estatal, mas que tem suas normas emanadas e legitimadas ndo

unicamente pelo rigoroso processo legislativo formal, mas pela pratica reiterada de
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determinadas normas, por uma comunidade subjacente, que acabam absorvidas pela ordem
estatal em um processo de interpenetracdo constante, democratico e dialdgico.

No derradeiro ponto sera contextualizado o direito de laje, desde sua pratica a margem
da lei, nas periferias dos grandes centros urbanos, cujo tratamento normativo era mediado
dentro da prépria comunidade, normalmente por uma associacdo de moradores e cuja situacdo
ndo se enquadrava satisfatoriamente em nenhum dos institutos do direito civil, até seu
reconhecimento preliminar no Estatuto da Cidade e sua regulamentacéo na Lei n® 13.465/2017.

A metodologia de abordagem utilizada no presente artigo é o hipotético-dedutivo, cuja
técnica de pesquisa foi a bibliografica em autores classicos e contemporaneos sobre 0s institutos
do pluralismo juridico, direito social, direito a cidade e urbanismo. O método de procedimento

utilizado é o monogréfico.

2. A CRISE DO ESTADO E A EMERGENCIA DO PLURALISMO JURIDICO
DEMOCRATICO

E possivel submeter a sociedade a uma radical critica, transgredindo as fronteiras
sociais, politicas, tedricas, epistemologias e culturais, de maneira que se faga cumprir o
potencial emancipatdrio das promessas da modernidade, sendo necessario que se repense as
concepcdes dominantes de direito. E imperioso que se faca uma contundente critica ao
monopolio estatal e juridico do direito, de modo que se desenvolvam alternativas ao
dogmatismo juridico e a teoria do positivismo do direito, tendo como objetivo uma concepgéo
de pluralismo juridico e politica do direito. Essa concepcdo de direito de base plural encontra-
se evidenciada em diversas formas e diferentes espagos de sociabilidade, que podem assumir o
papel de contraditério da sociedade, ou mesmo de complemento a atuacdo estatal, e atuar,
simultaneamente, como fonte de poder (SANTOS, 2008).

O direito, para ser exercido democraticamente, ter de assentar numa cultura
democratica, tanto mais preciosa quanto mais dificeis sdo as condigdes em que ela se
constroi. Tais condi¢Ges sdo, efetivamente, muito dificeis, especialmente em face da
distancia que separa os direitos das praticas sociais que impunemente os violam. A
frustragdo sistematica das expectativas democraticas pode levar a desisténcia da
democracia e, com isso, a desisténcia da crenca no papel do direito na construcao da
democracia. (SANTQOS, 2008, p. 08)

Para que se (re)pense essas visdes dominantes de direito, nesse contexto do senso
comum juridico, é necessario basear-se em trés premissas principais, da quais importa apontar

neste capitulo as duas primeiras, ao passo que a Ultima serd tratada no capitulo posterior, a
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saber: a critica ao monopdlio estatal; a despolitizagdo do direito; e, a ampliacdo da compreensao
do direito como instrumento de transformagé&o social politicamente legitimada.

A primeira premissa diz respeito a critica que se deve fazer ao monopdlio estatal e
juridico do direito, exigindo que alternativas ao dogmatismo juridico e ao positivismo do direito
sejam criadas e aplicadas, com o objetivo claro de assentar uma concepcdo contundente de
pluralismo juridico e uma concepcao politica do direito. Tal concepcédo de direito pluralistico
encontra-se evidenciada em diversas formas e diferentes espagos de sociabilidade, podendo
assumir o papel de contraditorio e de complementa e atuar, conjuntamente, como fonte de poder
(SANTOS, 2008, p. 05).

Jé& a segunda premissa refere-se ao questionamento do carater despolitizado do direito
e a sua necessaria repolitizacdo. Santos (2008, p. 06) afirma que a posicdo eminentemente
politica do liberalismo de reduzir o direito ao Estado — consubstanciado no paradigma do
monismo juridico - foi a primeira condicdo da despolitizacdo do direito e que a critica a esta
posicao implica reconfigurar o papel da principal instancia de resolugéo de conflitos e aplicacéo
do direito que se tem na modernidade, que sdo justamente os tribunais.

Desse modo, importa realizar um exiguo recorte histérico do processo de
centralizacdo, dogmatizacdo e despolitizacdo do direito que resultaram no paradigma do
monismo juridico, ou seja, na exclusividade estatal de criar regras e normas, interpreta-las e
aplica-las, a fim de situar os pressupostos de sua expansao e possivel crise desse paradigma.

Advindo de um pluralismo juridico difuso do feudalismo, dotado de privilégios e
desigualdades®, o modelo juridico migrou para um sistema genérico e unitario, edificado de
modo a atender as necessidades de uma insurgente ordem econdmica mercantilista, onde era
premente a regulamentacdo das aspiracfes imediatas de uma burguesia que despontava
rapidamente. Desse modo, substituiu-se a estrutura juridica tradicional e descentralizada do
modelo feudal, por um sistema genérico, unitario e sistematizado de um Direito de viés
econdmico e mercantil.

O prototipo de juridicidade que se passa a desejar e produzir até a obtencdo da
hegemonia passa a ser construido mediante a racionalidade l6gico-formal centralista do Direito
que comeca a ser produzido exclusivamente pelo Estado — dando origem ao monismo juridico

—a partir dos Séculos XVII e XVIII. O surgimento da burguesia moderna foi resultante produto

S Importa referir que o direito da Idade Média caracterizava-se como um modelo difuso, pluralista e que prescindia
a sistematizacdo, onde cada feudo e cada reino eram regidos por um direito proprio e singular, de acordo com os
costumes locais, nos precedentes dos juizes da terra e nas autorizagdes — baseadas em cartas de privilégio —
concedidas pelo senhor feudal (HESPANHA, 1982).
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de um processo complexo, seguido por sucessivas transformacdes nos modos de producéo e
circulacdo. Desse modo, o poder do Estado moderno tornou-se um comité que gerenciava 0s
negocios ordinarios da emergente classe burguesa (WOLKMER, 2015).

Consolidou-se uma s6 nagao, com apenas um governo, um conjunto de normas e um
interesse de classe — a dominante — desencadeado por meio do declinio da estrutura feudal,
fazendo emergir a livre concorréncia, com uma organizacao social e politica sob a dominacao
politica e econdmica da burguesia. E nesse panorama liberal de ascensdo do modelo econdmico
burgués — a saber, o capitalismo — que se fez imperiosa a solidificacdo de uma ordem juridica
e politica estavel, concentrando a autoridade em um Estado unitario e soberano.

O pluralismo social de grupos intermediarios, a multiplicidade de ordens juridicas e a
forma assistematica de poder ndo se coadunavam mais as exigéncias da sociedade liberal
burguesa. E a partir disso que o Estado moderno ocidental avoca o0 monopdlio da coacéo fisica
legitima e incondicionada aliado a construgdo de um direito fundado sob orientacdo laica,
organizando um corpo administrativo racional e centralizado, por meio de regulamentacdes e
padronizacfes explicitas, monopolizando os meios de dominacao administrativa e criando um
sistema continuo e regular de tributacdo (WEBER, 1991).

O monismo juridico é a expressdo maxima, consolidada ao longo da modernidade, de
que o Estado é o Unico centro de poder, detentor do monopolio da coagdo incondicionada e da
producdo de normas juridicas. Seguindo a linha Kelseniana, o Unico direito existente é o direito
estatal, que se encerra nos textos legais advindos do poder legislativo. A validade de uma lei
tem seu fundamento pelo tnico fato de ser lei, “de modo que sua legitimidade advém da mera
observancia dos procedimentos previamente estabelecidos, isto é, das normas que
regulamentam o processo legislativo” (CARVALHO, 2013).

O processo evolutivo do monismo juridico ocidental pode ser descrito em quatro
momentos distintos, designados como ciclos, que correspondem a sua formacao,
sistematizacéo, apice e crise de seu paradigma, respectivamente. A formacao destes ciclos esta
relacionada diretamente com a estrutura de poder politico e com o viés econémico-produtivo
presentes em cada etapa.

Cabe ainda explicitar as caracteristicas correspondentes ao quarto - e tltimo - momento
do monismo juridico, que tem inicio entre as décadas de 1960 e 1970 e esté relacionado ao novo

capitalismo de acumulacéo flexivel, que impds uma reordenacéo e a globalizagdo® do capital

® Santos (2004) obtempera que a globalizagéo é o apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista
e que visa assegurar a uniformidade a servico dos atores hegemoénicos, tornando 0 mundo menos unido,
distanciando-se de uma cidadania universal e estimulando o culto ao consumo.
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monopolista. Essa nova fase de capitalismo global, aliado a debilidade do Welfare State,
especialmente no que tange a crise fiscal dos Estados, sdo 0s primeiros sinais da crise do Estado
Moderno e sua estrutura juridica e politica centralizada, refletindo-se na penosa governabilidade
da logica do Estado de Bem-Estar social.

Desse modo, o padrdo de legalidade cientifica eurocéntrica que predominou nos
séculos XIX e XX comeca a dar indicios de esgotamento, consubstanciado pela sua
incapacidade em atender satisfatoriamente as demandas politicas e econémicas e dar o
adequado tratamento aos conflitos entre as classes sociais. A complexidade da sociedade de
massa passa a sinalizar suas contradicbes mais fortemente, acarretando no processo de
esgotamento do paradigma de legalidade que acompanhou e serviu de base, por trés séculos, a
sociedade burguesa capitalista ( WOLKMER, 2015, p. 58).

Esse monismo juridico, advindo da teoria pura do direito encampado por Kelsen,
“elimina de seu seio toda no¢do metajuridica e ndo so6 a valoragdo juridica (a axiologia), sendo
também a facticidade (os fatos), ficando tdo s6 com a norma e seu enfoque técnico-juridico, o
qual se reduz a demonstragdo logica da validade das normas juridicas (WARAT, 1995, p.19)”.
Assim, a realidade juridica advém unicamente da norma, desvinculada da dindmica existencial,
da realidade e de seu objetivo de valoragdo, por conseguinte, a realidade juridica ndo é
significativa, mas unicamente a norma que a constitui. Este € o ponto principal do paradigma
monista, o qual se funda na tese de autossuficiéncia do ordenamento juridico, cuja legitimacdo
se da por si mesmo, alijada de referéncias a valores politicos, morais, e limites e insuficiéncias

empiricas das instituicOes estatais. Assim,

[...] embora a dogmatica juridica estatal se revele, teoricamente, resguardada pelo
invélucro da cientificidade, competéncia, certeza e seguranca, na prética intensifica-
se a gradual perda de sua funcionalidade e de sua eficacia. E por essa raz&o que se
coloca a inevitavel questdo da crise desse modelo de legalidade. (WOLKMER, 2015,
p. 58-59)

Portanto, a ideia de crise que se deve ter em conta, se desvela na incapacidade da ordem
juridica de dar respostas eficazes aos conflitos e contradigdes do presente. A crise refere-se ao
paradigma da dogmatica juridica estatal, associado ao Estado e a sociedade capitalista, bem
como seus valores hegemdnicos de um determinado contexto histérico. E cada vez mais latente
a ineficacia e do modelo hegeménico juridico vigente e, até entdo, tradicionalmente aceito. As
normas juridicas sdo desconectadas da realidade social, possuindo uma realidade propria,
autbnoma e abstrata. A dogmatica juridica se funda em mitos como o discurso hermético e
neutro, a do “legislador racional”, integridade e autossuficiéncia do ordenamento, seguranga

juridica e carater justo e universal do direito.
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E a partir de uma série de fatores — crise do capitalismo monopolista, crise da expans&o
da globalizacdo e da concentracdo do capital, bem como a derrocada da cultura liberal-
individualista - que a supremacia da exclusividade juridica do Estado Moderno passa a
demonstrar sua incapacidade em dar conta das necessidades do complexo ambiente de sistemas
organizacionais e da emergéncia de novos atores sociais (WOLKMER, 2015, p. 70). Fica clara
a dissonancia entre a estrutura normativa fundada em valores e interesses de uma classe social
dominante que passam a ndo mais acompanhar as aspiracdes e os intentos de uma sociedade
cada vez mais pluralistica e com poderes reivindicatorios. Com isso, essa estrutura normativa

passa a receber profundas modifica¢fes paradigmaticas.

Nenhum Direito esta de fato a altura desta reivindicacao universalista, todo Direito é
particularizado, ndo realiza o verdadeiro interesse geral, mas apenas o interesse médio
de uma elite minoritéria; todo Direito é temporério: apenas transitoriamente constitui
a expressdo legitima das condi¢es adequadas de desenvolvimento da sociedade.
(FETSCHER, 1970, p. 231).

Esse abalo estrutural ndo diz respeito ao Direito de modo geral, mas, a dogmatica
juridica que passa a vivenciar uma profunda crise paradigmatica, tendo como principal causa
sua permanéncia em um projeto de legalidade exageradamente formal e positivada estando
amarrado ao tecnicismo abstrato e estatico. Dessa forma, o monopdlio estatal de producédo
juridica blinda o direito das praticas sociais, relegando a existéncia de uma pluralidade juridica
a margem do direito estatal, ignorando os conflitos sociais e a superveniéncia de praticas
extralegislativas. Assim, o positivismo do monismo juridico se apresenta em um claro desajuste
frente as manifestagdes advindas do sistema produtivo capitalista globalizado, esgueirando-se
das contradices de classes e omitindo-se das recentes indagacGes interdisciplinares
(WOLKMER, 2015, p. 70).

Portanto, a procura por um paradigma juridico alternativo, deve, necessariamente,
transcender as limitagBes normativas da dogmatica estatal, devendo considerar e compilar as
contradicBes sociais e conferir dinamismo aos ulteriores mecanismos juridicos legais,
extralegais, estatais e extraestatais. Ha de se ter em conta que “diante da crise do projeto juridico
estatal enquanto paradigma hegemodnico” deve-se articular um novo modelo na perquirigéo por
um referencial alternativo ao Direito (WOLKMER, 2015, p. 76).

Fica evidente que o contrato social ndo logrou éxito no seu fim precipuo de dar fim
aos conflitos e tampouco significou o abandono das praticas de autotutela. Assim, o que se
verifica no Estado contemporaneo € a existéncia de um espaco social periférico que, na auséncia

estatal torna-se ambiente propicio para o surgimento e o desenvolvimento de forgas paralelas
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que, além de criar, impde um direito marginal, na maioria das vezes antidemocratico e imposto
pela forga e coagdo (SPENGLER, 2012, p. 213).

Dessa forma, cada vez que o Estado e o Direito oficial perdem espaco, seja por sua
ineficiéncia, inaplicabilidade ou morosidade de aplicagdo, o Direito nao oficial se insurge e
ganha forca como meio de tratamento de conflitos. Assiste-se a um paulatino abandono do
Direito “como ele ¢” para atribuir valor a um novo Direito, oficialmente ndo legitimado.
(SPENGLER, 2012, p. 213).

Nesse sentido, as teses pluralistas se afiguram como contraponto a dogmatica positivista
e a0 monismo juridico, alertando para o carater classista e a gradativa perda de funcionalidade
da institucionalidade, em face de sua ineficiéncia no atendimento de novas demandas sociais e
no tratamento de conflitos coletivos. Esse carater conservador da dogmatica juridica, aliado a
modelos ultrapassados, prejudicam uma andlise critica do direito com vistas a transformacao
social. Parece claro que o Estado ndo € o detentor do monopélio da producdo de normas e o que
direito vai muito além do direito estatal, compreendendo também um “direito vivo, que surge
no seio da propria sociedade, apresentando, as vezes maior legitimidade do que os atos
normativos emanados das institui¢des publicas” (CARVALHO, 2013, p.16).

Portanto, o desafio que se esta diante implica, essencialmente, a construcdo de
alternativas democraticas de base pluralista, especialmente na América Latina, onde essa
pluralidade de culturas, praticas sociais e praticas juridicas extra-legislativas, sdo mais
abundantes. Como se verd adiante, a tarefa que se empreende ndo é a de forcar um
reconhecimento de ordens juridicas extraestatais — pluralistas — de modo a contrapd-las ao
direito positivo oficial e superéa-lo. Santos (2001, p. 315) afirma que o reconhecimento da
pluralidade juridica ndo implica a perda da centralidade do direito estatal, sendo complementa-
0, tornando-o0 mais democratico, pois, além de ser o inico reconhecido de tal modo, “é criado

mediante processos democraticos e exercido no ambito do Estado de direito”.

3. O DIREITO SOCIAL CONDENSADO DE GURVITCH

Bobbio (1998, p. 1186), em comento acerca do paradoxo entre 0 monismo e o
pluralismo juridico, afirma que “o verdadeiro adversario da Soberania € a teoria pluralista,
exatamente porque a Soberania ressalta a0 maximo o principio da unidade ¢ do monismo”. Com
isto, Bobbio reforca a ideia de que as concepcdes pluralistas de direito, tanto aquelas descritivas

que almejam a percepcdo do processo real de formacdo da vontade politica, quanto aquelas
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prescritivas que objetivam majorar a liberdade em uma sociedade democratica mediante a

construcdo de uma poliarquia e que segundo o autor:

[...] demonstram a ndo existéncia de uma unidade do Estado, que possua 0 monopdlio
de decisbes autbnomas, uma vez que, na pratica, o individuo vive em associagdes e
grupos diferentes, capazes de impor suas proprias opcoes. Na realidade, o contexto
social apresenta uma notavel pluralidade de grupos em competi¢do ou em conflito
para condicionar o poder politico; é justamente esta pluralidade que impede a
existéncia de uma Unica autoridade, onicompetente e onicompreensiva: 0 processo de
decisdo politica é o resultado de uma longa e vasta série de mediacGes. Nesta divisao
do poder, nesta poliarquia, ndo existe um verdadeiro soberano. (BOBBIO Et. al,.
1998, p. 1186)

Assim, mesmo levando em considera¢éo a clara hegemonia do projeto juridico unitario
— desvelado no paradigma do monismo juridico — enquanto direito produzido exclusivamente
pelo Estado, ha de se admitir a coexisténcia de um pluralismo juridico, ainda que esse néo seja
oficial, do ponto de vista institucional, e oriundo de uma tradicdo de préaticas juridicas
comunitarias. Pode-se dizer, desse modo, que o “Estado vem assistindo a erosdo de seu
monopolio e a descentralizacdo das atividades que até entdo lhe eram inerentes, 0 que requer
um novo olhar” (SPENGLER, 2010, p. 65).

Dito isso, chega-se a terceira premissa referida por Santos (2008, p. 06) na busca de
um novo senso comum juridico: a ampliacdo da compreensdo do direito como principio e
instrumento universal da transformacao social politicamente legitimada, com vistas a obtencédo
da legalidade cosmopolita ou subalterna. Desse modo, ha de se deslocar o olhar institucional
para as praticas de grupos e classes socialmente oprimidos que, ao lutarem contra a opresséao, a
exclusdo, a discriminacdo e a destrui¢cdo do meio ambiente, recorrem as mais variadas formas
de direito como instrumento de oposicao. Assim, na medida que tais grupos recorrem a lutas
juridicas, “devolve-se aos poucos ao direito 0 seu carater insurgente e emancipatério” pois, a
tdo necessaria “revolu¢do democratica da justica assenta na valorizagdo da diversidade juridica
do mundo como mola propulsora do pensamento juridico critico” (SANTOS, 2008, p. 06).

Gurvitch é um dos autores que considera que o Direito ndo se limita as regras criadas
por um conjunto de superestruturas do Estado e outros poderes publicos e ndo se da somente
atraveés de um expoente vertical (poder publico emanado como fendmeno de autonomizacao do
poder). A teoria do pluralismo juridico de Gurvitch relativiza este pensamento estatizante,
afirmando que existe também uma dimensdo horizontal da esfera publica juridica, onde
ocorrem a reproducdo dos marcos sociais em que se afirmam forcas autbnomas fazendo com

que nasgam novas formas de experiéncia juridica. Para Gurvitch, “este Derecho Social es ante
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todo um derecho eminentemente colectivo, que nace espontaneamente e es independiente del
Estado” (PEREZ; PRIETO, 2005, p. 15).

A existéncia do pluralismo juridico, segundo Gurvitch, implica reconhecer que a
normatividade estatal é apenas uma das multiplas manifestacdes do direito em uma sociedade,
encontrando-se disperso em indmeros agrupamentos sociais, de forma organizada ou néo,
independentes ou submetidos a tutela estatal. O Direito é, portanto, um fendmeno social muito
mais amplo e anterior a concepcao de Estado (e ao contrato social) (GURVITCH, 2005, p. 164).
Estas variadas ordens normativas coabitam o mesmo ambiente, situacdo em que a
normatividade Estatal se diferencia, especialmente, em razd0 do monopdlio da coacdo
incondicionada (e, por conseguinte, do uso dos tribunais como Unico meio de resolugdo de
conflitos).

Assim, com a negacdo do pluralismo juridico e social pelos 6rgéos estatais, durante parte
do século XX, os tribunais tiveram inclinacdo conservadora no que se refere ao tratamento
discriminatorio da agenda politica ou dos agentes politicos progressistas, caracterizando-se pela
incapacidade de acompanhar os passos mais inovadores da transformacéo social, econdmica e
politica, muitas vezes sufragados pela maioria da populacdo (SANTOS, 2008, p. 10).

Na maior parte do século XX, especialmente na America latina, o judiciario ndo figurou
como tema importante da agenda politica, cabendo ao juiz a figura inanimada de mero aplicador
da letra da lei, tomado de empréstimo do modelo europeu. Desse modo, o desenvolvimento do
Estado latino-americano ocupou-se mais em desenvolver e ampliar o poder executivo e sua
burocracia “procurando converter o judiciario numa parte do aparato burocratico do Estado —
um 6rgdo para o poder politico controlar — de fato, uma instituicdo sem poderes para deter a
expansao do Estado e seus mecanismos reguladores” (SANTOS, 2008, p. 11).

No entanto, esse perfil do poder judiciario letargico comeca a mudar logo ao final do

século XX:

Ao abandonar o low profile institucional, o judiciario assume-se como poder politico,
colocando-se em confronto com os outros poderes do Estado, em especial com o
executivo. Esta proeminéncia e, consequentemente, o confronto com a classe politica
e com outros érgaos de poder soberano manifestaram-se sobretudo em trés campos:
no garantismo de direitos, no controle da legalidade e dos abusos do poder e na
judicializagdo da politica” (SANTOS, 2008, p. 12)

No caso do Brasil, mesmo considerando a ineficiéncia dos mecanismos de
implementacdo, a exacerbada construgdo juridico-institucional contribuiu para o aumento das
expectativas dos cidaddos de verem cumpridos os direitos e as garantias consignadas na

Constituicao, de tal forma que a execucdo deficiente ou inexistente de muitas politicas sociais
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acabou por transformar-se num motivo de procura dos tribunais (SANTQOS, 2008, p. 14).
Portanto, a existéncia de mais direitos gera a busca pela concretizacdo dos mesmos, a
ineficiéncia do poder executivo em atender os direitos constitucionais acaba “fortalecendo” a
atuacdo do poder judiciario e aumentando sua agenda, o que posteriormente acaba por também
inviabilizar sua atuacdo, face sua incapacidade de atender em tempo habil as demandas
surgidas.

Desse modo, o processo de judicializacdo da-se mediante um conjunto de fatores que
descentraram a atencdo da politica judiciaria para a politica do judiciario. O confronto politico
do judiciario com os outros poderes do Estado desenvolve-se quando, diante da apatia ou da
incapacidade dos poderes politicos em resolver os conflitos ou em atender as demandas dos
grupos sociais, 0 recurso aos tribunais leva o judiciario a interferir na politica publica e nas
condicdes da sua efetivacdo. O sistema judicial torna-se ferramenta estratégica pelos grupos,
ou partidos politicos, em disputa de modo a tentar frear a implementacdo da agenda politica
governamental ou de grupos politicos com maior representacdo (SANTOS, 2008, p. 18).

Admitindo-se o uso de instrumentos hegemonicos para fins ndo hegemdnicos sempre
e quando a ambiguidade conceitual propria de tais instrumentos seja mobilizada por grupos e
movimentos sociais para dar credibilidade a concepcdes alternativas que aproveitem as brechas
e as contradicBes do sistema juridico e judiciario. Dessa forma, 0s movimentos sociais passaram
a (re)significar a sua luta a partir do vocabulario do campo juridico, propugnando uma
hermenéutica critica e contra-hegemonica dos institutos juridicos (SANTQOS, 2008, p. 22).
Além da luta de setores da sociedade historicamente excluidos utilizarem-se de meios
hegemonicos para finalidades ndo-hegemdnicas, importa ainda mais fazer com que sua
realidade social e as diferencas multiculturais sejam levadas em conta pelo contexto juridico
positivo. Nesse contexto o pluralismo juridico contido na teoria do direito social de Gurvitch,
parece conter pressupostos relevantes para a tarefa de abertura hermenéutica e (re)legitimacédo
do processo legislativo oficial.

Georges Gurvitch foi um dos ultimos pensadores modernos a propor de forma
vanguardista todo um sistema proprio e genuino de compreensédo e explicacdo do fendmeno
humano e de organizagdo social, baseou suas premissas na conjugacdo de uma filosofia
pluralista nos campos juridico e social. Ele concebeu, na década de 1930, a teoria do direito
social, na obra “a ideia de direito social”, caracterizado como um direito autbnomo, produzido
originariamente por certos grupos sociais e que jamais podera ser imposto de forma externa.

Para Gurvitch, o direito social confere aos grupos e atores sociais um papel central,

tornando-os operantes e refletindo-se no campo juridico e no pluralismo social, bem como na
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existéncia de uma multiplicidade de centros de poder criadores de direito, em uma sociedade
de relativa complexidade. E este pluralismo de centros de poder que vai conferir lugar central
aos grupos e atores sociais operantes, de tal sorte que o direito social serd sempre um direito de
integracdo e nunca de exclusdo — onde s6 se admite o direito de coordenacdo interindividual —
e nem de subordinacdo — vertical, de tendéncias totalitarias e mecanicistas (PEREZ; PRIETO,
2005).

Morais (1997, p. 25) afirma que esta abordagem tracada por Gurvitch resultou na
criagdo de uma sociologia juridica definida como o estudo da realidade juridica de modo pleno,
“bem como da transmutagdo das técnicas e doutrinas juridicas, do papel dos grupos e das
regularidades na formacdo do direito, no interior de estruturas tanto globais ou genéricas,
quanto parciais ou setorializadas”. O direito, nessa concepc¢do, portanto, ndo ¢ mera
normatividade, a experiéncia juridica € o reflexo da vivéncia da coletividade autdnoma,
reconhecendo sua ordem e garantindo sua manutencdo, tal que essa experiéncia juridica dos
préprios atores sociais e operadores do direito torna-os componentes de um processo de criacao
ou reconhecimento institucional que tem em si mesmo sua configuracdo, podendo ser concebida
como uma (re)institucionalizacao do direito.

Gurvitch considera que o Direito ndo se limita as regras emanadas por um conjunto de
superestruturas do Estado e outros poderes publicos e ndo se da somente através de um expoente
vertical (poder publico emanado como fendmeno de autonomizagao do poder). Ao contrério, 0
autor rompe com tal pensamento estatizante afirmando que existe também uma dimensdo
horizontal da esfera publica juridica, onde ocorre a reproducdo dos marcos sociais em que se
afirmam forcas autbnomas fazendo com que nasgcam novas formas de experiéncia juridica.

A necessidade de compreensdo da teoria que envolve o direito social e seus
pressupostos tedricos € fundamentada em decorréncia da possibilidade de compatibilizacdo da
ideia de um controle social das decisfes publicas, sem, contudo, superar a estrutura politico-
administrativa estabelecida, mas dar um novo enfoque ao uso do poder estatal, integrando-o a
uma pluralidade juridica até pouco tempo ignorada. Esse poder se baseava unicamente na
producdo legislativa oficial, olvidando um conjunto de ordens juridicas que coabitam a
sociedade.

O diferencial principal da ordem estatal ndo se resume absolutamente a sua supremacia
sobre as outras ordens juridicas — a saber, a soberania juridica — e, tampouco, a competéncia
das competéncias, dita soberania absoluta, mas, unicamente, ao monopolio da coacédo
incondicionada dentro dos limites da propria competéncia do Estado, correspondente a sua

soberania politica relativa. Para tanto, os limites do Estado, incluindo a possibilidade de exercer
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0 monopdlio da coacgdo incondicionada, estdo determinados por outras ordens juridicas de
carater ndo estatal que, em caso de conflito, tm a supremacia do direito estatal (GURVITCH,
2005, p. 92).

Para o autor, a ordem do direito estatal sé se constituird em uma espécie de direito de
integracdo social quando se tratar de um estado verdadeiramente democrético, ou seja, se 0
direito constitucional do Estado estiver permeado pelo direito social que se desprende da
comunidade politica subjacente. Dentre as espécies de direito social tratadas pelo autor’,
Gurvitch faz referéncia a um direito social, que sera condensado na ordem do direito estatal em
razdo de sua ligacdo com a coacdo incondicionada do Estado. Se, ao contrério, esta
permeabilidade ndo encontra resguardo, se a organizacdo do Estado € mais ou menos
independente da infraestrutura da comunidade politica subjacente, tratar-se-a entdo de uma

ordem de subordinacédo e ndo de um direito social.

En sintesis, cuando el Estado es una asociacion igualitaria de colaboracion, el
monopolio de coaccion incondicionada, que le pertenece, no impide a su orden
juridico afirmarse como una especie particular del derecho social. Al contrario,
cuando el Estado es una asociacion jerarquica de dominacion, su relacion con la
coaccion incondicionada subraya de forma especial el caracter subordinador de su
orden juridico. (GURVITCH, 2005, p. 94)

A ordem do direito Estatal situa-se no interior de um ambito do direito muito mais
vasto e amplo, o que implica, necessariamente, em estudar a estrutura juridica do estado
democratico situada no contexto da teoria geral do direito social e da qual € s6 uma das multiplas
manifestacdes.

Gurvitch (2005, p. 97) afirma que o principio da soberania popular, como soberania
do direito social da comunidade politica subjacente sobre sua propria organizacdo nao
predetermina em absoluto o0s processos técnicos do estabelecimento dos corpos eleitorais e das
assembleias representativas, e, da mesma maneira, ndo importa a forma pela qual se dara
determinada eleigcé@o ou representacdo. Importa, contudo, que essas técnicas estejam dirigidas a
um unico objetivo: abrir os drgdos de Estado a penetracdo mais profunda possivel pelo direito
e pelo espirito da comunidade politica subjacente, vincular tdo intima e intensamente quanto
possivel a organizacdo do Estado a esta infraestrutura objetiva, que é suporte da soberania

popular.

” As espécies de direito social tratadas pro Gurvitch, classificam-se em relagdo ao grau de pureza e a independéncia
da ordem juridica estatal. Sdo elas: O Direito social puro e independente; o direito social puro, mas submetido a
tutela estatal; o direito social anexado;e, o direito social condensado.
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O Direito Social Condensado, referido por Gurvitch, ao mesmo tempo em que
reconhece a existéncia de outros atores, alem do ente estatal, permite que se mantenham
importantes aspectos inerentes ao espaco publico oficial, sem se desvincular dele,
especialmente no que se refere a observancia aos principios fundamentais constitucionais que
servem como minimo referencial e devera balizar as deliberagbes do corpo social.
Desrespeitado esse minimo referencial, o Direito Social Condensado correria o risco de tornar-
se uma ditadura da maioria. Assim, a ideia de Direito Social Condensado enquanto estratégia

de participacdo social nas decisdes publicas:

[...] consiste em estabelecer um vinculo direto e imediato entre democracia e direito
social, para dizer que, mesmo uma ordem normativa sancionada pode ser tida como
uma ordem de integracéo social na medida em que esta normatividade seja penetrada
pelo direito social da comunidade subjacente, através da incorporacdo pela ordem
juridica estatal das regras produzidas pelos grupos sociais, ou seja, o direito social que
seria puro e independente se se mantivesse alheio ao ordenamento do Estado é
transmutado em ordem juridica deste, mantendo, contudo, sua origem. Esta
normatividade democréatica ndo se alienaria de sua base social, o que Ihe permitiria
configurar um modelo de integragdo social préprio, mesmo como um direito social
organizado. (MORAIS, 1997, p. 64)

A caracteristica do Direito Social Condensado deve ser a ampliacdo dos intérpretes da
constituicdo, redefinindo as relagdes entre Estado e Sociedade e propiciando um envolvimento
mais substancial entre a cidadania e as decisfes publicas, jamais podendo esse conjunto de
intérpretes, consubstanciados no Direito Social Condensado, afastar-se do norte constitucional.
Assim, a insuficiéncia da estrutura contemporanea estatal traduz um importante contexto
sociopolitico, capaz de maximizar um novo espa¢o: um direito social condensado a partir do
espaco local e das ordens normativas pluralisticas alinhadas ao referencial constitucional.

Exemplo disso € a consolidacdo do direito de laje na ordem juridica estatal, pratica
corrente nas periferias urbanas dos grandes centros brasileiros que consiste na existéncia de
duas unidades imobilidrias autdbnomas dentro de uma mesma area, um fato social cuja
regulamentacdo ndo encontrava guarida no Cddigo Civil, configurando tipico exemplo de
pluralismo juridico de uma comunidade subjacente que acabou sendo incorporado ao
ordenamento oficial a partir de praticas sociais de grupos historicamente excluidos da

assisténcia estatal. E sobre este estudo de caso que trata o derradeiro capitulo.
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4. DA PRAXIS SOCIAL A ORDEM JURIDICA OFICIAL: O CASO DO DIREITO DE
LAJE

Nos paises capitalistas periféricos, uma certa proporcdo da populacdo urbana é
excluida do direito a cidade e do mercado formal, buscando o acesso & moradia por meio do
emprego de seus proprios e precérios recursos, podendo-se aferir que a maior parte da
populacdo edifica suas casas sem o conhecimento técnico adequado, sem recurso de
financiamento formal e sem observancia da legislacdo fundiaria, urbanistica e edilicia. Tal
situacdo se desenrola principalmente pelo fato de forca de trabalho nacional n&o incorporar no
salario, em especial no periodo desenvolvimentista, o custo da moradia.

No Brasil, as estimativas estima-se que apenas 30% da populacdo tenha acesso a
moradia no mercado privado. Nem mesmo o ganho real do poder de compra do salario e 0s
programas de habitacdo popular na Gltima década séo suficientes para transformar esse quadro,
pois o custo da cidade acaba por absorver esse acréscimo com 0 aumento do custo do transporte
coletivo e da especulacdo imobiliaria (MARICATO, 2015).

O planejamento urbano modernista funcionalista, importante instrumento de
dominacdo ideoldgica, contribui para a consolidacdo de sociedades desiguais ao
ocultar a cidade real e preservar condic¢Oes para a formagdo de um mercado imobiliario
especulativo e restrito a uma minoria. Abundante aparato regulatério (leis de
zoneamento, codigo de obras, cédigo visual, leis de parcelamento de solo inspirado
em modelos estrangeiros) convive coma radical flexibilidade da cidade ilegal,

fornecendo o cardter da institucionalizacdo fraturada, mas dissimulada.
(MARICATO, 2015, p.85)

Dentre as inimeras consequéncias da falta de planejamento urbanistico democratico e
abrangente, da falta de politicas publicas habitacionais e do abandono da atencdo estatal no
atendimento das demandas sociais das areas periféricas dos grandes centros urbanos, surgem
uma série de praticas sociais, regulagdes e “leis” informais para regular o direito a moradia
nesses locais. E nesse contexto que surge o direito de laje, que é a possibilidade de construgéo
de uma casa em cima (da laje) de outra, de maneira que cada imovel tenha independéncia do
outro, proprietarios distintos e acesso a residéncia e a via publica distintos.

O que a Medida Provisdria 759, de 22 de dezembro de 2016, fez foi incorporar ao
ordenamento juridico brasileiro esse chamado “direito de laje”, uma pratica social debatida e
discutida pela academia desde os anos 90, por sociologos, juristas e urbanistas. Boaventura

Santos, durante sua tese de doutorado na década de 1980, ja tratava o direito de laje, entre
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outros, como oriundo do direito de pasargada®. O direito de laje procura incorporar ao
ordenamento juridico formal uma realidade que caracteriza as favelas verticalizadas de grandes
centros urbanos, de modo mais intenso nas periferias do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Em
favelas verticalizadas, é extremamente comum o uso e a disposicao da laje por terceiro de modo
independente do uso dado pelo possuidor do imoével subjacente, transferindo-se esse direito
“comunitario”, “costumeiro” de pessoa a pessoa, com base em assentamentos mantidos por
associacOes de moradores, responsavel também pela mediacdo em casos de conflito.

Boaventura Santos (1988) esclarece que, face a ilegalidade coletiva das habitacdes nas
favelas, estando a margem das instituicdes estatais e em conflito com o direito oficial, os
habitantes dessas areas (designadas pelo autor como Paséargada) desenvolveram mecanismos
coletivos de regulamentacdo, organizacdo coletiva e mediacao de conflitos. Afinal, a marca de
“ilegalidade” tornava inviavel, e até mesmo temeroso, recorrer aos 0rgéos estatais encarregados
do controle social, qualquer contato com o Poder Judiciario ou a policia traria a tona a situacao
de clandestinidade do local. Outros entraves como a reputagdo altamente repressiva da policia,
0 alto custo do acesso a justica e barreiras econdmicas e culturais — linguagem inacessivel,
classe social dos operadores juridicos destoantes da realidade local, custo de honorarios, baixa
instrucdo dos moradores — inviabilizavam o contato daquelas comunidades aos 6rgdos estatais.

Nesse contexto, 0s conflitos internos resultantes das situacdes faticas relacionadas a
construcdo de moradias passaram a ser mediadas e resolvidas, de forma eficaz, pelas
associacOes de moradores. Esse direito ndo oficial goza de amplo reconhecimento comunitario,
tem caracteristicas mais retoricas, de linguagem acessivel, menos formal e burocratico do que
o direito estatal, onde se substitui o procedimento rigido e fechado por um procedimento abeto,
de tonalidade ético-social, baseado na busca por consensos onde as partes cedem sob um
processo argumentativo comum, baseado em pressupostos comunitarios comuns como a
cooperacao, equilibrio e a boa vizinhanga (SANTOS 1988, p.19).

Ainda que se reconheca as limitacbes desse modelo, o direito de Pasargada
representara uma experiéncia alternativa e emancipatoria do direito monista de dogmatica
positivista, configurando-se como um direito vivo, que surge no interior de comunidades
subjacentes populares e marginalizadas. Ainda que ndo seja um direito revolucionario e que o

reconhecimento da pluralidade de ordens juridicas ndo implique a perda da centralidade do

8 O direito de Pasargada vigora em paralelo (ou em conflito) com o direito oficial brasileiro, sendo desta
duplicidade juridica que se alimenta estruturalmente a ordem juridica de Pasargada. (SANTOS, 1988)
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direito estatal, ele tende a ser mais democratico, pois é criado mediante processos
comunicativos e € exercido no &mbito do Estado de Direito (SANTOS, 2001. p. 315).

A Lei n° 13.465/2017, originada da MPV 759/2016, tem o mérito de reconhecer a
realidade social dessas praticas normativas, tendo introduzido o conceito juridico de “nticleo
urbano informal” e instituido o direito de laje, permitindo que uma familia construa uma casa
em cima de outra, recebendo individualmente a matricula de seu imével. Além disso, prevé um
processo juridico mais simples e célere do que a constituicdo de condominios, que se afigura
no instrumento legal existente atualmente para a construcdo de conjuntos de moradias
independentes, tendo autorizado sua aplicacdo em &reas ocupadas de forma desordenada e
clandestina.

A lei introduz o novo art. 1.510-A do Cdédigo Civil afirmando que o direito real de laje
consiste na possibilidade de coexisténcia de unidades imobiliarias autbnomas “de titularidades
distintas situadas em uma mesma area, de maneira a permitir que o proprietario ceda a superficie
de sua construcdo a fim de que terceiro edifique unidade distinta daquela originalmente
construida sobre o solo”. Além disso, o novo artigo prevé que sé estara configurado o direito
real de laje quando se constatar a impossibilidade de individualizacéo de lotes, a sobreposi¢ao
ou a solidariedade de edificacdes ou terrenos. Ainda, considera como unidade imobiliéria
autdbnoma aquela que possua isolamento funcional e acesso independente, devendo ser aberta
matricula prdpria para cada uma das referidas unidades.

E de se elogiar, por um lado, a opgao do legislador em adotar o nome “direito de laje”
gue ndo se coaduna com a especificacdo técnica, mas é condizente com o entendimento popular
costumeiro. Ocorre que a leitura do termo “direito de laje” poderia pressupor que se trata de
direito real proprio de superficie ascendente, que repousam sobra a construgdo-base, ao passo
que a lei também abriga os casos de ocupacdo do espaco abaixo do solo, nos andares
subterraneos. Ou seja, o direito real, proprio, abarca aqueles referentes a laje aérea e
subterranea, acolhendo uma gama maior de situagdes concretas na informalidade.

A lei preceitua, ainda, que o titular do direito real de laje respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre a sua unidade. Assim, para que essas medidas possam ser
implementadas e as prefeituras possam cobrar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
dos imdveis legalizados, serd necessaria a criacdo e aprovacdo de legislacdo municipal
especifica, a elaboragéo de projetos urbanisticos e de infraestrutura para essas areas, bem como
proceder ao cadastro dos moradores. Na pratica, cabe aos municipios a entrega da titularidade

dos imoveis, conferindo aos cartérios apenas a tarefa de efetuar seu registro. Ha previsdo de
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edicdo de um decreto, por parte do governo, para orientar e detalhar os procedimentos da
regularizagdo fundiaria.

Um dos pontos negativos da edicdo da MPV 579/2016,era a ressalva de que as
unidades auténomas “constituidas em matricula propria poderdo ser alienadas e gravadas

livremente por seus titulares, ndo podendo o adquirente instituir sobrelevagdes sucessivas,

observadas as posturas previstas em legislagdo local”, ou seja, apenas seria possivel o
reconhecimento legal da existéncia de duas unidades imobiliarias autdbnomas, o que
inviabilizaria a futura regularizacdo fundiaria de inUmeras residéncias de areas periféricas onde
se constata a existéncia de até quatro unidades autbnomas distintas construidas uma sobre a
outra.

Ja a Lei 13.465/17, contornando essa limitacdo, passou a adotar nova redacao,
admitindo direitos de lajes sucessivos, a medida em que esse direito real for instituido sobre
outro anterior. Disso advém que, por meio das lajes sucessivas, poder-se-a ter inUmeras
unidades autbnomas sobrepostas em linha ascendente — no espaco aéreo - ou descendente -
subsolo.

Evidentemente, o reconhecimento tardio do direito de laje no ordenamento juridico
oficial ndo é suficiente, sendo apenas um indicio incipiente de tendéncia de abertura
democrética a praticas juridicas pluralistas e que deve ser estimulada e reunir esfor¢os no
sentido de viabilizar a maior permeabilidade de manifestagbes normativas extraestatais e
ampliacdo do circulo de pré-intérpretes constitucionais ao processo legislativo oficial de modo
e expandir a legitimidade para além da observancia de seus requisitos formais.

N&o ha de se ignorar que o direito de laje é uma pratica que deriva do processo de
gentrificacdo dos grandes centros urbanos, do alto custo habitacional, da especulagdo
imobiliaria e da falta de politicas pablicas urbanisticas que regulamentem e facam cumprir o
instituto da funcdo social da propriedade e do direito a cidade. A trés politicas urbanas
estruturais, relacionadas a producdo do ambiente construido, a saber: transporte, habitacéo e
saneamento, tém sido negligenciadas e dotadas de pouco investimento (MARICATO, 2015, p.
29).

H& uma necessidade de expansdo dos principios politico-juridico democréaticos que
foram consagrados na modernidade, restritos ao espaco de cidadania formal, para os demais
espacos estruturais. A pés-modernidade exige entdo uma repolitizacdo da vida social, onde a

cidadania se articule e engendre com a democratizacdo dos demais espagos estruturais. A
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abertura do sistema juridico monista para a permeabilidade de préaticas sociais juridicas plurais,
cujo contetido esteja em consonancia com o referencial constitucional®.

Faz parte do desafio de democratizacdo das estruturas estatais e, especialmente da
flexibilizacdo do paradigma do monismo juridico, além de reconhecer sua ineficiéncia em um
contexto multicultural permeado por déficits estruturais e desigualdades marcantes, criar um
espaco de debate democrético de modo a dar visibilidade aos conflitos. H& de se superar a
tradicdo dos paises periféricos de ignorar ou ndo reconhecer os conflitos, substituindo por vezes
0 debate pela criminalizacédo e repressao dos atores sociais marginalizados, quando o conflito

engloba os antagonismos de classe.

5. CONCLUSAO

O processo de transnacionalizagdo e globalizacdo dos mercados, bem como as rapidas
transformagfes sociais e 0 aumento das demandas reivindicatorias de grupos sociais
historicamente marginalizados evidenciaram a crise do Estado Contemporaneo, tendo em vista
sua insuficiéncia em resolver satisfatoriamente os conflitos, garantir os direitos
consubstanciados por Constituigdes vanguardistas, com influéncia do modelo de Welfare State
e, principalmente, pelo fato de seu aparato jurisdicional ndo conseguir acompanhar a evolucgéo
social ocorridas no interior de suas fronteiras. O processo legislativo oficial, legitimado
unicamente pela observancia de seus requisitos formais, baseado em pressupostos ficticiamente
neutros e racionais, desconsidera as multiplas e antagonicas realidades sociais.

O que se propugna é a ado¢cdo de um modelo juridico e hermenéutico plural e aberto,
que leve em conta as diferentes realidades socioculturais e que passe a incorporar ao seu direito
oficial as praticas normativas extra-estatais exitosas e em consonancia com o referencial
constitucional, tal qual Gurvitch defendia com a teoria do direito social condensado: a produgéo
da normatividade pela propria comunidade subjacente, cuja absor¢do pelo estado democratico
remete de volta a mesma sociedade como destinatéaria das normas.

Assim, ndo se intenta romper com o modelo juridico vigente e tampouco reinventar o

direito, mas, essencialmente, se busca um (re)arranjo estatal baseado em uma nova forma de

® N&o ha de se olvidar que o pluralismo juridico pode se configurar antidemocratico e autoritario, como a formagéo
de estados paralelos em determinadas areas periféricas, cuja centralidade do poder substitui o Estado por outro
detentor da coagdo incondicionada, como as comunidades chefiadas pelo trafico de drogas. Evidentemente aquele
pluralismo juridico ndo tem qualquer similaridade com o pluralismo juridico admitido pela Teoria do Direito Social
Condensado, cuja integracdo total da comunidade subjacente, o aspecto democratico e o alinhamento aos
parametros constitucionais sdo requisitos indissociaveis.
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relacionamento entre Estado e Sociedade onde se estabelece um vinculo mais qualificado e de
cooperacdo, onde nem Estado e nem Sociedade sdo exclusivos na producéo juridica e na gestdo
publica, mas, se articulam compartilhadamente segundo o interesse publico, sob a guisa do
referencial constitucional.

O esquema a seguir (Figura 1) mostra a disposicdo das espécies de direito social,
tratadas por Gurvitch, e sua maior ou menor proximidade da ordem estatal. E possivel visualizar
o Direito Social Condensado figura justamente na area de abrangéncia da ordem estatal, o que
demonstra sua coexisténcia, em tese, na ordem juridica de um Estado Constitucional

efetivamente democrético:

FIGURA 1: Espécies de direito social esquematizado (elaboracdo prépria)
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FONTE: Gurvitch, 2005, p. 165.

Nessa nova forma de relacionamento entre o social e o estatal, ndo ha espectadores,
sendo, protagonistas de onde as normas juridicas sdo abstraidas da articulagdo dos membros da
comunidade subjacente de um Estado Constitucional Democratico: a sociedade. Nesse
contexto, o direito € cooriginario, € pensado pela sociedade em cooperacdo com as instituicdes
estatais afins, voltadas para essa mesma sociedade. A comunidade subjacente que produz as

normas articuladamente, que regulardo sua prépria vida, € a0 mesmo tempo produtora e
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destinatéria das normas, ainda que sejam de alcance restrito, como a regulamentacdo da
sociedade em sede do espaco local em uma dada comunidade.

A resposta ao problema inicial, que questiona se ha evidéncias que denotam a
possibilidade de permeacdo de praticas pluralistas ao monismo juridico, é positiva, no entanto,
insuficiente. A edicdo da Lei 13.465/2017, que regulamentou uma prética de claro viés
pluralista, € uma evidéncia de que a ordem estatal pode se valer das préaticas normativas difusas
e multiculturais de modo (re)legitimar a producdo de normas juridicas. O direito de laje,
naquelas comunidades periféricas, consubstanciava-se como um fato social que acabou,
tardiamente, incorporado ao ordenamento juridico. No entanto, esse processo se deu sem um
minimo debate entre os movimentos sociais e a populacdo desses locais com os autores da
inovacao legislativa, consubstanciando-se como mera subsuncéo e incorporacdo de uma préatica
pluralista, externa ao mundo juridico oficial, sem a devida discussdo e profundidade necessarias
ao processo de legitimacdo entre os autores da norma e 0s seus destinatarios.

A tarefa que se tem em vista é de amplificar a visibilidade dos conflitos, dando voz e
atencdo as praticas pluralistas desses grupos que parcamente conguistaram os requisitos basicos
de uma cidadania, com baixo atendimento dos direitos sociais e expoentes da desigualdade
social. O pluralismo juridico ndo é a solugdo derradeira para a crise do monismo juridico, mas
é uma estratégia importante no processo de (re)legitimacao do direito oficial estatal, e, portanto,
ndo pode ter suas praticas simplesmente cooptada e incorporada pelo poder legislativo oficial
sem o minimo debate entra as esferas de poder oficial e agueles que até entdo estavam a margem
da tutela estatal, sob o risco de continuar reproduzindo normas despidas de legitimidade e

respaldo social.
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