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Ana Maria D" Avila Lopes'

Luiz Haroldo Pereira dos Santos Jinior”

Resumo: Este trabalho visa abordar a superacdo da pobreza, em especial a pobreza extrema,
como uma condigdo para o efetivo desfrute de direitos humanos, através de um
desenvolvimento inclusivo almejado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Utilizando-se, para tanto, de fontes bibliograficas e documentos politicos e normativos
internacionais, aponta-se que o combate a esse cendrio de completa privacdo deve levar em
consideragdo seu aspecto multidimensional, abrangendo ndo apenas o ambito econdmico, mas
também o social e o politico, requerendo medidas abrangentes para a realizagdo dessa
aspiracdo. Assim, percebe-se que a complexidade que a matéria apresenta deve ser observada
na elaborag@o de politicas nacionais e internacionais, servindo os ODS como parametros para
garantir o gozo de direitos humanos por aqueles individuos inseridos em estruturas de
manuten¢do de vulnerabilidades.
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Abstract: This paper aims to address the overcoming of poverty, especially extreme poverty,
as a condition for the effective enjoyment of human rights, through an inclusive development
pursued by the Sustainable Development Goals (SDG). Using bibliographical sources and
international political and normative documents, it is pointed out that combating this scenario
of complete deprivation must take into account its multidimensional aspect, encompassing not
only the economic but also the social and Comprehensive measures to achieve this aspiration.
Thus, it is perceived that the complexity that the matter presents must be observed in the
elaboration of national and international policies, serving the SDG as parameters to guarantee
the enjoyment of human rights by those individuals inserted in structures of maintenance of
vulnerabilities.
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INTRODUCAO

Os direitos humanos, consagrados a nivel internacional a partir da Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, constituem uma linguagem de combate as mazelas
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sociais presenciadas em inumeras regides, pautando-se na busca pela autonomia e
emancipa¢do dos individuos das amarras que estes encontram e que os privam de sua devida
auto-realizacgdo.

Atualmente, os atores internacionais vém se ocupando de um tema que possui uma
centralidade na preocupacdo global, particularmente como uma denegacdo de direitos
humanos, no caso a pobreza, em especial aquela que se manifesta de forma extrema ou
absoluta, indicando a completa privagdo de recursos. Em decorréncia dos nimeros alarmantes
que indicam a manutencdo dessa situacdo em inumeras partes do globo, ndo mais
concentradas apenas em paises de parco desenvolvimento econdmico, inumeros estudos
foram levantados para construir um aporte teorico ¢ metodologico para combaté-la. Objetivos
foram tracados a fim de fazer frente a essa situacdo de pentiria, expressando consensos globais
sobre temas que transcendem fronteiras, implicando uma interligagdo entre as causas e os
efeitos desse fenomeno entre os diversos paises.

Nesse contexto, destacam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
buscam garantir um desenvolvimento inclusivo e sustentavel a nivel nacional e internacional,
tendo como uma de suas principais metas a superacdo da pobreza, considerada um dos
maiores desafios globais. Tais objetivos, partindo de uma abordagem interligada entre si,
apontam para a superacdo da pobreza em consonancia com o enfrentamento de outros
problemas correlatos, como as desigualdades ndo apenas econdmicas, mas também sociais e
culturais. Sua implementag¢do, contudo, passa pelo fornecimento minucioso de informacdes de
cada pais para que se possa elaborar medidas aptas a concretizar tais aspiracdes e, assim,
combater efetivamente a pobreza, criando um cenario em que os direitos humanos possam ser
desfrutados por aquelas pessoas mais vulneraveis.

Dessa forma, inicialmente este trabalho ird apontar os possiveis pontos de contato
entre os direitos humanos e o desenvolvimento, perpassando pelo substrato tedrico que subjaz
ambas as tematicas. Em seguida, abordard a questdo da pobreza e a vulnerabilidade dai
decorrente, configurando tal situagdo uma denegacdo de varios direitos humanos, indicando
algumas perspectivas teoricas que ajudam a compreender esse fendmeno a fim de supera-lo.
Por fim, far-se-a4 um estudo sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como uma
oportunidade para discutir o problema em nivel internacional e adotar medidas também a

nivel nacional para sua superagdo e, assim, garantir o respeito dos direitos humanos.

1.DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
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A relag@o entre direitos humanos e desenvolvimento ¢ recente na historia juridica
mundial, sendo o século XX aquele que presenciou um maior estreitamento entre as duas
tematicas, em especial apos a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimentoadotada pela
Resolucdo n® 41/128 da Assembleia Geral da ONU, em 1986 (ONU, 1986), entendendo ser o
desenvolvimento também um direito, cujos titulares sdo todos os seres humanos, como dispoe
em seu artigo 2°. Contudo, alguns alicerces historicos e tedricos sdo fundamentais para se
compreender o atual cenario que reconhece e assegura esse direito.

Antecedente historico relevante foi o desenvolvimento tedrico dos chamados direitos
naturais, permitindo a consolidacdo do jusnaturalismo moderno, de vertente racionalista, ao
afirmar que todos os individuos nascem com determinados direitos inerentes ao seu ser, pelo
simples fato de possuirem a condicdo humana.Nas duas grandes revolugdes ocorridas no
periodo — Revolugdo Francesa (1789) e Revolugdo Americana (1776) —, o elemento
ideologico subjacente a tais movimentos foi fortemente influenciado pelos teodricos dos
direitos naturais, entre eles John Locke e Jean Jacques Rousseau. Esses pensadores teorizaram
acerca da fundacdo de um novo tipo de Estado, orientado ndo mais pelo absolutismo real, mas
limitado pelos ditos direitos naturais de cada individuo, como a liberdade. Tal Estado surgiria
apos o pretenso contrato social, marcando a passagem do estado de natureza para o estado
civil ou politico, tendo por precipua funcdo a protecdo daqueles direitos, sem a interferéncia
arbitraria na liberdade dos individuos — dai a denominacgdo de Estado abstencionista, como se
tornou posteriormente conhecido (LAFER, 1988).

Contudo, com a configuracdo posterior de uma nova realidade social, os
fundamentos do Estado liberal comecaram a ser questionados, principalmente contra o
aludido formalismo de que era caracteristico, visto que, alegava-se a época, o mero
reconhecimento formal de certos direitos ndo era suficiente para que os mesmos pudessem ser
desfrutados de forma satisfatoria, dada a caréncia de recursos materiais de muitos individuos
para torna-los efetivos (LAFER, 1988).Nesse momento, convém destacar, desenvolvia-se uma
sociedade industrial pautada pelo liberalismo econdomico, cujo grande teorico foi Adam
Smith. Em decorréncia dessa nova configuragdo social, houve uma progressiva urbanizagao
das cidades, gerando ambientes insalubres ¢ marcados pela miséria oriunda da migracdo de
trabalhadores dos campos para a cidade em busca de ocupagdes laborais, apesar das miseras
remuneracgoes ofertadas (HOBSBAWM, 2012).

Em t3o conturbado cenario, novas pretensoes foram surgindo, como a reivindicagdo
por melhores condi¢des de trabalho, buscando evitar as degradantes jornadas a que estavam

submetidos os trabalhadores, principalmente os operarios, ndo sendo incomum mortes no

http://culturasjuridicas.uff.br



248 Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, Nam. 11, mai/ago., 2018.

ambiente de labor (HOBSBAWM, 2012).Assim, novos direitos foram almejados, passando,
em seu conjunto, a serem conhecidos como direitos sociais. Justificava-se a existéncia de tais
direitos pela necessidade de oferecer aos trabalhadores condi¢cdes materiais para que
pudessem desfrutar de forma menos penosa suas vidas (LAFER, 1988).

Posteriormente, na primeira metade do século XX, os direitos sociais foram
ganhando espac¢o junto as constitui¢des de determinados Estados, como se pode verificar na
Constituicdo do México (1917) e na Constituicdo de Weimar (1919), sendo as primeiras a
consagrarem em seus textos tais direitos. Contudo, foi apos a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) que se avangouna consolidagdo desses novos bens juridicos em varios paises,
majoritariamente europeus, originando o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, tendo
por premissa basica um poder maior de intervencdo do Estado na seara econdmica e social,
fator necessario para a plena efetivacao daqueles direitos. Para Jorge Reis Novais (2010, p.
69):

O alargamento dos direitos fundamentais constitucionais aos direitos sociais era,
entdo, uma das dimensdes da resposta do Estado social de Direito a questdo social
herdada da revolugdo industrial e as reivindicagdes de um movimento operario para
quem, sobretudo nas dificeis condigdes econdmicas e sociais da época, ndo havia
verdadeira protec¢do da liberdade e autonomia do cidaddo (e ndo ja apenas do
cidaddo-burgués) sem garantia de trabalho, segurancga e assisténcia social.

Em relacdo ao cenario internacional, destaca-se a Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948 (ONU, 1948), que,
em seu texto, previu a existéncia de certos direitos sociais como direitos humanos, merecendo
um tratamento especial, haja vista a necessidade de sua consagracdo para a observancia do
principio da dignidade humana, que viria adquirir proeminéncia, nacional e internacional, na
justificagdoposterior da ado¢do de documentos protetivos a cada ser humano(PIOVESAN,
2013).

A consagracdo desse documento, contendo em seu bojo dispositivos de indole social,
foi fruto de calorosos embates tedricos — de ampla perspectiva histérica — entre os ideais
liberais e sociais, pautando-se no direito a liberdade e igualdade como principios guias da
organizagdo estatal, resultando em um texto inédito, apontando para a indivisibilidade que
viria marcar o entendimento sobre direitos humanos posteriormente, superando a dicotomica
visdo tradicional que separava os direitos civis e politicos dos direitos econdomicos e sociais
em relacdo ao seu nivel de prote¢do (PIOVESAN, 2013).

Contudo, questionava-se o carater imperativo da Declaragdo de 1948, em virtude de
ser considerado um documento sem status de norma juridica, dada sua adogdo na forma de

uma resolugdo, sem forga juridica. Com a finalidade de por fim as davidas quanto ao devido
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cumprimento obrigatorio dos dispositivos contidos na Declaragdo, em 1966 foram
editadosdois documentos normativos que viriam conferir obrigatoriedade a tais direitos, trata-
se do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicose oPacto Internacional Sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. No Preambulo deste segundo documento, se
reconhece que o ser humano ndo pode gozar da liberdade sem se ver livre da miséria, assim
como, em varias partes de seu texto, estabelece ser uma condi¢do para o desfrute desses
direitos o asseguramento do desenvolvimento econdmico, social e politico (ONU, 1966).

E nesse contexto em que se comega a indagar a entio possivel relagio entre direitos
humanos e desenvolvimento. Pensava-se, pois, em que medida o desenvolvimento econdmico
e social se fazia necessario para a realizacdo dos direitos humanos.Havia, por outro lado, o
temor de que a agenda em comum de ambos os ramos se mostrassem incompativeis. Como
tentativa de resposta a tais indagacdes, foi adotada pela ONU a Declaragio sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986 (ONU, 1986),enfatizando a necessidade de os paises adotarem
politicas nacionais e encorajarem acordos internacionais a fim de atingir o desenvolvimento
pleno, concebendo-se, pois, o ser humano como destinatario desse processo de
desenvolvimento e os Estados os responsaveis por sua condugao (LEAL; RIBEIRO, 2014).

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986)clenca o
desenvolvimento como um direito humano, expressando-se nas dimensdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais (artigo 1°), devendo todos os seres humanos buscarem agir
de forma a instituir estruturas correspondentes, a fim de viabilizar seu cumprimento (artigo
2°). Posteriormente, em 1993, foi adotada a Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena, por
ocasido da segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (ONU, 1993). Nesse
documento, reforca-se o carater universal e interdependente dos direitos humanos, assim
como a interdependéncia destes com a democracia e o desenvolvimento, conceitos que se
reforcam mutuamente (artigo 8°).

Nesse interim, esclarecedora se faz a contribuicdo do economista indiano Amartya
Sen (2010), ao apontar a viabilidade de se enfocar o desenvolvimento como fator gerador de
autonomia individual, propondo um modelo emancipatério ao associar a liberdade dos
individuos, considerando estes na condi¢do de atores sociais, ¢ as influéncias sociais no seu
alcance. Para o autor, a liberdade, enquanto condicao para o desfrute da autonomia individual
— a possibilidade de cada um conduzir suas vidas da forma que achar mais correta —, constitui
o principal meio e fim do desenvolvimento, devendo este eliminar as privagdes a liberdade
que tolham a capacidade dos seres humanos de atuar enquanto agentes habeis a conduzirem

suas proprias vidas conforme seus interesses e objetivos.
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Para tal proposito, o autor propde uma visdo harmonica e complementar das esferas
econdmicas, sociais, civis e politicas que giram em torno dos individuos. Rechagcando-se a
tradicional dicotomia entre direitos civis e politicos, de um lado, e direitos econdomicos e
sociais, de outro, enfatiza que a interacao desses elementos potencializa as capacidades gerais
de uma pessoa. No entanto, o entendimento sobre o desenvolvimento, para Sen, é diferente do
conceito de crescimento, ndo se restringindo apenas a um medidor de crescimento economico,
como o Produto Nacional Bruto (PNB), que pode ocultar outros condicionantes sociais
também determinantes para se avaliar o nivel de desenvolvimento de um Estado, tais como as

proprias privacdes de direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Nas suas palavras:

[...] O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condigdes
habilitadoras como boa satde, educagdo basica e incentivo e aperfeigoamento de
iniciativas. [...] (SEN, 2010, p. 19).

Outro ponto a ser destacado na teoria do autor é o papel conferido aos individuos,
vistos na condicdo de agentes do desenvolvimento, na medida em que este ndo deve ser
encarado de uma perspectiva impositiva, externa e alheia a participagdo dos sujeitos. Nesse
ponto, destaca-se a liberdade enquanto meio para o desenvolvimento, haja vista que, a partir
da deliberacdo e da conduta atuante dos individuos, eles poderdo influir nos projetos
elaborados.Dessa forma, evidencia-se que a privacdo de direitos, sejam eles da dimensdo
civil, politica, economica ou social, pode resultar na impossibilidade de que um individuo
possa fazer-se ouvir perante a sociedade, de forma a trazer a lume as violagdes pelas quais
perpassa.

Todavia, apesar das aproximacdes necessarias entre desenvolvimento e direitos
humanos, pontos de divergéncia podem ser situados, contribuindo para a identificacdo das
dificuldades porventura emergentes em determinados cenarios de contato entre os operadores
de cada area. Entre tais empecilhos, pode-se citar a visdo desenvolvimentista que, em geral,
centra-se em uma perspectiva macro da realidade social, tendo em vista a consecugdo de
certos objetivos, mesmo que em detrimento de perdas individuais nesse processo, enquanto
que, para os defensores dos direitos humanos, genericamente falando, a consideracao por cada
individuo, em sua dignidade, ndo pode ceder ante uma visdo consequencialista ou utilitarista
da sociedade, que leve a justificagdoda perda de alguns em nome de um suposto bem maior
(ARCHER, 2006).

Além disso, a propria flexibilidade de politicas desenvolvimentistas, variando de
acordo com as circunstincias que vao se apresentando, mostra-se, a principio, em tensdo

imanente com a natureza de certos direitos (ARCHER, 2006), principalmente os contidos nas
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constitui¢des de cada pais, ndo sendo desejavel sua mutacdo ao sabor das alteragdes politicas
ou econdmicas internas. Tendo em vista o carater estabilizador e mantenedor da convivéncia
social representada pelo Direito, torna-se preocupante quando as normas, que deveriam trazer
previsibilidade quanto a certas condutas sociais, mostram-se inconstantes e volateis, pondo
em risco a seguranca juridica decorrente.

De toda forma, a aproximagdo entre os ambitos dos direitos humanos e do
desenvolvimento chama a atengdo para problemas em comum que ambos enfrentam, como a
necessidade de garantir condigdes adequadas para que cada individuo possa conduzir sua vida
de forma satisfatoria. Entre esses desafios conjuntos encontrados, destaca-se a questio da
pobreza, visto esta como uma situa¢do que priva os que nela se encontram das possibilidades
de desfrutar de inimeros direitos, sendo uma das preocupacdes que o desenvolvimento busca

superar, como sera visto adiante.

2. A POBREZA ENQUANTO EMPECILHO A EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Intimamente relacionada com os direitos humanos e o desenvolvimento estad o tema
da pobreza, considerada primordial nas analises desenvolvimentistas, assumindo um espago
central na elaboracdo de politicas que visam garantir um desenvolvimento sustentavel.
Considerada cada vez mais como uma questdo afeita aos direitos humanos, vem se
questionando de que forma sua presenga — principalmente em situacdes extremas (‘“pobreza
extrema ou absoluta”) — afeta negativamente o conjunto de direitos humanos, ou, antes,
alguns destes direitos em especifico, como o proprio direito ao desenvolvimento (COSTA,
2008).

Muitos fatores continuam a contribuir para a manutencdo de situagdes que geram
privagdes a inimeros seres humanos, impedindo-os de viverem suas vidas de forma digna,
tais como guerras, Estados falidos, corrupgdo, ma gestdo de recursos e discriminagdes. Dados
dos Relatorios de Desenvolvimento Humano fornecidos pela ONU continuam a alarmar a
comunidade internacional, apesar da reducdo do niimero de pessoas que sairam da extrema
pobreza desde que esses documentos comegaram a serem publicados. Contudo, conforme
relatado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, cerca
de 836 milhdes de individuos continuavam vivendo nessa condicdo, ou seja, com menos de
U$$ 1,25 dolares por dia, concentradas em sua maior parte na Asia meridional e na Africa
subsaariana, trazendo inclusive sérios danos ao desenvolvimento pleno de criangas e

adolescentes (PNUD, 2014).
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Tradicionalmente associada a uma perspectiva econdmica, entendia-se que a mera
privacdo de renda e de recursos poderia configurar uma situacdo de pobreza, sendo possivel
resolvé-la garantindo o desenvolvimento economico de um pais.Essa posicao, entretanto, nos
ultimos anos, foi ganhando uma concep¢do mais abrangente, multidimensional, na medida
que novos fatores para além do estrito campo econdmico foram englobados, como questoes
ligadas ao campo politico e social (incapacidade de participar de forma plena da vida politica
e impossibilidade de acesso a bens sociais basicos, como satde e educacdo). Nesse sentido,
compreendeu-se queo crescimento econdmico, tdo propalado como forma de indicar a
situagdo economica de um pais, ndo era capaz de garantir o efetivo gozo dos direitos para
amplos setores da populagdo, em especial para aqueles mais vulneraveis (SEN, 2010).

Amartya Sen (2010), nesse sentido, sistematiza essa nova forma de conceber a
pobreza, ao analisa-la de forma relacional com a privacdo do que ele denomina de
capacidades basicas, ndo sendo estas restritas a uma questdo de renda. Na sua visdo, amplia-se
a compreensao do assunto na medida em que se propicia novos dados e fatores que ndo sdo
dimensionados ou mesmo observados pelas andlises que tomam a renda como elemento
central e, por vezes, Unico. A pobreza, assim, pode ter efeitos debilitadores para a liberdade de
cada individuo, gerando perda de autonomia e autoconfianga, contribuindo para sua exclusio
social. Nesse sentido, o carater interdependente dos direitos humanos se torna nitido, na
medida em que, por um lado, a caréncia de recursos econdémicos pode inviabilizar a plena
participacdo politica dos membros de uma dada sociedade, e, por outro, a indevida
participacdo politica torna inepta a caracterizagdo desses individuos como sujeitos ativos do
desenvolvimento, atuando proativamente na elaboracao de politicas voltadas para si.

Evidencia-se, cada vez mais, o carater multidimensional da pobreza, superando
analises anteriores circunscritas ao ambito econdmico. Vivendo nestas condi¢des de caréncia
total de recursos necessarios a guiar suas vidas, muitos seres humanos se veem incapazes de
se desenvolverem plenamente, uma vez que a possibilidade de conduzirem suas vidas mostra-
se bastante limitada, esbarrando nas oportunidades que lhes sdo negadas e nas suas
necessidades ndo supridas. De acordo com Miracy Gustin (1999, p. 27), “[...] Como dano,
privagdo ou sofrimento grave entende-se tudo aquilo que interfere, de forma direta ou indireta,
no plano de vida da pessoa ou do grupo em relagdo as suas atividades essenciais,
inviabilizando-as ou tornando-as insuficientes. [...]”.

Dessa forma, em situacdo de pobreza extrema, uma crianga se v€ impedida de ter
acesso a uma escola, familias se veem privadas de condi¢des basicas de saude, e seus direitos

sdo ignorados por falta de informacdo sobre os mesmos. Questiona-se, nesse contexto, se ndo
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se afiguraria uma violagdo a dignidade dessas pessoas, ou a propria dignidade como tarefa
(SARLET, 2006)nao estaria sendo cumprida pelo Estado, em seu dever de proteger e
promover os direitos dos seus particulares.

Essa situagdo faz emergir o questionamento sobre a responsabilizacdo da
comunidade internacional na origem e, também, na solucdo para esse problema. Determinadas
condicdes de manutencdo de desigualdades, a nivel nacional e internacional, perpetuam a
vulnerabilidade de muitas familias, sem possibilidadesde escapar dasviolagdes pelas quais
passam. A ONU, através do PNUD, aborda em seu Relatorio de Desenvolvimento Humano
(RDH) do ano de 2014 (“Sustentar o Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e
Reforgar a Resiliéncia”) um enfoque centrado na vulnerabilidade estrutural que grupos de
individuos enfrentam, “[...] em razdo da sua historia ou da desigualdade de tratamento de que
sdo alvo pelo resto da sociedade. [...]” (PNUD, 2014). A pobreza, integrada em uma analise
holistica, mantém essa situagcdo potencializada por outras restricdes concomitantes, como o
pertencimento a minorias sociais. O que se reconhece, em ultima instincia, € a preocupacao
da comunidade global perante esse problema. Como analisa Patricia Magalhdes Ferreira
(2013):

A crescente globalizagdo dos problemas e das respostas, com a inegavel
interdependéncia que lhe esta associada, gerou uma consciencializagdo global sem
precedentes, no sentido de considerar cada vez mais a pobreza como um fendémeno
inaceitavel em termos globais, particularmente nos casos extremos de fome e de
caréncias basicas.

Thomas Pogge (2007) acentua que a questdo da pobreza deve ser tratada como um
desafio moral global, no seu sentido positivo — atuar a partir da percep¢do de uma
determinada situacdo de penuria — e negativo — dever de ndo contribuir para uma piora desse
quadro, apontando certos fatores que condicionam a manuteng@o das privagdes de milhdes de
pessoas, para além do ambito local, sendo tal fato responsavel pela mobilizagdo global no
combate a pobreza. Entre esses fatores, lista o autor o efeito das instituigdes sociais
compartilhadas, reprodutora de desigualdades sociais; a exclusdo ndo recompensada do uso
dos recursos naturais, em razdo da utilizacdo unilateral de recursos naturais globais por
aqueles com melhores condi¢des para tanto; e os efeitos de uma historia comum e violenta,
que deu origem a situacdo atual desigual considerada pelo mesmo como injusta. De acordo

com Pogge (2007, p. 158):

[...] Ndo somos meras testemunhas distantes de um problema sem relagdo conosco,
com um dever positivo ¢ fraco de ajudar. Ao contrario, estamos do ponto de vista
causal e moral materialmente envolvidos no destino das pessoas pobres: ao impor-
lhes uma ordem institucional mundial que produz habitualmente miséria e/ou ao
exclui-las efetivamente de uma parcela justa do valor dos recursos naturais
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explorados e/ou ao sustentar uma desigualdade radical que evoluiu através de um
processo historico permeado por crimes horriveis. [...].

Uma grande dificuldade, porém, emerge: o combate a pobreza passa unicamente pelo
campo moral ou também implica o reconhecimento de obrigacdes juridicas? Considerando
esta ultima possibilidade, de que forma se pode precisar o conteitdo normativo de obrigacoes
internacionais no que se refere a eliminagdo e erradicagdo da pobreza, principalmente em sua
feicao extrema? Como se afigura a vinculagéo juridica dos Estados nesse objetivo?Em suma,
a partir de quais critérios se permite a verificagdo dos eventuais deveres estatais?

Para alguns autores, essas questdes sdo de suma importancia, uma vez que,
reconhecido o carater juridico de combate a pobreza, os Estados passam a contrair deveres,
sendo responsaveis pela consecucdo deste objetivo. O Pacto Internacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela ONU em 1966 (ONU, 1966)¢ comumente
apontado como o documento normativo internacional que afirma ser um direito de todas as
pessoas ter um nivel de vida adequado para si e para sua familia e uma melhoria constante das
suas condi¢des de existéncia, sendo um dever estatal a implementacdo de politicas publicas
para dar-lhe concretizacdo (artigo 11). Porém, nesse ponto, a comunidade internacional ainda
se v€ envolta de imprecisdes e obsticulos para se chegar a um consenso sobre o conteudo
dessas normas e medidas. Mesmo se reconhecendo que a caracterizagdo da pobreza vai além
de aspectos econdmicos, como visto mais acima, ainda se questiona quanto ao suposto carater
de suas normas, em especial no que se refere ao seu contetido de natureza programatica, de
realizagdo progressiva, implementados na medida dos recursos de cada Estado.

Identificadas como obrigacdes invidveis de serem concretizadas de forma imediata,
as chamadas normas programaticas sdo particularmente associadas aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, exigindo recursos econdmicos aptos a implementa-las. Por necessitarem de
uma atuacdo mais efetiva e interventiva do Estado no seio da coletividade, tais medidas sdo
condicionadas aos limites de seus recursos econdmicos, inviabilizando, pois, sua
concretizagdo caso se verifique que o0 mesmo nao possua condi¢des para tanto. Dada essa sua
particularidade, muito se questionou até mesmo sobre seu carater juridico, havendo quem
afirmasse tratar-se tais disposi¢des ndo de forca obrigatéria, mas apenas proclamagdes morais
ou programas politicos, a serem adotados de acordo com as circunstancias politico-sociais de
cada Estado (NOVALIS, 2010).

Jorge Reis Novais (2010), buscando rechagar a ideia de que esses direitos ndo sao
exigiveis, mesmo quando consagrados na constituicdo, afirma que a dualidade criada entre

duas classes de direitos, liberais/sociais, ndo deve levar a uma hierarquizacdo ou privilégio de
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um sobre o outro, também no que se refere aos seus meios de protecdo ou garantia, sendo
ambos obrigatorios. Contudo, para o autor, os direitos sociais diferem dos liberais por
conterem em seu bojo a consideragdo pelos recursos econdmicos de um Estado, devendo este
realizar contraprestacdes faticas que envolvem custos financeiros. Essa particularidade,

todavia, ndo implica na negacao de seu carater juridico:
[...] se ha direitos constitucionais sociais, isso significa, no minimo, em Constituigao
normativa, que os poderes constituidos [...] estdo constitucionalmente vinculados
pelos direitos sociais enquanto direitos fundamentais e, logo, ficam radicalmente em
causa todas as construgdes assentadas numa pretensa diferenca constitucional de
natureza e regimes entre direitos de liberdade e direitos sociais [...] (NOVAIS, 2010,
p. 84).

Uma das manifestagdes que o autor aponta em relacdo ao que ele chama de reserva
do financeiramente possivel, associado aos direitos sociais, ¢ o estabelecimento de prioridades
em torno de politicas de distribui¢do de recursos para a concretizacdo daqueles direitos, haja
vista a finitude dascondicdes financeiras do Estado, em especial diante de seu dever de
promogao. Essa reserva adentra o proprio plano juridico, sendo este influenciado, em seu
aspecto substancial, pela consideracdo das condigdes financeiras necessarias a sua
implementacdo, “[...] € o direito que esta intrinsecamente condicionado pela ‘reserva do
possivel’ e ndo apenas as condicdoes da sua efectividade social ou da sua realizagdo
optimizada. [...]” (NOVALIS, 2010, p. 84).

No plano normativo internacional, através do Pacto Internacional Sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, reconhece-se a livre disposicdo dos recursos de
cada Estado para a persecucdo de seus fins, sem olvidar as possibilidades de cooperagdo
internacional, sendo vedado, inclusive, a privagdo dos meios de subsisténcia de cada povo
(artigo1°). O carater programatico das normas desse tratado, porém, encontram-se dispostos ja
em seu artigo 2°, ao dispor que os Estados devem, “[...] no méaximo dos seus recursos
disponiveis [...]”, “[...] assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados [...]” (ONU, 1966).

De toda forma, criticas a atribuicdo de carater programatico dessas normas sio
levantadas com o fim de garantir que medidas urgentes e necessarias sejam tomadas pelo
Estado no combate a pobreza (SALMON, 2007). As dimensdes de respeito, prote¢io e
promogdo dos deveres estatais se mostram necessarias para o combate a extrema pobreza,
visto que esta, como analisado mais acima, ¢ encarada por um viés multidimensional,
afetando diversos ambitos da vida, ensejando, pois, uma pluralidade de medidas conjuntas
para atingir esse objetivo. Ha que se respeitar, dessa forma, o acesso dos individuos a bens ja

por estes alcancados, assim como protegé-los diante de intervengdes de outras pessoas — ou
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mesmo do proprio Estado — na sua seara individual de maneira ilegitima, e, por fim, oferecer
ou promover um conjunto de circunstancias faticas que permitam aos individuos acessar
direitos que de outra forma ndo os conseguiriam. Todavia, sobre o combate a pobreza,
Elizabeth Salmoén (2007, p. 1557) afirma “[...] dado o carater indivisivel desses [direitos
humanos], serd necessaria uma estratégia global para combaté-la.”

A pobreza ndo sera combatida sem a criagdo de condi¢cdes materiais para que ela
possa ser superada, entendimento que supera a perspectiva de mero ndo intervencionismo e
absteng@o estatal. Obrigacdes positivas de auxilio e assisténcia aos necessitados (COSTA,
2008), também se fazem necessarias, sem as quais as pessoas que vivem na penudria extrema
ndo teriam meios de superar essa situacao.

Ainda assim, na ordem internacional, o cumprimento dessas medidas se mostra
bastante timido, sendo poucos os mecanismos existentes para averiguar e sancionar em caso
de seu descumprimento. Apesar da ampla adesdo ao Pacto Internacional Sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966, sua realizacdo efetiva ainda se mostra distante do
que esta nele previsto. Resta saber, assim, de que modo essas medidas podem ser melhor

harmonizadas no plano internacional, através dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

3. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PARAMETROS PARA
O COMBATE A POBREZA E A EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de 2015 (ONU,
2015a)pensados para dar continuidade aos objetivos globais visados para o século XXI,
buscam fornecer pardmetros para que haja um efetivo combate a certos males internacionais e
seja possivel a construgdo de um mundo livre de tais mazelas. Contudo, esses objetivos
possuem certos pressupostos tedricos que merecem a devida consideragdo para sua
compreensao, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000, contendo
metas que deveriam ser concretizadas até 2015 (ONU, 2000).

O cenario politico internacional, no fim do século XX, foi marcado pelo otimismo
politico apos o fim da Guerra Fria, simbolizado pela queda do muro de Berlim, em 1989.
Paises com ideologias distintas viram-se, nesse momento, abrangidos em um movimento
global de universalizagdo dos direitos humanos, espraiando estes sua forca normativa para as
diversas localidades mundiais. Refletindo esse ambiente no plano juridico, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, no ano de 1993, endossou a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, pondo fim as

duvidas sobre estas suas caracteristicas (ALVES, 2001).
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As nogdes sobre desenvolvimento, também durante a década de 1990, passaram por
reformulacdes. Desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento humano, inseridos na
tematica internacional através da Conferéncia do Rio em 92 e pelo Relatorio de
Desenvolvimento Humano do PNUD de 1994, respectivamente, propiciaram novas bases
tedricas para se pensar sobre novos modelos desenvolvimentistas, englobando fatores até
entdo pouco trabalhados nas perspectivas anteriores, como a propria sustentabilidade e,
também, a centralidade que o ser humano passou a ter nestas analises, representado as bases
que iriam nortear os ODM (FERREIRA, 2013).

Em 2000, por iniciativa do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, foi
convocada uma Conferéncia em Nova York para discutir objetivos centrais para 0 novo
milénio que se aproximava. Desse maior encontro de lideres mundiais até entdo registrado,
que recebeu a denominagdo de Capula do Milénio, resultou a Declaragdo do Milénio (ONU,
2000), estabelecendo os ODM, oito objetivos a serem alcangados até 2015 pelos 191 Estados
que manifestaram sua adesdo, instando-os a adotarem medidas para sua concretizagdo. Esses
objetivos, representando o maior esforco global em busca do desenvolvimento internacional
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2010)possuem, no conjunto, 21 metas e 60 indicadores.
Buscam, assim, erradicar a pobreza extrema (ODM 1), universalizar a educagdo primaria
(ODM 2), promover a igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres (ODM 3), reduzir a
mortalidade das criangas (ODM 4), melhorar a saide materna (ODM 5), combater o
HIV/AIDS, malaria e outras doengas (ODM 6), garantir a sustentabilidade ambiental (ODM
7) e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ODM 8).

Esses objetivos contribuiramnas discussdes doutrinarias e juridicas relativas ao
combate a pobreza, fornecendo elementos para se pensar de que maneira a participagdo ativa
dos atores internacionais, Estados e organizagdes ndo governamentais (ONG’s), poderiam
auxiliar na concretizagdo dessas metas (GOMES, 2008, p. 265-282). Nesse sentido, os ODM
expressaram um novo engajamento global na luta contra a pobreza, trazendo o foco
internacional para essa questdo, aliada as politicas desenvolvimentistas, tendo no ser humano
seu elemento central. Dessa forma, a no¢do de desenvolvimento passou a ser entendida como
algo consentidneo com a erradicacdo da miséria, sendo um objetivo comum de todos. Para
Maria Tereza Uille Gomes (2008, p. 268), os ODM, “[...] Para mais de um bilhdo de pessoas
que vivem na extrema pobreza, representam os meios para uma vida produtiva. [...]” (ONU,
2000).

Um questionamento lancado sobre os ODM, porém, foi a auséncia de um didlogo

estrito com os direitos humanos. Apesar de a Declaragdo do Milénio conter passagens que
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revelavam o comprometimento, pelo menos formal, com os direitos humanos, a exemplo de
quando afirma o “[...] respeito por todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
internacionalmente reconhecidos, nomeadamente o direito ao desenvolvimento [...]” (ONU,
2000), no plano operacional sua vinculacdo careceu de grandes aproximagoes.No final, ndo se
verificaram os beneficios que poderiam advir dessa comunicagdo, como a atribuicdo de um
carater normativo aos ODM ou a obrigatoriedade dos Estados em darem cumprimento a estes
com o fim de assegurar os direitos fundamentais de sua populacdo, reconhecendo aos seus
beneficiarios o carater de titulares de direitos e a obrigagdo dos Estados na sua
implementagdo, passiveis de serem responsabilizados internacionalmente em caso de
descumprimento (GOLAY; BIGLINO; TRUSCAN, 2012).

Com efeito, uma das manifestagdes dessa falta de dialogo foi a parca preocupagio
para as discriminag¢des existentes no ambito de cada sociedade, englobadas pelo carater
genérico das metas tragadas. Como possivel consequéncia desse fato, as exclusdes e
marginalizagdes pelas quais passam muitos individuos e grupos pode se perpetuar, caso nao
haja uma intervencao na sociedade para alterar esse quadro, por meio, exemplificativamente,
de politicas especificas voltadas a estes setores, evitando sua invisibilidade politica e social
(GOLAY; BIGLINO; TRUSCAN, 2012). No mesmo sentido apontou a Anistia Internacional
(2010, p. 60):

A natureza simétrica das metas levanta, portanto, preocupacdes relativas a
possibilidade de os Estados demonstrarem progresso sem focarem em grupos
vulneraveis e mais desfavorecidos. A falta de atencdo especifica a grupos
desfavorecidos e vulneraveis nas metas e nos indicadores cria um perigo real de que
os esforgos para alcangar os ODMs perpetuem e entrincheirem a pobreza entre tais
grupos.

Embora tenha sido visto como um dos principais sucessos politicos da comunidade
internacional no século XX e¢ XXI, ao estabelecer consensos minimos que pautariam o
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento neste século, o alcance dos ODM néo se
deu da forma esperada, ficando muitas metas aquém do que foi tragado. Apesar dos avangos
ocorridos em alguns paises em tematicas especificas, no geral a ordem global ndo foi capaz de
concretiza-las em sua plenitude. Criticas foram levantadas contra aspectos praticos, tedricos e
metodologicos desses objetivos, como a falta de informagdes e discussdes sobre o
fundamento dessas metas, a auséncia de mecanismos estatisticos necessarios para a
observancia de seu cumprimento, a lacuna no que se refere aos meios para concretiza-los,
assim como uma énfase no carater quantitativo, ndo qualitativo (CARVALHO, 2014).

De toda forma, novas reunides marcaram a agenda internacionalcom proposta para

avancar nas metas estabelecidas na Cupula do Milénio, refor¢cando-as e acrescentando outras,
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a partir dos aprendizados provenientes da Declaragio do Milénio. Entre elas destaca-se a
Cupula do Desenvolvimento Sustentavel realizada pela ONU, em Nova York, em 2015,
responsavel pela aprovacdo dos ODS. Essa reunido manteve-se em sintonia com as principais
do género, manifestando a preocupag@o com problemas que sdo comuns a comunidade global,
requerendo uma atuagdo conjunta para que possam ser superados. A Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, forneceu amplas bases tedricas para
sua concretizagdo, ao estabelecer diretrizes que seriam incorporadas pelos ODS (ALVES,
2015).

Através do documento intitulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” (ONU, 2015b), a ONU visou a estabelecer novas metas ¢ aspiragdes
globais, reforcando as propostas do ODM. Avangando em relagdo a novos objetivos, como a
construcdo de sociedades mais pacificas e inclusivas, assim como buscando reforgar aqueles
ndo atingidos, manteve, contudo, a énfase na centralidade do ser humano na consecugdo
dessas aspiragdes.

Profundamente influenciado pela nog¢do de desenvolvimento sustentavel, que tem
como eixos centrais o desenvolvimento no 4mbito social, econdmico e ambiental, integrados
entre si, os ODS procuram avancar no combate internacional & pobreza e outros males,
estabelecendo 17 objetivos e 169 metas, sendo consideravel sua ampliacdo em relagdo aos
ODM. No que toca a pobreza, sua superagdo ¢ entendida como o maior desafio mundial,
considerada um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, objetivo presente
ja no primeiro ODS, em que se visa erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos
os lugares.

Um dos elementos focais desses objetivos € o seu carater integrado — ausente nos
ODM -, requerendo-se a adog@o de medidas conjuntas para que sua efetivagdo seja a mais
satisfatoria possivel, expressando a complexidade que esses objetivos, no conjunto,
representam. Nesse aspecto, realca-se a procura em combater, junto com a pobreza, as
desigualdades entre os Estados e no interior deles, fomentando a inclusdo social ¢ o
desenvolvimento sustentavel. Essa preocupacao mostra-se plausivel e adequada a realidade de
inimeras sociedades, na medida em que as desigualdades sociais entre os Estados e no
interior destes podem contribuir para a manutencdo da pobreza, gerando exclusdo social e
violagdes de direitos através de estruturas nocivas ao pleno desenvolvimento individual.
Como decorréncia desses desniveis, ha a possibilidade de inumeros direitos serem violados,

como a participagdo politica e a ndo discriminagdo. O enfrentamento da pobreza, dessa forma,
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mostra-se em correspondéncia com a reducdo das desigualdades sociais, tornando imperioso,
para este fim, a atuac@o conjunta dos sujeitos nacionais e internacionais (FERREIRA, 2013).
Todavia, a crenca na superacdo dos problemas mundiais elencados nos ODS através
do mero crescimento econdmico continua pautando os aportes tedricos e a atuagdo dos atores
locais e globais no alcance desses objetivos. A superagdo da pobreza por meio desse simples
crescimento ndo se verifica na pratica, uma vez que, atualmente, o nimero de pessoas que
vivem nessa situagdo se encontra bastante diversificado entre os paises, ndo se localizando
apenas naqueles de parco desenvolvimento econdmico. Além disso, no interior desses
Estados, a pobreza pode ser mantida diante do aumento e manuten¢do das desigualdades
sociais, principalmente quando o crescimento econdmico ndo ¢ capaz de se converter em
distribuicdo equitativa de recursos, beneficiando a populagdo carente com servicos de
qualidade. Paises considerados emergentes, como o Brasil e Africa do Sul, apesar do
crescimento de suas economias, continuam abrigando alarmantes desniveis sociais. Ha que se
reforcar, nesse ponto, o carater inclusivo do desenvolvimento, significando a participacao de
todos os individuos no seu gozo, de forma ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa.
Em meio as discussdes sobre como executar seus objetivos, foi realizada a Terceira
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento ao Desenvolvimento, em Addis Abeba, em
julho de 2015 (ONU, 2015a). Em consonancia com a Agenda 2030, visa erradicar a pobreza e
garantir o desenvolvimento sustentavel, respeitando os direitos humanos e o direito ao
desenvolvimento. Tal Conferéncia atribui a cada pais a responsabilidade precipua de alcancar
seu proprio desenvolvimento econdmico e social, estabelecendo politicas publicas e
catalisando recursos para garanti-los, sem, contudo, esquecer das potencialidades da
cooperacgdo internacional quando o dmbito interno se mostrar incapaz de, por conta propria,
alcangar as metas tracadas, assim como o respeito pelas obriga¢des internacionais contraidas.
Essa Conferéncia progride no que toca a tentativa de oferecer servigcos de qualidade a
todos, através de amplas medidas de protegdo social que incluam servigos essenciais como
saude, educagdo, energia, agua ¢ saneamento, de forma conjunta com a implantagdo de
infraestruturas inclusivas capazes de sustentar esses objetivos. A garantia de emprego € outro
escopo a permitir que todos possam desfrutar do desenvolvimento sustentavel, com
participacdo igualitaria entre homens e mulheres.
Em relacdo ao didlogo com os direitos humanos, os ODS representaram um avango,
expondo de forma clara a influéncia advinda de documentos internacionais referentes a essa
matéria, como a Carta da ONU, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e inimeros

outros tratados internacionais (ONU, 2015b). Esse contato, embora seja visivel no seu aspecto
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formal, deve ser concretizado no plano operacional, com especial consideracdo a dignidade
humana. Normas ja presentes em documentos internacionais, como a ndo discriminagdo e a
liberdade nas suas varias manifestagdes, devem ser observadas para a devida implementagdo
dos ODS, visto que o proprio ser humano foi algado a centralidade do processo de
desenvolvimento sustentavel, devendo os Estados buscarem todos os meios de respeitarem
sua dignidade (FERREIRA, 2013). No documento Agenda 2030, em cujo bojo figuram os
ODS, pode-se perceber uma sintonia com as normas do direito internacional, indicando que
sua implementacdo se dara “[...] de manera compatible con los derechos y obligaciones de los
Estados en virtud del derecho internacional” (ONU, 2015a).

O carater genérico dos ODS, porém, de forma semelhante a identificada nos ODM
(FERREIRA, 2013), dificulta a verificagdo precisa da situacdo de vulnerabilidade de alguns
grupos. A pobreza extrema, nesse contexto, precisa ser devidamente identificada para que se
possam criar meios aptos de retirar as pessoas afetadas por essa condicdo de obstaculo a
observancia e desfrute dos direitos humanos. Esse carater nao impede, todavia, que os Estados
estabelecam politicas publicas voltadas para estes grupos em especifico. Na verdade — e nesse
ponto percebe-se uma diferenga em relagdo aos ODM —, o ODS 1, de erradicacdo da pobreza,
contém certas metas que ddo orientacdes aos Estados na sua efetivacdo, como a 1.3,
estabelecendo a proposta de implementacdo, a nivel nacional, de medidas e sistemas de
protecdo social adequados, assim como a 1.b, sugerindo a criagdo de marcos politicos a nivel
nacional baseados em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres.

Para o devido prosseguimento dessas metas, ha que se reconhecer as particularidades
de cada pais, em que pese a diversidade das realidades sociais e os diferentes niveis
econdmicos que cada um apresenta. O Brasil possui um papel de destaque no que se refere a
implementagdo dos ODM, em especial no combate a pobreza absoluta, sendo um dos paises
lideres que asseguraram o cumprimento dessa meta antes do prazo estipulado, até mesmo
ultrapassando-as. Saindo de uma condi¢do de descrédito perante a comunidade internacional
por conter elevados indices de pessoas vivendo em condigdes miseraveis, o pais alcangou um
outro patamar ap6s pouco mais de uma década de combate a pobreza, tornando-se um
exemplo bem-sucedido nessa matéria. Em 1990, possuindo cerca de 25% de sua populagdo
vivendo nessa situagdo, conseguiu alcancar, em 2012, cerca de 3%, assim como conseguiu
avancar na reducdo das desigualdades (IPEA, 2014).

Tal feito, contudo, foi fruto de discussdes envolvendo tanto as autoridades estatais
quanto os setores civis, levando ao fomento de politicas publicas no objetivo de combate a

pobreza e reducdo das desigualdades sociais. O principal programa, nesse sentido, foi o Bolsa
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Familia, responsavel pela redistribuicdo de renda em favor de familias carentes, abarcando
cerca de 25% da populagdo do pais (IPEA, 2014). Em 2011, foi langado o Plano Brasil Sem
Miséria, dentro do qual passou a fazer parte o Bolsa Familia, fazendo uso da ferramenta do
Cadastro Unico para abarcar os programas sociais provenientes do Governo Federal, de forma
a ter acesso ao seu publico-alvo, recolhendo informagdes detalhadas a serem utilizadas para a
inclusdo dos que necessitam receber beneficios em programas estatais (IPEA, 2014). Como

aponta o relatorio do IPEA (2014, p. 19):

Em um pais com o histérico, as dimensdes e a populagdo do Brasil, o cumprimento
da meta A do ODM 1, muito antes de 2015, ndo foi obra do acaso. Resultou, entre
outras coisas, do uso de tecnologias sociais inovadoras como o Bolsa Familia ¢ o
Cadastro Unico para Programas Sociais. A maturagdo dessas tecnologias ao longo
da ultima década proporcionou ao Brasil uma plataforma solida sobre a qual foi
possivel construir novas iniciativas voltadas a popula¢do mais pobre.

Em relacdo aos ODS, buscando concretiza-lo, o Brasil pode — e deve, no
entendimento deste trabalho — toma-las como parametros para o estabelecimento de politicas
publicas, devendo fomentar o didlogo com inumeros setores sociais. Para prosseguir no
combate a pobreza, a manuten¢do de programas sociais ja adotados, como o Bolsa Familia,
indica uma atitude de compromisso com esses objetivos. Novos programas, ou o
aperfeicoamento dos ja existentes, contudo, precisam ser considerados, de forma a abranger as
metas visadas e a populacdo mais carente. Nesse interim, hd que se considerar o carater
multidimensional da pobreza para um efetivo enfrentamento dos seus efeitos nefastos. Na
esteira dos ODS, o Brasil deve buscar sua erradicacdo através do desenvolvimento inclusivo,
integrado com a redug@o das disparidades sociais e salvaguarda dos direitos humanos, ndo
reduzindo a complexidade do problema a uma questao de renda, apesar desta ser uma variavel
importante.

Para facilitar esse objetivo, mister se faz reforcar os mecanismos de observacdo ¢
implementagdo das metas tracadas, a fim de que se possa efetivamente obter informagoes
precisas para a fiel analise dos progressos alcancados. Essas medidas adquirem importancia
tendo em vista que a qualidade das informacdes oferecidas propicia a adocdo de decisdes
estratégicas de forma racional, facilitando os meios de execug¢do dos ODS, fomentando,
inclusive, a formulagdo de politicas publicas adequadas a realidade social (ONU, 2015a). Em
relacdo as metas, a grande questdo passa pelos meios de implementa-las através da definicdo
mais precisa de seus conteudos. Para tanto, alguns Estados se adiantaram e estabeleceram
indicadores, como foi o caso do Brasil (IBGE, 2015).

Na meta 1.1, que visa erradicar a pobreza extrema de todas as pessoas e em todos os

lugares, tendo por base o critério que identifica a renda pessoal de U$$ 1,25 por dia, tanto esta
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medida internacional quanto a nacional (renda pessoal mensal de R$ 77,00) fornecem
elementos para indicar o percentual da populacdo que vive nestas condi¢des. No entanto, a
meta 1.2, que visa reduzir, pelo menos a metade, a propor¢do de homens, mulheres e criancas
que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, torna mais dificultoso a elaboracdo de
indicadores para medir seus avangos. Isso porque, diferentemente da meta 1.1, que adota a
medida de U$$ 1,25 de renda pessoal didria para identificar a pobreza extrema, nessa meta
ndo ha algo semelhante, além do que, no que tange ao termo multidimensional, a ideia ¢ que
os indicadores sejam produzidos reconhecendo esse aspecto, ou seja, ndo se restringindo a
renda enquanto critério Unico, algo que n3o ¢é observado. A identificacdo dessa linha
indicativa deve manter, também, compatibilidade internacional, a fim de evitar disparidades
no fornecimento de dados para analisar o progresso global (PNUD, 2015).

Outras formas de reforgar o cumprimento das metas estipuladas sdo possiveis, como
o estimulo a participagdo dos individuos na elaboragdo de politicas publicas, na mesma linha
argumentativa desenvolvida por Amartya Sen (2010), em considerar as pessoas como sujeitos
ativos na participacdo politica nacional, e, mesmo, internacional, impedindo um monopolio
das autoridades na tomada de decisdes. Ante os desafios especificos enfrentados por cada
Estado, seus particulares devem ter as possibilidades de contribuir para a identificacao de seus
problemas e sua superacdo, sendo necessario empoderar os grupos mais vulneraveis — entre
eles aqueles em situagdo de pobreza — para que suas demandas sejam ouvidas.

Essa maior participacdo envolve tanto os individuos quanto os Estados, uma vez que
estes, em especial os de menores recursos econdmicos, enfrentam obstaculos em manifestar e
terem atendidas suas reivindicagdes. Contudo, como a propria Agenda 2030 pontua, ha que se
buscar a cooperacdo global e a elaboragdo de politicas conjuntas entre os diversos sujeitos
nacionais ¢ internacionais na efetivacdo dessas metas. A alianga mundial para o
desenvolvimento sustentavel, dessa forma, necessita ser fortalecida com o fimde permitir uma
maior troca de experiéncias através da participagdo de todos, reconhecendo o proprio papel
global emergente dessas aspiracdes. A boa governanga, mesmo a nivel local, deve ser
fomentada, configurando, pois, uma relagdo tanto de causa como de efeito referente & ampla
participagdo (ONU, 2015a).

Dessa forma, pela transnacionalidade que a pobreza representa, seu combate nao
pode se dar apenas de forma local, sem um minimo de contato com outros atores
internacionais. Embora seja fundamental a adogdo de politicas nacionais, tendo em vista a
peculiaridade de cada Estado, a cooperacdo entre os diversos niveis politicos e normativos

deve ser reforcada, atuando no sentido de evitar a continuagdo de praticas violadoras dos
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direitos humanos, haja vista que a perpetuacdo dessa situacdo impedira a propria consecugao
dos ODS, em especial a superacdo da pobreza. A troca de experiéncias e de dados, além de
uma cooperagdo mais incisiva através de fundos de desenvolvimento entre varios paises, ha
que se fazer presente nas agendas politicas das liderancas nacionais e internacionais (ONU,
2015a).

A adogdo de modelos de desenvolvimentos que sejam inclusivos e sustentaveis, de
toda forma, deve ser pautada em assegurar a todos oportunidades sociais para que possam
viver de forma digna, livres da miséria, desfrutando plenamente de seus direitos. Essas sdo
condi¢des para que todos possam fazer uso de sua autonomia ¢ realizar o ideal de

emancipa¢ao manifestado pelos direitos humanos.

CONCLUSAO

Tendo em vista o carater relacional entre pobreza, direitos humanos e
desenvolvimento, com implicacdes mutuas — positivas ou negativas — percebe-se que, no
cenario internacional, a preocupac¢do com as formas de superacdo da situacdo de pentria
vivenciada por inimeros individuos atingiu patamares antes nao verificados. Debates entre os
mais diversos especialistas das mais variadas areas vém contribuindo para que se chegue a um
consenso sobre de que modo se pode operacionalizar um efetivo combate a essa situacao.
Discussdes que envolvem a natureza dessas medidas — se politicas, morais ou juridicas, até
mesmo todas juntas — sdo levantadas a fim de melhor fornecer subsidios teoricos e
metodologicos para a agao.

Nesse contexto, apos a experiéncia dos objetivos fixados na Declara¢do do Milénio
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2000, foram aprovados, em 2015, 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no intuito deestabelecer metasmais
latentes paraa comunidade global, a exemplo da erradicac¢do da pobreza.

Contudo, a concretizagdodessas metas exige ndo apenas seu estabelecimento, mas
também a adog¢do de programas que visem materializa-las, seja nos niveis nacionais ou
internacionais, recomendando-se, para uma devida potencializacdo dos seus efeitos, um
trabalho conjunto entre ambos. Dessa forma, apesar do reconhecimento d cada pais formular
suas politicas publicas a fim de concretizar as propostas dos ODS, ndo se pode olvidar a
importancia da troca de experiéncias e informagdes entre os sujeitos internacionais, devendo-
se, entretanto, ter cuidado para que as propostas que resultem dessas trocas sejam geridas em

um ambiente democratico, envolvendo a participacdo de todos.
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Os direitos humanos s6 podem ser desfrutados de forma efetiva caso se assegure aos
individuos, particularmente aqueles mais privados das condi¢gdes basicas de uma vida digna,
um conjunto de elementos materiais que os possibilitem agir de forma auténoma, expressando
sua emancipagdo. Com essa finalidade, ONU tem aprovado diversos documentos e
implementado varios programas dirigidos a superar a pobreza, consideradana sua feigdo
multidimensional, haja vista sua afetagdo em diversos ambitos da vida dos individuos, ndo
apenas o econdmico.

Reconhecido este fato, tém-se a necessidade de atuar na elaboracdo de politicas
publicas nacionais, como as adotadas no Brasil, e outras politicas internacionais que visem
combater a miséria de forma abrangente, ndo restrita a uma questdo de renda, mas englobando
esta com outros fatores e critérios de analise, como as desigualdades sociais e a afetacdo de
outros direitos humanos, como a participagdo politica, o direito a saide e a educacdo,
interligando as propostas a fim de superar as estruturas que geram um circulo vicioso na

manutencao das vulnerabilidades de muitos individuos.
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