NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: O ESTADO MODERNO EM
CONTEXTOS PLURALISTAS 1

NEW CONSTITUTIONALISM IN LATIN AMERICA: THE MODERN  STATE IN
PLURALIST CONTEXTS

Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filhé

Resumo: As discussfes acerca do Estado Moderno, fundaddeiea de que nacdo e pais se
confundem, geram uma tensdo permanente nas exa®lénoropeias na América Latina. A

existéncia de povos e civilizagdes, com seus pdpcbstumes e sensibilidades juridicas, foi
desconsiderada na constru¢do dos sistemas poléigodiciais do continente. Ao longo das

ultimas décadas, a emergéncia de movimentos sagiaifutam pelo reconhecimento do carater
plural do continente, aliado as profundas transém@as constitucionais que convencionou-se
chama de “novo constitucionalismo latino-americanwina essas encruzilhadas do Estado
classico de extrema importancia aos juristas do Sul
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Abstract: The discussions about the modern state, foundetieoidea that nation and country
are the same, generates a permanent tension forther European colonies in Latin America.
The presence of peoples and civilizations, withaten customs and legal sensibilities, was
disregarded in the construction of political andigial systems of this continent. Over the past
decades, the emergence of social movements figftingecognition of plural context in the
continent, combined with profound constitutionalobes which is conventionally called the
"new Latin American constitutionalism”, makes thesessroads of classical state of utmost
importance for jurists of the South.
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1. Introducéo

Desde meados da década de 80, a América Latiraarfigpo de uma série de reformas
constitucionais: Nicaragua em 1987, Brasil em 1@880mbia em 1991, Paraguai em 1992, Peru
em 1993, Argentina em 1994, Venezuela em 1999, deguem 2008 e Bolivia em 200%Parte
desse processo ocorreu posteriormente a supresdaogbs regimes militares; ou em meio as
demandas de movimentos populares em plena demmcraaia aprofundar transformacdes
institucionais que acompanharam a ascensdo de mangas politicas. Até entdo, as reformas
constitucionais no continente haviam sido marcadas pouca participagdo popular, com
objetivos programaticos pensados ao curto prazomocas questdes referentes a reeleicdo
presidencial ou introducéo de instituicoes a paeiexperiéncia externas, como os conselhos de
magistratura europeus. Resultado da colonizacéolt@ra juridica e as instituicdes na Ameérica
Latina derivam da tradicdo legal europeia e sdacadk@s por sua caracteristica elitista e contra
majoritaria, e, ao longo do tempo, aprofundaramwésibilidade dos povos originarios e seus
costumes. Estudioso do pluralismo juridico, o PAiténio Carlos Wolkmer (2010, p. 147)

sintetiza:

Tem sido préprio na tradi¢do latino-americana, swga evolucdo tedrica, seja na

institucionalizagdo formal do Direito, que as cd@ngtdes politicas consagrassem,

abstratamente, igualdade formal perante a lei,pied@éncia de poderes, soberania
popular, garantia liberal de direitos, cidadaniéucalmente homogénea e a condi¢éo
idealizada de um “Estado de Direito” universal. ptéatica, as instituicdes juridicas sao

marcadas por controle centralizado e burocraticpatter oficial; formas de democracia

excludente; sistema representativo clientelistpeggncias de participacao elitista; e por
auséncias histéricas das grandes massas campegiopslares.

Assim, a independéncia das coldnias ndo se deltbasmem uma ruptura significativa
na ordem social, econébmica e politico-constitudio@@m o tempo vao incorporar e adaptar
doutrinas eurocéntricas econdmicas capitalistadjbgoalismo e do positivismo. Esta ultima,
vista como expressao de uma nova ordem politiegad,lencontrou solo fértil na construcdo dos

Estados, por parte da elite branca descendenteudgesls, que surgiriam nesse periodo

3 O Prof. Rodrigo Uprimny (2011, p. 109) ressadiada, as emendas constitucionais que ocorreraBost Rica
em 1989, Chile, México em 1992.
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(WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 375). O constituciosato se desenvolveu a partir das
tradicdes constitucionais classicas: a norte-amegice a francesa. Prevendo uma série de
principios universais, como a igualdade e liberdadeuma sociedade estratificada, hierarquica,
gue marginalizava 0s povos originarios e, aindasspiam descendentes de africanos
escravizados.

Como a dominacéo de classe e a dominagéo étni@d;rdecorrentes do processo de
colonizacdo, séo relacionadaSANTOS, 2010, p. 29)a luta anticapitalista e a luta
anticolonialista passam a impulsionar algumas mige que se inicia no final da década de 80.
Venezuela, Coldmbia, Peru, Bolivia e Equddgraises andinos marcados pela existéncia de
importantes culturas tradicionais em seus terag)rpassam a admitir constitucionalmente o
pluralismo juridico. Em contraposi¢édo ao constinalismo convencional, individualista, estatal
e liberal sobre o qual tem caminhado as constiésigatino-americanas, o pluralismo juridico
rompe com uniformizacdo e o monismo do Estado natigpropde uma visdo multicultural,
emancipadora e democratica com perspectiva a uno E®tado de Direito, chamado de
Pluridimensional WOLKMER, 2010, p. 145)O reconhecimento do direito consuetudinario dos
povos pré-colombianos vai tornar-se a marca prah@p que convencionou-se chamar de “novo
constitucionalismo latino-americano”.

A contribuicdo dos povos originarios, que histameate foram excluidos dos processos
constituintes passados, deu aporte ao desenvolwntenuma nova forma de organizacdo do
Estado, objetivando a harmonia com a naturezaanstracdo de outra convivéncia cidada
projeto constitucional que estd sendo implantadsse® paises transformou a organizacdo do
poder do Estado e o papel da sociedade dentroabeteforte participacdo popular durante esse
processo. Apresenta entre seus objetivos a intggrde setores historicamente excluidos e a
busca pela efetivacdo dos direitos fundamentaigisoe os direitos internacionais dos diretos

humanos. Fundamenta-se também no carater des@onizlando protagonismo aos principios

4 Da mesma forma, México, Nicaragua e ParaguaiOBFGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
Los derechos de los pueblos indigenas y tribalda practica. Un guia sobre el convenio nim. 168adaIT. Peru:
Programa para promover el convenio niim. 169 delTa Departamento de Normas Internacionales del ajoab
2009, 201 p.
5 PrevisGes, por exemplo, da parte “Decidimos cainéilo PreAmbulo da Constituicdo do Equador de8200
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das nac¢des indigenas, e no processo intercul@lrinacionalidade acaba rompendo com o0s
limites do Estado constitucional e obriga a umaanimstitucionalidade. Ainda que assumindo
caracteristicas que se diferem a cada, paliguns autores classificam os Estados latino-
americanos de acordo com o reconhecimento em roaionenor grau do pluralismo juridico e
do Direito indigena: em um primeiro nivel, estari@snEstados monistas e etnocéntricos, que nao
reconhecem os sistemas juridicos indigenas; ermdegoes Estados que aceitam 0s costumes
juridicos indigenas perante 0s juizos estatais,reeanhecer a jurisdicdo propria das autoridades
indigenas; por fim, os Estados que reconhecem tan@reito como a propria jurisdicdo
indigenasALMEIDA, 2011, p. 45).

O primeiro contato empirico com a questdo do ctutstinalismo latino-americano
ocorreu em Sucre — capital da Bolivia “no papetede daAsamblea Constituyentedurante as
manifestacdes que ocorreram no fim de 2007. Naguwtiles, a “Cidade Branca”, como era
conhecida, havia assistido a oposi¢cao ao governodigena Evo Morales se retirar do processo
constituinte. Houve um recrudescimento dos atoa pamnter sua condi¢cdo dapitalia plenae
sua paisagem passou a conformar-se de intermitpragsstos e carros queimados, culminando
com a policia local abandonar seus postos. Pequebbd contratualismo e o poder constituinte,
explicado nas classes de Direito Constitucionay o@tinham a dindmica realidade daquele
processo. A futura constituicdo tomava parte dedggarte das discussdes politicas locais a
época, sendo marcante a popularizacéo do textoofietgpde constituicdo, editado e vendido nas
pracas com precos simbdlicos. Posteriormente, fgnammulgadas as Constituicdes do Equador
de 2008 e da Bolivia de 2009, representando unopmtinflexdo do constitucionalismo local,
marcadamente pela participagdo popular em suaralgim e no reconhecimento de novos
direitos a grupos sociais marginalizados, até erdéoprocesso politico. Ainda que todo esse
processo seja relativamente recente, o trabalhabadar estas transformacgdes constitucionais e
seus principios programéaticos que apontem uma atferdo Estado moderno. Em primeiro
lugar, traduzindo essa realidade para o acumuldedda constitucional, e posteriormente
estudando os textos constitucionais para tracaru® apnstitui o carater inovador desse
movimento e 0s motivos pelos quais fez com queefadsunhado de constitucionalismo

34
RCJ -Revista Culturas Juridicas®l. 1, Nium. 1, 2014.
www.culturasjuridicas.uff.br



“transformador” SANTOS, op. cit.,, p. 71)“da diversidade” YPRIMNY, 2011, p. 112)
“‘comprometido”(PASTOR, DALMAU, 2011, p. 313), entre outros.

2. O olhar da teoria constitucional

De todos os conceitos de constituicdo, o que mecpaproximar-se mais da realidade
sobre a qual trata estre trabalho, é o que rewlacarater de correlacdo de forcas e de lutas
sociais, em um dado momento histérico do desenwelvio da sociedableEm seu classico livro
“A esséncia da Constituicao”, Ferdinand Lassall@pantava a importancia dos fundamentos
sociais e politicos, para além dos fundamentos dsnde uma constituicdo. Em sua visdo, a
Constituicdo € lei fundamental, basica, sendo odadwiro fundamento das outras leis
(LASSALLE, 2000, p. 9) e devia, portanto, irradsgr-através das leis ordinarias do pais. Por
outro lado, a Constituicdo de um pais tem comoness@ soma dos fatores reais do poder que
regem uma nacaob{d., p. 17), que ao serem positivados transformarereeinstituices
juridicas. Enquanto pacto politico que expresséurlplade, ela materializaria uma forma de
poder que se legitima pela convivéncia e coexigéde concepcdes divergentes, diversas e
participativas. Nessa dimenséo do conceito de itoigéio, Wolkmer (2010, p. 144) enxerga “um
espaco estratégico e privilegiado de multiplosragses materiais, fatores socioeconémicos e
tendéncias pluriculturais”, que “[...] congrega eflate, naturalmente, os horizontes do
Pluralismo”.

O constitucionalismo, se considerarmos o caminisol@l@ Revolucédo Gloriosa (1688),
da guerra de independéncia nos Estados Unidos J(¥/ @& Revolucdo Francesa (1789), se
caracterizou como uma corrente ideolégica que valuemdo junto ao proprio conceito da
palavra. Abdicando da tentativa de explicar todpracesso historico, sob o qual caminhou o

constitucionalismo até o momento denominado contzorestitucionalismo, ressalto os quatro

6 “Assim, toda sociedade politica tem sua propoiastituicdo, corporalizando suas tradigdes, costuenpraticas
que ordenam a tramitacéo do poder. A constituiggiendo so disciplina e limita o exercicio do padstitucional,
como também busca compor as bases de uma dadazaggaensocial e cultural, reconhecendo e garantoxlo
direitos conquistados de seus cidadados, maternaliza quadro real das for¢as sociais hegeménidas éorcas nao
dominantes.” (WOLKMER, 2010, p. 143)
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paradigmas constitucionais descritos pelos corsgtitalistas espanhdis Prof. Roberto Viciano
Pastor e Prof. Rubén Martinez Dalmau (2011, p.:3D8urgimento do constitucionalismo liberal
das revolucbes burguesas, a partir do final doleéé\lll, centrado na defesa dos direitos
individuais e limitagdo do poder; sua evolugao eoredora ao positivismo e estabelecimento do
Estado de Direito, que abarca o século XIX e adararo séc. XX; o constitucionalismo
democratico durante as primeiras décadas do sétdjoque viria a retomar principios do
contratualismo e da legitimidade democréatica doepam Rousseau; e o constitucionalismo
social, com o0 objetivo “nunca bem concluido” deagdr direitos sociais no contexto da
sociedade capitalista de bem-estar, que abriu espata o0 conceito de Estado Social e
Democrético.

A implementacédo do Estado democratico constitutiomatemporaneo, em especial em
nacdes de tradicdo continental como Alemanhaa]t&lortugal e Espanha, acarretou mudancas
guanto ao papel desempenhado pelo texto constiicique passaram a ser visto como um
“programa positivo de valores que deve ser atualo |egislador” ZAGREBELSKY apud
MAIA, 2009, p.5) As constituicdes como a espanhola de 1978 ouasiléira de 1988, se
configuram como limite e direcdo ao mesmo tempo,s&limitando a estabelecer competéncias
ou separar os poderes do Estado. Ao contrariopelssuem altos niveis de normas materiais ou
substantivas que condicionam a atuacao do Estadm@io da ordenacao de certos objetivos e
finalidades. Nesse sentido, o constitucionalismoomeu contemporaneo reconhece tanto a
tradicéo liberal, que entende a ordem constituticoano instrumento de garantia da esfera
minima intangivel de liberdade dos cidaddos; quaado modificacbes consagradas pelo
constitucionalismo pds-guerra. Contrariando as stige de Kelsen, o que se viu foi uma
incorporacdo de conteudos subjetivos no topo denamhento juridico, estabeleceram uma
relacdo necessaria entre direito e moral. Os pilp&iconstitucionais abriram uma via de
penetracdo da moral no direito positivo, incorpdmas constituicdes principios - dignidade da
pessoa humana, solidariedade social, liberdadeatdigde - juridicamente validos, expressao da
ética politica moderna.

Esse movimento rejeita as proposi¢des do positvisarico e buscam converter, sem

ruptura, o Estado de Direito no Estado constituaiale Direito. Para os professores Pastor e
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Dalmau (2011, p. 311), o neoconstitucionalismo@#igura como uma teoria do Direito e nao,
propriamente, como uma teoria da constituicdo. Bnguteoria do Direito, parte da onipresenca
de principios juridicos, como a interpretacdo dtuwbnal, para descrever as conquistas da
constitucionalizacdo: esse processo que modificou o0s grandes sistemalic@s
contemporaneos, tornando a constituicdo a normarisupdo Estado que irradia-se por todo
ordenamento. O neoconstitucionalismo, como podeseebe, € produto de teorias da doutrina e
da academia; e, como se vera, diferencia-se do comstitucionalismo latino-americano, que

parte das reivindicacdes populares e da asceng@dowdmentos sociais:

El nuevo constitucionalismo mantiene las posicionssbre la necesaria
constitucionalizacién del ordenamiento juridico cém misma firmeza que el
neoconstitucionalismo y plantea, al igual que dstaecesidad de construir la teoria y
observar las consecuencias practicas de la evalud# constitucionalismo hacia el
Estado constitucional. Pero su preocupacion nmieaiente sobre la dimension juridica
de la constitucién sino, incluso en un primer ordsbre la legitimidad democrética de la
constituciéon. En efecto, el primer problema delstibncionalismo democratico es servir
de traslacion fiel de la voluntad constituyente pieéblo y establecer los mecanismos de
relacion entre la soberania, esencia del podettitgrente, y la constitucion, entendida
en su sentido amplio como la fuente del poder tiordo y, por lo tanto, limitado) que se
superpone al resto del derecho y a las relacioolscps y sociales. Desde este punto de
vista, el nuevo constitucionalismo reivindica el r&zder revolucionario del
constitucionalismo democratico, dotandolo de mextaos que pueden hacerlo mas (til
para la emancipacion y avance de los pueblos,raletsir la constitucion como mandato
directo del poder constituyente y, en consecueffieiemlamento UGltimo de la razén de ser
del poder constituidoik{id.).

3. O novo constitucionalismo latino-americano

Conforme o abordado na introducdo, o periodo gostarcolonizacdo nao pressupds
uma ruptura na ordem social, muito menos uma r@&flesobre o pluralismo cultural que existia
em nossas sociedades. O constitucionalismo modexdional, explica o jurista e indigena
aymara Chivi Vargasapud WOLKMER, 2011, p. 402), “tem sido historicamentesuficiente
para explicar sociedades colonizadas; ndo tevezeasuficiente para explicar a ruptura com as
metrépoles europeias e a continuidade de relagpesarhente coloniais em suas respectivas
sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e partX¥tf. Na busca por superar esse passado
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ndo resolvido, as ex-coldénias implementaram umae sée reformas constitucionais que
convencionou-se chamar de “Novo constitucionalisatino-americano”. Essa teoria do Direito
superou as discussdes sobre a dimensao positiveodastuicdes, retomando questdes afins ao
contratualismo, e focando na exterioridade da daitso, sua legitimidade democratica e a
relacdo entre a vontade constituinte e constituddatro da perspectiva democratica, sé uma
constituicdo que realmente represente a vontadstitonte popular, pode ser utilizada como
fundamento de um ordenamento juridico. Nesse sentidhovo constitucionalismo pode ser
visto, subsidiariamente, como uma teoria demo@étia constituicdo, retomando de forma
radicalizada o constitucionalismo democrati€@mo observa os professores Pastor e Dalmau
(2011, p. 321), essa teoria tornou-se pratica n@rfua Latina, uma vez que 0S pProcessos
constituintes do qual tratamos foram realizadosadirpda convocacdo de uma Assembleia
Constituinte democraticamente eleita, e seguidaurda ratificacdo popular direta do texto
constitucional.

Quanto ao ponto de partida do novo constituciomaljsé preferivel reconhecer sua
evolucdo a partir de distintos ciclos de reformasstitucionais, como o esquematizado pelo
desenho tripartite da Prof. Raquel Yrigoyen Fajai2ioll, p. 141). Para a autora, o primeiro
ciclo seria o constitucionalismo multicultural(1982/1988), que introduz o conceito de
diversidade cultural e reconhece direitos indigessgecificos. Ressalto que, apesar da tentativa
de estabelecer cronologicamente seu inicio e fate, @clo ainda se confunde com o periodo do
neoconstitucionalismo do qual tenta apartar-seoBealisso, o fato da Constituicdo do Brasil
ser considerada mais representativa de um neocmnstialismo, uma vez que a preocupacao da
legitimidade democréatica ndo ser sua caracteriptiogipal apesar de prever instrumentos como
referendo e plebiscito popular. Pela recepcdo dacipios do multiculturalismo e do
reconhecimento do direito a diferenca das minos@sais, podem ser incluidos nesse ciclo o
texto brasileiro (1988) e as reformas da Guatei®id5) e Nicaragua (1987).

O segundo ciclo € marcado pelo constitucionalisradigipativo e pluralista, que
segundo Wolkmer (2011, p. 403) tem seu auge nati@ogdo Venezuelana de 1999. Fajardo
(2011, p. 142) nomeia de constitucionalismo plunigal (1988/2005), e abarca conceitos de
nacdo multiétnica e Estado pluricultural, prevé lamgatadlogo de direitos indigenas e outros
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coletivos étnicos, bastante influenciado pelosgipins que decorreram da Convencéo 169/0IT.
No bojo do reconhecimento da identidade multicalterdo pluralismo social, politico e juridico
dos estados latino-americanos, esse ciclo abarcaf@snas da Colémbia (1991), do México
(1992), do Paraguai (1992)o Peru (1993), da Bolivia (1994), da Argentihd94), do Equador
(1998) e da Venezuela (1999).

O terceiro e, por enquanto, o ultimo ciclo, marcqetbo carater revolucionario das
Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2088}ia oconstitucionalismo plurinacional
(2006-2009) ou, nas palavras de Wolkmidid() se constitui como um “constitucionalismo
plurinacional comunitario”. Fajardo (2011, p. 148kibui como seu ponto de partida a
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os direitopalass indigenas (2006-2007). Sua principal
inovacao € romper com universalismo e apontar @it pluralista para a questao da igualdade
e liberdade do Estado de Direito, a partir das e&pelas de sociedades interculturais,
reconhecendo novas fontes de producdo de Diredtéado da jurisdicdo ordinaria, passa a ser
considerada a jurisdicdo originaria, indigena ompmsina, suas autoridades, instituicdes,
praticas e costumes.

Analisando as caracteristicas do novo constitutiema, Pastor e Dalmau (2011)
destacam: i) a ruptura com o sistema constitucignéVio, com fortalecimento, no ambito
simbolico, da dimenséo politica da Constituicdptektos inovadores, que desenham uma nova
integracdo nacional e uma nova institucionalidagdundamentacdo baseada em principios, em
detrimento de regras; iv) textos constitucionaiteesos, mas marcado pelo uso de linguagem
acessivel, por exemplo, com a troca de termos duabeas corpugor accion de libertade
habeasdata poraccion de proteccion de privacidad) a rigidez dos textos constitucionais, que

proibem os poderes constituidos de reforma-lostsemovo processo constituifitei) busca de

7 Embora Wolkmer e Fajardo ndo posicione o Paragmainenhum dos ciclos, este trabalho ird demonstrar
semelhanga com outros textos desse segundo ciclo.

8 “Por ultimo, ya se ha hecho referencia a la elimdmadel e poder constituyente constituido, poderstituyente

derivado, o poder de reforma; esto es, a la proBibiconstitucional de que los poderes constitutisgongan de la
capacidad de reforma constitucional por ellos msn®e trata de una formula que conserva en maydidméa

fuerte relacién entre la modificacion de la Consiitn y la soberania del pueblo, y que cuenta coexplicacion

politica en el propio concepto de Constitucion cdméo del poder constituyente y, complementandarglmento
tedrico, en la experiencia histérica de cambiosstitutionales por los poderes constituidos proph \dejo
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instrumentos que recomponham a relagcdo entre sohem governo, com a democracia
participativa como complemento do sistema reprasent vii) uma extensiva carta de direitos,
com incorporacao de tratados internacionais e nagdg de setores marginalizados; viii) a
passagem de um predominio do controle difuso dstitecionalismo pelo controle concentrado,
incluindo-se formulas mistas; ix) um novo modelo“denstituicdes econémicas”, simultaneo a
um forte compromisso de integracao latino-americknaunho ndo meramente econdémico.

O terceiro ciclo representa um amadurecimento @aacteristicas inovadoras desse
constitucionalismo que culmina na chamada refuraagdEstado moderno. Os textos andinos
vao se dedicar a superacao da heranca colonialadtajzando a cultura milenaria dos povos e
nacdes desses paises. Para essa finalidade, suagasiitucionalidade que aporta o pluralismo
cultural e incorpora os processos de organizac&eucarios. Um resultado do projeto de
descolonizagdo é a criacdo de um novo catalogoirdéod e principios, que rompe com a
tradicdo geracional e eurocentrada. Nas Constasi¢ibliviana e equatoriana, por exemplo, 0
ancestral principio andino dbuen vivir foi algado ao rol de principios constitucionais
fundamentais. Na nossa gramatica, assemelhasssraodmum da humanidade visto a partir da
cosmovisao andina: o bem viver coloca a vida comxm @ntral da sociedade e abre um leque de
garantias e direitos sociais, econémicos e amhgen@ vinculo com os saberes tradicionais
alcangou a inclusdo nas constituicdes a partirxpaeesdo na propria lingua originargumak
Kawsay(EQUADOR, 2008) &suma QamaféBOLIVIA, 2009), respectivamente. O artigo 82 da
Constituicdo boliviana prevé, ainda, como prindpie valores ético-morais do Estado
plurinacional a triadeama ghilla, ama llulla, ama suwa em traducéo literal, essa regra que
remete ao regime incaico (DELGADO BURGOA 2010 45)significa “ndo seja folgado, nao
seja mentiroso, ndo seja ladradgndereko- vida harmoniosagko kavi- boa vidajvi maraei—
terra sem mal - ghapaj fian- caminho ou vida nobre. O protagonismo indigerajnclusao de
principios proprios de sua cosmovisdo, fez com esges textos previssem, ainda, direitos
proprios aPachamamaOu seja, direitos proprios a natureza, como pémtele mananciais e de

constitucionalismo y tan extendida en el constitnalismo europeo”. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2011, p. 324).
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rios ou preservacgao de paisagens naturais e thsregie agora é elevada a categoria de sujeito de
direitos.

3.1 A Refundagédo do Estado nos textos constituciasa

Cada um desses temas abre caminho para um cantip@gépesquisas das ciéncias
sociais e juridica, mas para se ater ao objetoat@miho - as encruzilhadas do Estado moderno
em meio a esse novo constitucionalismo - gostaiaedsaltar, ainda, a ruptura com o sistema
classico de triparticdo do poder esquematizaddvjomtesquieu e as transformacgdes operadas no
conceito de cidadania das Revolugcbes burguesasémsos XVII e XVIII. Na Bolivia, foi
criado um quarto poder @rgano Electoral Plurinacionalgue busca controlar e fiscalizar os
orgaos de representacdo politica do Estado botivianno Equador sdo cinco as fungbes do
Estado — além do executivo, legislativo e judicdasomam-se dos Poderes Eleitoral e de
Transparéncia e Controle Social (SANTOS, 2010,5). 8s caracteristicas dos trés classicos
Poderes do Estado ndo foram mantidas em sua tatalidendo sido transmutados em novas
instituicdes como o boliviano Tribunal ConstituabriPlurinacional, com membros escolhidos
por voto; ou transformados para comportar a cangdm dos povos originarios (ibid.), como no
caso do poder “judicial e da justica indigena” muador.

A cidadania passa a assumir novas dimensfes, as®no sua relacdo com a
nacionalidade, identidade e cultura. H4 mencdestadira cidadania dos povos originarios ou
indigenas, nas constituicbes da Bolivia e do Equadambém na Venezuela, mas tratando-se de
outro ciclo. A nacdo boliviana, por exemplo, € confada pelos bolivianos e bolivianas, pelas
nacdes e povos indigena, e pelas comunidades uhlteais e afrobolivianagCPE, Art. 3°)
sendo excluidos do texto inicial a mencéo as codada@s urbanas de todas as classes sociais. A
nacionalidade equatoriana € reconhecida como aleifgridico ao Estad¢CRE, Art. 6°) sem
prejuizo do pertencimento a nacionalidades indigeu@ coexistam no Equadaurinacional.

A constituicdo venezuelana tratava o tema com umoadagem distinta, afirmando o papel dos

® Para aprofundar na questdo especificgp@eghamamacomo sujeito de direitos, ver ZAFFARONI, E. R. La
naturaleza como persona: Pachamama y GmiaCHIVI VARGAS, I. M. (coord.).Bolivia. Nueva Constitucion
Politica del Estadpl ed., La Paz: Vicepresidencia del Estado Plaramal, 2010, p. 109- 132.
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povos indigenas na formacdo do povo venezuelano &dnico, soberano e indivisive{CRBY,
Art. 126)

As nacbes e povos originarios ou indigenas, proias desse processo, SA0 previstos
direitos politicos especificos, rompendo I6gicagimldade formal do Estado liberal: os direitos
ao voto e participacao dos povos originarios navgglcomo o de se realizar elei¢cbes de acordo
com suas proéprias regras (CPE, Art. 26°, 1l e 211P, da proporcionalidade da Camara refletir
a composicao plurinacional da sociedade (CPE,148°, 1V), inclusive no ambito departamental
(CPE, Art. 278°, 1, 1I). O direito a representacisse pluralismo é garantido, inclusive, entre os
ministros de Estado (CPE, Art. 172°, 22); na CGuoastitucional (CPE, 197, 1) também devem
estar assegurados representantes dos sistemasawogfi e a Suprema Corte Eleitoral deve
garantir ao menos dois membros — do total de sd&s-nacdes indigenas rurais (CPE, Art. 206°,
II). De forma mais modesta, o Equador garante aicacao das comunas, comunidades, povos
e nacgdes indigenas nas decisdes sobre politicisgaiiplanejamento e projetos do Estado (CRE,
Art. 57). Ainda no ambito da representacadz@nstituicdo colombiana prevé 2% das vagas do
senado para comunidades indigenas (CPC, Art. 13 jurisdicdo propria as autoridades
indigenas (CPC, Art. 246) sua participacdo no [denento da configuracao territorial do pais
(CPC, Art. 329). A titulo de comparacéo, a veneameelprevé o direito dos povos nativos de
participar da politica e serem representados na&misieia Nacional (CPC, Art. 125), sua
participacdo na demarcacédo de suas terras (CPC1¥9} e a competéncia territorial de suas
autoridades na administracéo da justica segundatsadicoes e afetando somente seus membros
(CPC, Art. 260).

Como se pode verificar em alguns dispositivos, estfio da cultura e da identidade é
abordada mais pela gramatica do reconhecimentardenulticulturalismo existente do que de
fato uma refundacéo do Estado. Nesse sentido fgesiamtidos direitos como o de ser julgado na
propria lingua na Bolivia (CPE, Art. 1200, Il) er@€CPP, Art. 2, 19), e o direito & um tradutor no
Paraguai (CRP, Art. 12, 4), Equador (CRE, Art. 76f") e Venezuela (CRBV, Art. 49, 3); bem

como principios da ndo discriminacdo quanto aomdi§ e protecdo e ensino dos idiomas

10 S50 eles: Bolivia (CPE, Art. 149, 11), ColdmbiaP(C, Art. 13) e Equador (CRE, Art. 11).
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nativos!. Entretanto, no que se refere a lingua oficiaEdtado ha uma inovacdo importante: na
Bolivia tornaram-seficiais 36 idiomas além do castelhano (CPE, Art. 5°,dhd® prevista a
obrigatoriedade dos governos utilizarem-se de, peémos, dois idiomds. Pelo nimero
expressivo, excede as previsdes feitas até entddpeaguai (Castelhano e Guarani previstos no
Art.140 da CRP), Peru (art. 48, castelhano, e qu@nedominantes, também o aymara, quéchua
ou qualquer outro) ou no Equador, que foram presigtes idiomas como oficiais nas relacdes
interculturaig?,

Por fim, a superacdo da dominagdo dos povos orig;g@erpassa, necessariamente,
pelo direito ao autogoverno e a administracdo d#icm, segundo seus métodos e costumes
tradicionais. Na América Latina, o pluralismo juct@* encontrou um campo fértil e, em maior
ou menor grau, a maioria de seus paises vao ttataompeténcia jurisdicional e administrativa
em seus textos, ou sdo signatarios de tratadoshacienais que aborde o tema. Pluralismo
juridico. O Estado Plurinacional da Bolivia € o quais se dedica as jurisdicdes ordinarias e
indigena®, estabelecendo que ambas possuem igual hierdfgRE, Art. 179, Il). As nacdes e
povos originarios indigenas possuem competénciadjaional, com base em suas proprias
autoridades, principios, valores culturais, norrgzrocedimentos. O texto expressa que deve
respeitar os direitos a vida, a defesa e aquelemitidos na Constituicdo. Essa jurisdicdo se

baseia em um tipo especifico de conexao entre ashnes de uma respectiva nagdo ou povo, e

11 Esta presente nas constituicbes da Argentina (QNA75, 17), da Bolivia (CPE, Art. 30, I, 9 e A5, Il), do
Brasil (CRFB, Art. 210, 82 e Art. 231), da ColombEPC, Art. 10), do Paraguai (CRP, Art. 140) e \Zereda (CRBYV,
Art. 9).

12 por exemplo, o governo autonémico, departamenpilinacional deverdo fornecer suas publicacGesliean
linguas - o castelhano e outra dentre as origingu@ seja predominante naquele territ§@RE, Art. 5°, II)

13 S3o eles o castelhanokishwae oshuar (CRE, Art. 2°)

14 Sobre o conceito de pluralismo: “Hay una situaadénpluralismo juridico cuando en un mismo espacias o
geopolitico (como el de un Estado) co-existen gasdistemas normativos. Boaventura de Sousa Sah®@l)(
considera que puede haber muchas fuentes delipioalegal: una situacién colonial, la presenciapdeblos
indigenas, un periodo revolucionario o de modeondra poblaciones marginales en zonas urbanas tega
independientes; asi como también situaciones deegldacion al interior del propio Estado, y un plismo
transnacional (lex mercatore) que imponen las tacisnales por encima delas regulaciones loca{EAJARDO,
2006)

15 Conforme Chivi Vargas (2010, p. 197): “un sistedeajusticia plural basado en el reconocimiento iflerehtes
jurisdicciones — ordinaria, agroambiental, indiges&ginaria campesina— que, bajo sus propias alddds,
normas y procedimientos resuelven controversiassquaresentan en los lugares en que se aplicatoridivencia
protege los derechos individuales y colectivos] Es una expresion fundamental de la plurinacidadl el
reconocimiento de que existe en cada pueblo umaafate ejercer justicia segln su propia culturaotes forma
esencial de descolonizacién porque deja de ladisitan monocultural y exclusivamente liberal.”
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seus membros estdo sujeitos a ela sempre querfigtomo parte e os fatos juridicos tenham
ocorrido em seu interior. Obedecem a uma legislatgideslindeentre as jurisdicdes e suas
decisbes deverao se acatadas por todas as pesagasdades publicas (CPE, Art. 190, I, II, Art.
191, 1, Il e Art. 192, 1, 11, 1I).

A Constituicdo boliviana dedica, ainda, um capitslobre a “autonomia indigena
originaria campesina”, que consiste na garantiagawerno e livre determinacdo desses grupos.
A conformacdo dessaautonomiasé baseada nos territdrios ancestrais, devendo rppssa
consulta e elaboragdo de um Estatuto proprio, pudswma denominagdo que corresponde ao
povo, nacdo ou comunidade. Elas poder&do ser utéfica outras autonomias, e sdo exercidas
segundo seus proprios regulamentos, instituicbaspridades, procedimentos, sempre em
harmonia com a constituicdo (CPE, Art. 289, 290]Jl,I,Art. 292 e Art. 296). A lista de
competéncia das autonomias € extensa, além dgsodeen ser transferidas ou delegadas. Entre
as competéncias exclusivas, destaco as desenvehexercer as suas proprias instituicoes
democraticas; de gerir e administrar seus recuratigais; criar e administrar taxas, patentes e
contribuicbes especiais em seu ambito; adminiseas impostos; planificacdo e gestdo de seu
territério, sistema elétrico, patrimbénio culturahatural, etc. Ha ainda competéncias
compartilhadas e concorrentes com os outros entéstddo Plurinacional (CPE, Art. 304).

Pautada pela interculturalidade e plurinacionakgda@ constituicAo equatoriana
estabelece uma organizagdo politica e administrativ Estado comportara circunscricoes
territoriais de povos indigenas e afroequatoriaftsses regimes especiais de administracao,
correspondentes a um governo autbnomo, serdo sedel@cordo com seus direitos coletivos.
Para serem criadas as circunscri¢cdes, é neceapfoeacdo em consulta, com dois tercos dos
votos validos (CRE, Art. 257). Sobre o jusdiverdelaa constituicdo do Equador prevé que as
comunas, comunidades, povos e nacdes indigenaseposs direito de “criar, desenvolver,
aplicar e praticar seu direito préprio e consuetéidd”, nos limites da Constituicdo da Republica
e, expressamente, sem violar direitos de mulheremcas e jovens (CRE, Art. 57, 10) e os
direitos humanos internacionalmente reconhecido§ustica indigena”, agora parte da funcdo
judicial do Estado, vai se ocupar de aplicar asnasrproprias de resolucao de conflitos internos,

“sempre com a participacao das mulheres” (CRE, Afil). O poder constituinte equatoriano
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preveniu algumas das consequéncias do pluralisndigo, positivando o principio conhecido
em nosso pais comadn bis in idem! No texto da constituicdo de 2008 esta a gardetique a
jurisdicdo indigena é considerada para este finE(@®R. 76, 7, “i").

Na Colémbia, as autoridades indigenas poderdo exesga jurisdicdo em seus
territorios, desde que nao conflitam com a Corigfitu Politica e as legislacbes da republica
(CPC, Art. 246). Resolucdo semelhante adotam ogRara-“siempre que ellas no atenten
contra los derechos fundamentales establecidossten @onstitucion”(CRP, Art. 63), o Perd —
“siempre que no violen los derechos fundamentalkeslad persona” (CPP, Art. 149) — e a
Venezuela — siempre que no sean contrarios a esta Constitu@ola, ley y al orden publico”
(CRBYV, Art. 260). Embora néo se trata do novo daugbnalismo em si, todos os dispositivos
constitucionais refletem, a maneira local, a Cog&enl169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em Paidependentes de 19890 Brasil € um de
seus signatéarios sul-americanos — s6 o Uruguain&ue e as Guianas ndo assinaram - e, apos
sua promulgacéo pelo Decreto n° 5.051 de 19 dd &br2004, ele passa a ter forca normativa,
devendo ser cumprido internamente e aplicado palwigrio brasileiro (OLIVEIRA FILHO,
2013, p. 27).

4. Conclusao

Sao muitas as questbes colocadas para o congtidllisino pelas reformas das dltimas
décadas. O contrato social, chave da racionalidad&l e politica moderna, € extremamente
ligado a ideia de uma nacionalidade assentada enewitdrio; e da soberania caminhando ao
lado de uma cidadania igualitaria e universalizaBtepiricamente 0 que se encontrava era uma
sociedade hierarquica e excludente, que descoasalsua diversidade cultural e perpetuavam

as relacdes de dominacdo colonial. A questdo dinphionalidade, também colocada na Asia,

16 A previsdo do Artigo 8.2 do Convénio 169, por epéam previa que: “Esses povos deverdo ter o dirééo
conservar seus costumes e instituicBes propriasdedejue eles ndo sejam incompativeis com os direito
fundamentais definidos pelo sistema juridico namionem com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que for necessario, deveraestabelecidos procedimentos para se solucionapmffitos
que possam surgir na aplicacédo deste principio.”
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na Africa, e mais timidamente no “norte” como ac¢@uha Bélgica, na Espanha e no Canada, traz
consigo realidades juridicas completamente nowsinacomo novos desafios a teoria e doutrina
do Direito. Da mesma forma abrira novos caminhperaorrer, novos enfoques e perspectivas as
guestdes juridicas. O Prof. Louk Hulsman (2003)pb@ prima “Das Penas Perdidas”, fazia a
comparacao’se afasto do meu jardim os obstaculos que impenleni e a agua de fertilizar a
terra, logo surgirdo plantas de cuja existénciaezjuer suspeitavaEssa nova forma de encarar
o Direito e a Teoria Constitucional, a luz da velelea e democratica vontade constituinte,
permite uma melhor reflexdo sobre a existénciandedeal Unico de justica e sua normatizacgao.
Entre os autores mais entusiastas do potenciabsl@ssnsformacfes: Boaventura de Souza
Santos adverte para o carater de uso contrahegeondaiinstrumentos hegemonicos (2010, p.
30); Wolkmer e Fagundes (2011, p. 378) falam depuroesso de descolonizagédo do poder e da
justica.

O objeto deste trabalho, € bom afirmar, ndo corapartima concluséo definitiva, visto
gue se trata de um processo recente e que, aiddagpatde ser considerado encerrado. Basta
lembrar que apds as grandes manifestacdes popglaeescorrem em Junho de 2013, algumas
forcas politicas brasileiras apresentaram a prapistuma “constituinte exclusiva” para reforma
eleitoral, como um dos pactos propostos para estancrise politica do Estado. Pra além da
discussao da viabilidade desse projeto, certo éqtente o Ultimo ano, uma hora ou outra, 0s
partidos politicos ou movimentos populares retomaessa bandeira. Outra novidade é a
retomada da agenda pluralista no Chile, que vitinths movimentos populares, estudantis, de
esquerda e das populagcdes mapuches defendendpastarale umasamblea Constituyente
Ressalto, ainda, a recente disposicdo do govennguaio em assinar o Convénio 169 da OIT
sobre as populacbes indigenas e tribais. Ou sejpossivel que o projeto do Novo
constitucionalismo latino-americano ainda ndo teebaesgotado, na verdade ele parece ter
ganhado um novo folego. Tendo em vista a profusdiondvimentos e o enorme aporte de
direitos, principios e valores, os pesquisadores aigncias sociais e juridicas possuem farto
campo de pesquisa, em especial as de carater eongire busquem analisar a efetivacdo dessas
garantias e que avaliem como 0s textos constitaigdam se relacionado com a realidade.
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Entre as conclusdes que ja podemos obter dessesspos constituintes e seus textos
constitucionais, estd a construcdo de um novo dipoEstado. As reformas constitucionais
operadas na América Latina encerraram a tradig&oali monista e redefiniram conceitos como
unidade nacional, soberania e nacionalidade. Oinglcionalismo superou o universalismo
proposto pelas teorias europeias, e jogaram navaduuestdes de cidadania, igualdade juridica
e diversidade. Tudo isso se configura como “noedgdos os adjetivos ja listados anteriormente,
por ndo terem sido desenvolvidos exclusivament&cademia, mas serem frutos de processos de
lutas sociais e movimentos populares. O novo doeginalismo latino-americano compartilha o
carater realmente revolucionario do constituci@madi norte-americano e francés do século
XVIII. Desse processo dialético, a emergéncia degsa@tores sociais, novas instituicdes, novas

praticas é, ao mesmo tempo, condicionante e resuttas reformas constitucionais.
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