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Resumo: Reporta-se como objeto de estudo ao tema “Pondesgée direito fundamental
ao meio ambiente e o direito de liberdade econ@meceilise da ADPF 101/DF". A
importancia do assunto se justifica, por ser esxés@lo de grande relevancia do ponto de
vista da solucdo dos direitos fundamentais, enwoleedireitos publicos, difusos e direitos
individuais, particulares. O objetivo geral do éstiwonsiste na analise da deciséo judicial do
Supremo Tribunal Federal - STF referente a Arguid@oDescumprimento de Preceito
Fundamental - 101 do Distrito Federal. Os objetigepecificos consistem em examinar a
ponderacdo das regras em conflitos envolvendaa@sréiindamentais, mormente o direito ao
meio ambiente e o direito de liberdade economiegifivar os fundamentos utilizados na
ponderacdo de interesses no caso concreto. A nefial@plicada a pesquisa consiste na
analise exploratoria e descritiva sobre o objetoedado, por meio de levantamento
bibliografico, jurisprudéncia, livros, documentoketeénicos, teses, dissertacdes, revistas,
periodicos etc. Como resultados esperados, busumaereflexdo acerca do julgamento da
deciséo judicial, a procura de conhecer se o JArdicconsiderou os elementos concorrentes
para a conservacao e preservacdo do meio ambiedée saude, conforme mandamento
constitucional, na perspectiva do conceito de dedeimento e sustentabilidade ambiental.
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Abstract: Reports itself as object of study the subject "Wigigy between fundamental right
to the environment and the right to economic freedanalysis of the ADPF 101/DF". The
importance of the subject is justified, becausks id decision of great importance from the
point of view of fundamental rights solution, invmlg public rights, diffuse and individual
rights, private. The overall objective of the stumhnsists in the analysis of the judgment of
the Supreme Court-SUPREME COURT concerning the Qantpof breach of Fundamental
precept-101 of the Federal District. The specibeotives are to examine the weighting rules
on conflicts involving fundamental rights, partiadl the right to the environment and the
right to economic freedom; check the fundamentatdun the weighting of interests in this
case. The methodology applied to the research stsnsi the exploratory and descriptive
about the object of study, through bibliographisafvey, jurisprudence, books, electronic
documents, theses, dissertations, magazines, pailoe@tc. As expected results, a reflection
about the trial court decision, looking for meettlile judiciary considered the elements
competing for the conservation and preservationtled environment and health, as
commandment in the perspective of constitutionacept of development and environmental
sustainability.

Keywords: Environment; Health; Collision of fundamental rightWeighting; Economic
Freedom.

1. Introducéo

A pesquisa tem por finalidade a andlise da Acad®eéscumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 101/DF, ajuizada pelo PresiddatRepublica que, fazendo uso de sua
legitimidade constitucional, em conformidade cordigposto nos artigos 102, 81° e 103 da
Constituicao Federal de 1988 e no artigo 2°, Il.eian® 9.882, de 03 de dezembro de 1999,
ajuizou, por intermédio da Advocacia Geral da UnidAGU, nos termos do art. 131 da
Constituicdo Federal, A¢cado de Descumprimento dedieeFundamental contra a importagéo
de pneus usados e reciclagem pela industria demaftos, a fim de evitar e reparar lesdo a
preceito fundamental resultante de ato do Podeliddubepresentado por decisdes judiciais
que violam o mandamento constitucional previsto axis. 196 e 225 da Constituicdo da
Republica de 1988.

Tendo por fundamento fatico a importacdo em ta@d2 milhées de pneus usados
por ano, com um percentual de 30% totalmente inssnconsiderado lixo. Os pneus
possuem na sua composicdo materiais com alto teopaluentes, causando impacto
ambiental, a satde e ao equilibrio ecoldgico. Cfmitoe a pesquisa tem por finalidacletir
e analisar acerca do julgamento da ADPF 101/DHiittando se o Judiciario considerou os
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elementos concorrentes para a conservacdo e medendo meio ambiente e da saude,
conforme mandamento constitucional, na perspedivaconceito de desenvolvimento e
sustentabilidade ambiental.

No Brasil, a importacdo de pneumaticos usadosoéiga, mas constitui para
algumas empresas uma fonte de matéria-prima peaadaieutados e recapados. Assim, varios
estados brasileiros, a exemplo de Ceara, EspittoSMinas Gerais, Parana, Rio de Janeiro
e Sao Paulo, estavam obtendo decisdes judiciaisdesis a importacdo desse produto com
fundamento constitucional no principio da isonomido livre comércio. A frota de carros e
caminhdes do Pais € bastante elevada e, conformar®I@®N-LINE,2011)nos ultimos dez
anos, tendo atingido 64,8 milhdes em dezembro d6.200 Pais, por ndo dispor de sistema
de transporte publico eficiente e de qualidade pamopulacdo, predominam transportes
individual e de carga rodoviario, fato que contribansideravelmente para a poluicdo do
meio ambiente por meio de residuos oriundos deméatcos usados.

Com efeito, dispbe-se, no Brasil de uma legislag@biental considerada a mais
avancada no Mundo, que ndo poderia ser negligemclaja vista, o problema do passivo
ambiental resultante da importacdo de pneumatigaglas considerados como lixo. O
descarte incorreto desse residuo, sem duvidaetamadanos a salude, ao meio ambiente e a
gualidade de vida.

Assim, nesta investigacdo a metodologia utilizanl#siste na andlise exploratéria e
descritiva sobre o objeto de estudo, por meio deankamento bibliografico, em
jurisprudéncia, livros, documentos eletronicoseseslissertacdes, revistas, periddicos etc. A

seguir, 0os principais tépicos sobre o assunto @m fo

2. Contextualizacéo e analise do caso da ADPF 10ED

O Presidente da Republica, em 2006, ingressowg amSupremo Tribunal Federal —
STF, com uma Acédo de Descumprimento de Preceitaddmantal — ADPF, que tinha por
finalidade o questionamento das decisfes favoraaigportacdo de pneumaticos usados. A
acao protocolizada no STF alegava que as decigdiesajs afrontavam os artigos 196 e 225
da Constituicdo Federal de 1988 e desrespeitavamorasativas regulamentares, como, por
exemplo, atos do Departamento de Comércio Exter@ECEX e da Secretaria de Comércio
Exterior — SECEX, sem falar na Resolucdo do Consé&lacional do Meio Ambiente -
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CONAMA n° 235/98. A importacdo de pneuméticos osdere o direito a protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado instituido nadiituicdo Federal de 1988, como direito
fundamental consagrado e, como tal, a ADPF tinhafipalidade a obtencéo, por parte do
Supremo Tribunal Federal de um posicionamento itighnsobre o tema, o qual serviria de
norte a todas as instancias da Justi¢a brasileira.

De acordo com o STFON-LINE, 2012) a ministra Carmen Lucia julgou

parcialmente procedente nos seguintes termos dateme

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUKD DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAZM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUSFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRNTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIOMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO T&PO:
PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

O STF acolheu a Arguicdo de Descumprimento de Rosdeundamentais, deixando
clara a necessidade do direito a saude, ao meigeatabecologicamente equilibrado, ao
desenvolvimento sustentavel, a observancia do<ipirs da precaucdo, equidade e da
responsabilidade intergeracional. E, ainda, a aatggu do direito da livre iniciativa e da
liberdade de comércio com o direito a saude e do ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira de 1988

As interpretacdes divergentes dos diversos estadsseiros propiciam inseguranca
juridica, pois, conforme STION-LINE, 2012),

Arguicdo de descumprimento dos preceitos fundangentanstitucionalmente
estabelecidos: decisdes judiciais nacionais perduta importacdo de pneus usados
de Paises que nao compdem o MERCOSUL: objeto dermmaso na Organizagao

Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2008a5olicitacdo de Consulta da
Uni&o Europeia ao Brasil.

Segundo o STFON-LINE, 2012), as decisdes juridicas baseavam-se em:

[...] laudo arbitral proferido em favor do Urugymelo Tribunal ArbitralAd Hocdo
MERCOSUL, em que se reconheceu que paises do MERC@8diam exportar
para o Brasil pneus usados. Por conta dessa decisBmsil se viu obrigado a
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inserir uma autorizacdo de importacdo de pneus ogsgarovenientes do
MERCOSUL nas normas nacionais que vedavam, de fgenérica, a importagao
de pneus usados. A alteracdo normativa se deléattavedicdo da Portaria SECEX
n° 02 (2002), que autorizou o licenciamento de mywdio de pneumaticos usados,
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL. Poy @do, a permissdo da
importacdo de pneus usados de Paises que ndo congpBHERCOSUL passou a
ser objeto de contencioso na Organizacdo Mundi@amércio — OMC, a partir de
20.6.2005, pela solicitacao de consulta da Unidmigia ao Brasil justamente em
virtude dessas decisdes liminares que autorizaviamp@rtacdo de pneus usados.

E, ainda, consoante relata a ministra Carmen L@#LINE, 2012),

[...] a autorizacdo para importacdo de remoldadosvemientes de Estados
integrantes do Mercosul sao limitados ao produtalfipneu, e ndo as carcacas:
determinacdo do Tribunadd ho¢ a qual o Brasil teve de se submeter em
decorréncia dos acordos firmados pelo bloco ecar@inidemonstracdo de que: a)
os elementos que compbem os pneus, dando-lhe lideaki é responsavel pela
demora na sua decomposicdo quando descartado eosaly a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libesiésudias toxicas e cancerigenas
no ar; ¢) quando compactados inteiros, os pnediem voltar a sua forma original
e retornam a superficie, ocupando espacos quessasses e de grande valia, em
especial nas grandes cidades; d) pneus insendvdiscartados a céu aberto sao
criadouros de insetos e outros transmissores decdsge) o alto indice calorifico
dos pneus, interessante para as industrias cimes)tejuando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis dengutr, podendo durar dias, meses
e até anos; f) o Brasil produz pneus usados entitptauo suficiente para abastecer
as fabricas de remoldagem de pneus, do que decaaedfaltar matéria-prima a
impedir a atividade econdmica. Ponderacdo dos ipiox constitucionais:
demonstragdo de que a importagdo de pneus usadesnmidados afronta 0s
preceitos constitucionais de salide e do meio arebegologicamente equilibrado.
(Arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 89825 da Constituicao do Brasil).

De efeito, a Ministra acentu®lN-LINE, 2012) que as decisdes judiciais com transito
em julgado, cujo conteudo ja tenha sido executagkaarido o seu objeto, ndo séo desfeitas -
efeitos acabados. Esses efeitos ndo alcancam dsOetecjudiciais pretéritas, com
indeterminacao temporal quanto a autorizacéo casegxhra importacdo de pneus. Assim, a
ministra Carmen Lucia declarou inconstitucionaisla® as interpretacdes favoraveis a
importagdo de pneus usados, mesmo sendo objetectEdes judiciais, salvo as transitadas
em julgado.

Segundo o voto da relatora Carmen LUd@N{LINE, 2012), na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 101 doi@igtederal, assim fica evidenciado:

[...] Parece inegéavel a conclusédo de que, em namgadantia do pleno emprego -
dado essencial e constitucionalmente asseguradmde, estd autorizado o
descumprimento dos preceitos constitucionais fureddais relativos a sadde e ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado. Adenteis, é permitido na legislacdo
brasileira e nem na Unido Europeia a destinacaesiduos pneumaticos em aterro
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sanitario. Por outro lado a destinacéo dos referidateriais ao ar livre contribui
para o desenvolvimento de mosquito da dengue, matarde outras doencas
tropicais e ainda, a possibilidade de grandes @ioércom longa duracao.

Apreende-se, pois, a ideia de que a importacadmeespinserviveis e sua destinacédo
incorreta constituem fatores para disseminacaoogeghs tropicais. Tal situacao requer do
Poder Publico uma atuacdo estatal preventiva, ptade precavida, que evite causas do
aumento de doencas graves ou contagidsasy comoadocao de politicas publicas. O
impedimento da importacédo de pneus usados conpéraio direito a saude, que consiste em
um bem nao patrimonial, cuja tutela se impde dmd&mibitoria, preventiva, pois 0s pneus
usados tém vida util mais curta do que os novésn ae se transformarem em residuos de
aproveitamento dificil e de grave contaminacdo agmonambiente e comprometimento da
saude humana. Salienta-se que os Estados deselogdbiscam artificios para se livrarem de
residuos extremamente prejudiciais a salude e aman#iente e a forma por eles encontrada
se destina na exportacado desse material parasespan desenvolvimento.

O Acordao de relatoria da ministra Carmen LUcia teseguinte teor:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordanMinistros do Supremo
Tribunal Federal em Sessao Plenéria, sob a Presidéo Ministro Gilmar Mendes,
na conformidade da ata de julgamento e das nogasgtaficas, preliminarmente,
por maioria, em conhecer a arguicdo de descumptintenpreceito fundamental, e,
no mérito, por maioria, em dar parcial provimentarguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, nos termos do voto da Relatmsentes, neste julgamento, o

Senhor Ministro Cezar Peluso e, licenciado, o Sehfiaistro Menezes Direito.
Brasilia, 24 de junho de 2009.

No julgamento da Sesséo Plenéria em 24 de jun2@@@a maioria dos ministros da
Corte acompanhou integralmente o voto da relatomaistra Carmen Lucia Antunes Rocha,
gue se manifestou pela parcial procedéncia da &iggie sentido, chamou a atencéo o voto
do ministro Eros Grau, por sua discordancia entcéela teoria da ponderacao de principios,
no entanto, apesar disso, acompanhou, na conclosé@o da Relatora, merecendo ressaltar
0 seguinte teor do seu VO©ONLINE,2012):

Acompanho o voto entendendo, contudo, ser outta@aimentacéo da afirmacédo de
inconstitucionalidade das interpretacdes judicipie autorizaram a importacdo de
pneus. Isso de um lado porque recuso a utilizagdpothderacéo entre principios
para a decisdo da questdo de que se cuida netbss @a outro porque, tal como
me parece, essa decisdo ha de ser definida desuterpretacdo da totalidade
constitucional, do todo que a Constituicdo é. Dassmo aspecto tenho tratado,
reiteradamente, em textos académicos.
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Vale lembrar que o ministro Marco Aurélio, mesma@ssicionando em seu voto no
sentido de entender inadequada a medida formalizasalveu acompanhar o voto da
ministra relatora, Carmen Lulcia, na Arguicdo deddegprimento de Preceito Fundamental.

Em suma, percebe-se que a relatora Carmen Lucexaoinar o0 mérito da acao nos
autos, demonstra o confronto de direitos constihais, ou seja, de um lado o direito a saude
e o direito a um meio ambiente ecologicamente igado, em que o0 ndo descumprimento
destes direitos estaria ensejando decisbes julic@nflitantes; e, de outro, o
desenvolvimento econémico sustentavel, por meiamoveitamento do material importado
ensejaria mais empregos diretos e indiretos, nd, ga pautava a compreensao que a
importacdo de pneus usados com a finalidade deveipamento como matéria prima, a ser
utilizado por varias empresas proporcionaria enggeliyetos e indiretos.

Em seguida, para maior esclarecimento do assurRe)aora promoveu um estudo
histérico acerca de toda a legislacdo nacional pateslinde da causa. Enfatizou o direito a
saude como direito social fundamental no artigal&°CF/88, e, ainda, as previsdes dos seus
artigos 196 e 225. No contexto internacional, cadDonvencao de Basileia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Pepgjode 1989, ratificada pelo Brasil.
Destacou que o Brasil por meio do Departamentordgdes de Comércio Exterior — 6rgao
subordinado a Secretaria de Comeércio Exterior -ESE@ da Portaria DECEX 8/9, vedou a
importagdo de bens de consumo usados. Ressaltwdg, abutras Portarias, Decretos e
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambier@ONAMA em sentido semelhante.

Este fato fez com que o Uruguai se considerasgadorado, solicitando ao Brasil
negociacgoes diretas sobre a proibicdo de imporsad@@neus usados procedentes do referido
pais, nos termos dos artigos 2° e 3° do ProtoemBatileia. Explicou que este fato deu causa
ao guestionamento do Uruguai perante o Tribunaitrattad hocdo MERCOSUL.

Desta maneira, continuando, a Relatora assin@bdUl(INE, 2012) que,

[...] a questdo na presente ADPF seria saber: rgortse as decis@es judiciais
nacionais, que vem permitindo a importagdo de puoeasios de Estados que néo
compdem o MERCOSUL, implicariam descumprimento piezeitos fundamentais
invocados. Mencionou a imprescindibilidade de skeicsonar a questao judicial
sobre o0 assunto, que decorreu das circunstanciter dedo objeto de contencioso

perante a Organizacdo Mundial do Comércio — OM(padir de 20.06.2005,
guando houve solicitacao de Consulta da Unido Eimogo Brasil.

Explicou, ainda, a relatora que a Unido Europeianfdou consulta acerca da

proibicdo de pneus usados e reformados dela pnoiesjes alegou afronta aos principios do
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livre comércio e da isonomia entre paises-membesOMC, em virtude do aceite da
importagcédo de pneus recauchutados provenienteBsiados do MERCOSUL. E, ainda, que
as importacdes destes, por meio de medidas linsnawafigurariam uma injustificada e
arbitraria discriminacdo. Em funcéo disto, a Retatdo process&TF (ON-LINE, 2012),

reafirmou a necessidade de se dar uma solucaotdefisobre o assunto que,

[...] no contexto internacional, justificaria o deramento das normas proibitivas
sobre a importagdo de pneus usados, haja vistapque,0 6rgdo de Apelacdo da
OMC, se uma parte do Poder Judiciario brasilerera empresas para importa-los,
ndo obstante a vigéncia das normas postas, é posjubjetivos alegados pelo
Brasil, perante o 6rgdo internacional do comérci@p teriam o fundamento

constitucional que as validariam e fundamentariaasim, o Orgédo de Solucdo de
Controvérsias — DSB em 17.12.2007 adotou os alsdidatérios do Painel e do

6rgédo de Apelacdo, e em 15.12.2008, o Brasil seppummeteu a implementar as
recomendacbes e as regras do Orgdo de Solucdo mteovZosias de maneira

compativel com as obrigacdes da OMC.

Por fim, a relatora, ministra Carmem Lucia, fez l@vantamento historico sobre a
utilizacdo de pneus, bem como estudos referentepracedimentos de sua reciclagem, que
resultam graves consequéncias geradas por estea patide das pessoas, do meio ambiente,
e todas as condigbes ambientais. Fez ampla coag#tesobre o direito ao meio ambiente e o
direito a saude, a respeito da observancia doiprinda precaucéo e das medidas impostas as
normas brasileiras destacadas como descumpridas getisdes ora impugnadas. Procedeu a
analise sobre a dificuldade de decomposicédo doseeli®s que compdem 0s pneus e de seu
armazenamento e, ainda, os ressaltou que, se atObKSe acolhido a pretensao da Unidao
Europeia, o Brasil poderia ser obrigado a recgber,importacdo, pneus usados de toda a
Europa, que detém um passivo da ordem de 2 a 8eBilde unidades. Procedeu a analise
sobre a dificuldade de decomposicdo dos elementes compdem 0s pneus e de seu
armazenamento e ainda, os problemas advindos deesgk material, destacando o alto
indice de propagacao de doencas, como a dengsgreldemas com o descarte a céu aberto
e da incineracao desses residuos, que aumentasigideravelmente o passivo ambiental. O
fato de que, os pneus usados importados tém taxpeteas 40% de aproveitamento enquanto
o restante desse material constitui lixo ambieiiRejeitou o argumento, dos interessados, de
gue haveria ofensa ao principio da livre inicigtivandamentando que:

[...] se fosse possivel atribuir peso ou valordigd a tais principios relativamente ao

da salde e do meio ambiente ecologicamente eqabbmpreponderaria a protegao
destes, cuja cobertura abrange a atual e as flgeragoes.
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Concluiu, portanto, que, ante a complexidade dderasses e dos direitos
envolvidos, que por meio da ponderacdo das regragitcionais, se chegaria a uma solucéo
para o caso, no sentido de que estaria ou nao thaadronta aos preceitos constitucionais da
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibeadespectivamente, os principios que
se expressam nos artigos 170, | e VI, e seu pdoagraco, 196 e 225, todos da CF/88.
Assim, a Arguicao de Descumprimento de Preceitosl&mentais, foi julgada parcialmente
procedente pelo STF, demonstrando a prevaléncidirédto a salude, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em relacdo ao diredolidre iniciativa e da liberdade de
comércio e, ainda a observancia dos principios titooenais do desenvolvimento

sustentavel, da precaucéo, equidade e da resplideabiintergeracional.

3. Ponderacdo de direitos fundamentais: direito aaneio ambiente ecologicamente

equilibrado e o direito de liberdade econémica

Na analise do caso da ADPF 101/DF, ficou evidemciadconflito de direitos
fundamentais constitucionais, pois, de um lado,ireitd a vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, de outro, o direddide comércio e de liberdade econbémica.
De acordo com Pereira (2006, p. 220), a ponderaqésiste

[...] em uma técnica interpretativa destinada atiflear e formular a norma juridica
aplicavel ao caso concreto que, nas Ultimas décadas assumir grande destaque

na metodologia das Cortes Constitucionais, sendpregada como metddica
alternativa aos esquemas formalistas.

Assim, a ponderagédo € utilizada, nas interpretagdemenéuticas, com a finalidade
de sopesar bens, interesses, normas, argumentoglores, e, no caso em analise, a
ponderacdo se mostra uma forma de solucéo do toowidivel. Consoante Pereira (2006, p.
220), em sentido estrito, a ponderagéo pode samdief
[...] de forma esquematica, como a técnica de deqgiela qual o operador juridico
contrapesa, a partir de um juizo dialético, os benmteresses juridicamente
protegidos que se mostrem inconcilidveis no caswreto, visando a determinar

gual deles possui maior peso e, assim, identificasrma juridica abstrata que ha de
prevalecer como fundamento da decisdo adotada.

Neste diapasédo, para melhor entendimento do castreto, € importante definir
consequentemente direitos fundamentais. Na refledé@olLopes, (2001, p. 35), sdo os
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principios juridicos e positivamente vigentes emauwsndem constitucional que traduzem a
concepcdo de dignidade humana de uma sociedadgtindan o sistema juridico estatal.
Com esteio em Sarlet (2009, p. 58) acentua qué@isod fundamentais integram, portanto, a
esséncia do Estado constitucional, constituindcstenesentido, ndo apenas parte da
Constituicdo formal, mas também elemento nucle&atestituicio material.

Com suporte, na Dogmatica dos direitos fundamenfdexy (2008, p. 43) ensina
que esta, “como disciplina pratica, visa, em ultimg&tancia, a uma fundamentacéo racional
de juizos concretos de dever-ser no ambito dogadirkindamentais”. E, ainda, ensina Alexy
(2008, p. 43) que

[...] a racionalidade da fundamentacéo exige gpeooesso entre as disposi¢des de
direitos fundamentais e os juizos de dever-seramasivel, na medida possivel, a
controles intersubjetivos. Isso, no entanto, pmgdsuclareza tanto acerca da

estrutura das normas de direitos fundamentais quan@rca de todos os conceitos e
formas argumentativas relevantes para a fundan@mntag ambito dos direitos

fundamentais

De modo geral, ocorre a colisdo dos direitos furetams quando o exercicio de um
direito fundamental por parte de um titular coladen o direito fundamental de outro titular.
No caso concreto, o conflito de direitos fundamienda evidencia, por se ter, de um lado, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradkatde e, de outro, o direito do livre
comércio e o direito de liberdade econémica, ptotaséo direitos fundamentais que foram
consubstanciados na Constituicdo Federal de 198&esmo momento, oriundos do Poder
Constituinte, originario. O Direito ao meio ambiertcologicamente equilibrado como direito
fundamental se encontra no artigo 225, da CongituiFederaln verbis:

todos tem direito ao meio ambiente ecologicamegtdibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ridpee ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-la pa presentes e futuras geragoes.

Na licdo deAlexy (2008, p.167), “segundo a lei de sopesameatmedida permitida
de nédo-satisfacdo ou de afetacdo de um principperde do grau de importancia da
satisfacdo do outro”. Desta maneira, o autor delaeo que o peso dos principios néo é
determinado em si mesmo ou de forma absoluta es@uepossivel falar de pesos relativos,
nos casos concretos.

Machado (2013, p. 151), por sua vemy tratar sobrecaput do artigo 225 da

Constituicdo Federal de 1988, exprime seu entemdorse que 0 meio ambiente equilibrado
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é de cada um, como pessoa humana, independentedeestea nacionalidade, raga, sexo,
idade, estado de saude, profisséo, renda ou resgd&meste sentido, o autor destaca que
O uso do pronome indefinido — “todos” — alarga saabéncia da norma juridica,
pois, ndo particularizando quem tem direito ao nafiente, evita que se exclua
guem quer que seja. [...] O direito ao meio amkientle cada pessoa, mas néo so
dela, sendo ao mesmo tempo “transindividual”. Bso,io direito ao meio ambiente

entra na categoria dateresse difusondo se esgotando numa sO pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada.

Consoante a intelecgdo de Benjamin (2007, p.10Rnhdamentalidade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado justifeapois,
[...] primeiro em razdo da estrutura normativa titugonal, (“Todos tém
direito...”); segundo porque o rol do art. 5°, réi@xaustivo e terceiro porque o
direito ao meio ambiente caracteriza-se como rdaoltio direito a vida. Em funcéo

do atual quadro global de degradacdo e destruig@meatal, 0 meio ambiente
passou a ser reconhecido como direito fundameasasociedades contemporaneas.

Assim, o reconhecimento do direito a um ambientkoseonfigura-se, na verdade,
para Milaré (2013, p.258), como
[...] extenséo do direito a vida, quer sob o endoda prépria existéncia fisica e

salude dos seres humanos, quer quanto ao aspetignabade dessa existéncia — a
gualidade de vida -, que faz com valha a pena viver

Percebe-se que o meio ambiente ecologicamentdibegdd como um direito
fundamental € uma preocupacéo global. Na andlisasim concreto, restou demonstrado que,
por ndo existir a correta destinacdo dos residnesrpaticos, os danos ambientais a vida e ao
meio ambiente sdo iminentes. Para a fabricaca@uiess, exigem-se recursos naturais, que
se tornaram mais escassos, pelo mau uso a eles midohomem. As formas de
reaproveitamento dos pneuméaticos usados, sejaantio-os como arrecifes artificiais de
corais, seja os aproveitando na composi¢cao de@shalna fabricacdo de cimento, os danos
ambientais a saude humana sao consideraveis. AslenmiBrasil, existe uma quantidade
significativa de carcacas de pneus inserviveisnstitaem residuos com seérios problemas na
destinacdo. Além do mais, conforme o relatério daistta Carmen LUcia, a legislagédo
brasileira proibe a importagédo de pneus usadosaauchutados.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, éraoorse consubstanciados
alguns principios constitucionais, tais como, vogpyincipio do desenvolvimento sustentavel,

da precaucao e da responsabilidade intergeraci@oaforme o principio da responsabilidade
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intergeracional, 0 meio ambiente ecologicamenteélibrado deve existir para as presentes e
futuras geracoes.
Nesta perspectiva, Milaré (2013, p. 62) ressal@aprincipio do desenvolvimento
sustentavel definido pela:
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolmimecomo “aquele que
atende as necessidades do presente sem compranpeissibilidade de as geracdes
futuras atenderem as suas préprias necessidadeEngo também ser empregado

com o significado de melhorar a qualidade de vidmadna dentro dos limites da
capacidade de suporte dos ecossistemas.

Logo, o desenvolvimento sustentavel constitui umagigma a ser alcancado, uma
vez que o ambiente equilibrado é fator importante pocesso de desenvolvimento
sustentavel na atualidade. E, ainda, o principipréaencao, acolhido constitucionalmente,
deve ser usado quando ha indica¢gbes de que osgissfeitos sobre a saude das pessoas ou
da flora ou da fauna, ou sobre 0 meio ambientesgmoser potencialmente perigosos, embora
nao se tenha a certeza cientifica absoluta owsefgansuficiente, mas este principio deve ser
utilizado como forma de precaucdo aos danos anaisent

Sendo assim, o direito a saude é um direito coegtital, € para que ocorra a sua
efetividade, necessaria se faz na analise do cassstido, da aplicacdo de métodos eficazes
de eliminac&o dos residuos pneumaticos, assegueando incidéncia de danos ambientais a
saude do ser humano e ao meio ambiente. E istooodiwe na destinacdo dos residuos
decorrentes de pneus usados em depdsito ao arUlmra das formas de destinacdo desses
residuos € a incineracdo, mas constitui uma folwna@mais cara e que produz gases toxicos
danosos ao meio ambiente e a saude humana.

Assim, a preocupacdo com o meio ambiente, de fersb@matica, no Brasil, ocorreu
com a promulgacdo da Lei n. 6.938/81, dispondo esabrPolitica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 39, |, o qual definiu o mamabiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisicamigd e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Com o advento datiiogdo de 1988, pela primeira vez na
histéria do constitucionalismo patrio, dedicou-se capitulo inteiro e exclusivo ao meio
ambiente, adotando-se, por meio da norma inscatarh 225, varios principios, entre 0s
quais o da responsabilidade e da solidariedadegarecional. Constitui, portanto, 0 meio
ambiente um direito fundamental de terceira geracéonsiderado direito difuso,
transindividual e dotado de alto teor de solidaosnPortanto, busca-se assegurar a
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solidariedade da presente geracdo em relacdo asoger futuras, para que 0S recursos
naturais também possam ser usufruidos de formardasel por agueles que estédo por vir. O
planeta Terra possui uma capacidade de suporteselos recursos naturais e ja se esta
consumindo além da capacidade de suporte de répgslignetaria.

Como se depreende, o caso em analise comportdenlem sentido amplo de
direitos fundamentais, pois se configurou aquelasages nas quais entram em choque, de
um lado, direitos fundamentais, e, de outro, beval@es de interesse coletivo ou publigo.
relatora ministra Carmem Lucidemonstrou, pois, que o cerne da questao debatglautos
pde em confronto principios constitucionais impatieéa a Nac&o brasileira, ou seja, de um
lado, o direito a saude e o direito a um meio antbiecologicamente equilibrado, cujo
descumprimento estaria a ocorrer por decisfes igigsliconflitantes; e, de outra parte, o
principio da liberdade econémica e da livre inig@tno qual, esta o direito a importacédo de
pneus usados com a finalidade de aproveitament® coatéria-prima, a ser utilizada por
varias empresas. Estdo evidentes os conflitostdeeBses no caso em comento, pois, de um
lado, interesse particular (livre comercio e livnéciativa) e, do outro, interesse publico
(saude, meio ambiente).

Em sintese, neste estudo de caso, ficou evidenaiagéicacdo da ponderacdo como
técnica de solugcdo do conflito de interesses. Apgaacomplexidade dos interesses e dos
direitos envolvidos, a técnica da ponderacdo doxipios constitucionais revelou que as
decisbes que autorizavam a importacdo de pneusosusad recauchutados estariam
afrontando os preceitos constitucionais da saudéo emeio ambiente ecologicamente
equilibrado e, respectivamente, 0s principios guexpressam nos artigos 170, | e VI, e seu
paragrafo anico, 196 e 225, todos da CF/88. Assinimteresse publico prevaleceu sobre o
interesse individual, conforme a deciséo do julgaa@DPF 101/DF.

4. Delimitagdo do direito de liberdade econ6mica da livre iniciativa na Constituicao
Federal de 1988

As palavras de ordem, hoje, sdo desenvolvimentiersiasel, e este conceito deve
compreender tanto o crescimento econ6mico quanigarantia paralela da salde da
populacdo, cujos direitos devem ser observadosoitsadem mira ndo apenas as suas
necessidades atuais, mas, também das futuras ger&gste sentido, a Constituicdo Federal

de 1988, ao tratar sobre a ordem econdmica, ngoatfrO, VI, preceitua que a atividade
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econdmica deve ser desenvolvida em consonancieoconmcipio do meio ambiente. Nesta
perspectiva, o direito fundamental ao equilibrimlégico, para Benjamin (2007, p. 98),
significa:

[...] a atribuicdo da irrenunciabilidade, inalieiialade e imprescritibilidade,
caracteristicas que, posteriormente informardo deror piblica ambiental e o

proprio marco juridico do Direito Ambiental

Vale salientar que, como ensina Canotilho (2003,263), as normas restritivas sao

aquelas que

[...] limitam ou restringem posicdes quaima facie se incluem no dominio de
protecdo dos direitos fundamentais, de modo questscdes incidem sobre um
direito fundamental com relacdo ao conteldo nokmatio ambito de protecédo ja
devidamente estabelecido.

O constituinte originario demonstrou, na ordem tiarmsonal, a importancia da
conciliagdo do desenvolvimento com o meio ambieNge perspectiva de Saches (2007, p.
97), o crescimento pode ser considerado condicdodierida necesséaria, mas de maneira
alguma suficiente, do desenvolvimento. Assevenator jue, dependendo das circunstancias,
0 crescimento pode conduzir ao desenvolvimentocanau desenvolvimento, em fungcédo dos
seus impactos sobre a qualidade de vida da popul®&# mais imperiosa a garantia do
desenvolvimento econb6mico, € necessario que essenw®vimento seja realizado,
observando os novos paradigmas, a exemplo do d#genento sustentavel. Conforme o art.
170, VI, da Constituicdo Federal de 1988, a prategiimeio ambiente esta encartada como
fundamento préprio do desenvolvimento econémicaar@u a protecdo da saude, a relatora,
ministra Carmen LUcia, destacou que a Constituigiteral de 1988 a trouxe em seu art. 196,
0 seguinte:

A saude é direito de todos e dever do Estado, idoamediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doetleaetros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acBes e servicos para BIOmMocgao, protecdo e
recuperacao.

Como se depreende, o direito a salde é considpedddConstituicdo como direito
de todos e dever do Estado, verdadeiro corolarimdiadigna. De tal sorte, sdo de relevancia
publica as acbes e o0s servicos destinados a salolepdlacdo em geral, consoante disposto

no art. 197, que assim dispode:
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Sé&o de relevancia publica as agfes e servicosudie,seabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentéis@alizacao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou atravésrdeirtess e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Vale lembrar que, conforme os artigos ora referidasto o desenvolvimento
econdmico como a garantia do direito a salude dalagfo sdo direitos que devem ser
observados, tendo por finalidade ndo apenas assidades atuais, mas também as que se
podem prever e que se devem prevenir para as sugjeracoes. Para Sarlet (2011, p. 140), ha

que se investir

[...] no fortalecimento (no plano juridico-normatjvda dimensdo dos deveres
fundamentais de protecdo do ambiente, consideranclasive, um dever geral de
melhoria progressiva da qualidade ambiental e,ezprentemente, da qualidade de
vida em geral.

Efetivamente, € perceptivel o fato de que, com ldéige publica de proibicdo da
importagéo de pneus usados, o Governo brasildiavasdiante de um dilema. Assim, porque,
se, de um lado, a proibicdo protegeria 0 mercathno, e evitaria o problema de se ter um
amontoado de residuos causando impacto ambienthteatd ao meio ambiente, a saude e a
qualidade de vida, de outra banda, o fato de ssispiera importacdo dos pneus usados
atenderia aos principios da livre iniciativa e iterdade econdmica. Isto porque, conforme
artigo 170, IV, pardgrafo Unico, da Constituicaaléral de 1988, ha de ser “assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade eoainé, independentemente de autorizacao
de orgaos publicos, salvo nos casos previstosiém le

Em virtude dessa provavel violagdo, Favaro (201@) gestaca o fato de que, em
1992, o Governo Federal brasileiro, no ideal darébzacdo das importagdes, optou por
permitir a importacdo de pneumaticos usados, degde eles fossem destinados
exclusivamente a recauchutagem, no Pais. E, andégrme o artigo 1° da Portaria DECEX
1, de 9 de janeiro de 1992, que assim exprime:

Art. 1° - Incluir no Anexo B da Portaria DECEX n8,0de 13.05.91 (D.O.U. de
14.05.91), o seguinte tratamento administrativol12480.0000 — pneumaticos
usados (carcacas): a) importacdo permitida ex@uosinte quando a mercadoria se
destinar a recauchutagem no Pais e forem obseraadseguintes condicdes: a.1) o
importador devera ser empresa recauchutadora das;pr&2) o volume de

importacbes autorizadas sera limitado a capaciddde processamento do
importador; a.3) o importador devera consignarsifuda Gl, na forma abaixo: ‘a
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presente guia ampara a importacdo de carcacasedenpticos usados destinadas,
exclusivamente, a recauchutagem no Pais’.

Na perspectiva de Favaro (2012, p.6), verificapee,essa normativa, que a politica
publica implementada em 1991 foi alterada, a fimsdepermitir a importagdo de pneus
usados, desde que destinados exclusivamente achetagem. Ressalta-se que o Brasil
aderiu a Convencao de Basileia sobre Controle darvemtos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos, anterior a Portaria ha pouco mencioriaelaacordo com informac6e®N-LINE,
2014), a Convencao de Basileia estabelece dirgtinzportantes, tendo por finalidade:

A Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movin®ransfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito, foi concluideBasileia, Suica, em 22 de
marc¢o de 1989. Ao aderir & convengédo, o governsilbir adotou um instrumento
gue considerava positivo, uma vez que estabele@anisnos internacionais de
controle desses movimentos, baseados no principicothsentimento prévio e
explicito para a importacdo, exportacdo e o trndit residuos perigosos. A
convencgdo procura coibir o trafico ilegal e prevéntensificacdo da cooperacdo
internacional para a gestdo ambientalmente adeqies$®s residuos. A convencgéo

foi internalizada na integra por meio do Decreto8¥3, de 19 de julho de 1993,
sendo também regulamentada pela Resolugdo Conad&2NO2 de julho de 2012.

Logo, constata-se que, pela Convencéo de Basid®aasil, ao aderir a Convencao,
tem o direito de proibir a entrada de residuosgpsds em seu territério, como medida
preventiva aos impactos ambientais a saude hurgaressim, o Governo Federal optou por
alterar a politica de importacdo de pneus usadashipdo a importacdo desses residuos,
conforme dispde o artigo 1° da Portaria DECEX 1,9dde janeiro de 1992, ha pouco
destacado. Verifica-se, pois, qu€anstituicdo Federal de 1988, no artigo 170, qodrata
da “ordem econdmica, fundada na valorizagdo dalinabhumano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordamditames da justica social’, no mesmo
artigo, traz como observancia obrigatdria o priicigho meio ambiente. Nesta perspectiva,
afirma Derani (2008, 240) que uma condicdo prelmnishe exercicio da liberdade, inclusive
da liberdade econdmica, € um minimo de igualdadses&tta, ainda, a autora que “a equidade
€ a base para relacionamentos mais justos nunedade”. Com efeito, o direito da liberdade
econdmica frente o direito ao meio ambiente nae@ der exercido de forma a interferir no
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibjaal@ todos.

Ressalta-se, ainda, que, com a promulgacdo da°L&R.805, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuglidos - PNRS, foi proibida
definitivamente a importacdo de residuos perigasmgorme artigo transcrito a seguir:
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Art. 49. E proibida a importag&o de residuos séliderigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem @@ meio ambiente, a salude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que tpatamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperacao.

De acordo com a interpretacdo do artigo 170, dast@oitdo Federal, percebe-se
gue o principio da livre iniciativa estimula umaoeomia de mercado em busca de lucros,
mas também deixa claro que o direito a livre inicéae ao livre comércio ndo é absoluto,
pois deve ser compativel com o meio ambiente. Gorisppois, Marmelstein (2011, p.452),

[...] a doutrina constitucional dominante, se ndiodossivel harmonizar os direitos

em colisdo, parte-se para um sopesamento em cu@resstigiado o principio mais
importante e sacrificado o principio “perdedor”.

A vedacdo a importacdo de pneus usados foi cordammem varias portarias,
decretos e resolucdes, tendo por fim o cumprimdat€onvencéo de Basileia, evidenciando
e confirmando o que expressa o artigo 170, da @oigeb Federal de 1988. Segundo Gomes
(2007, p. 16) ao tratar sobre o sentido do disit@mbiente, destaca o fato de ser

[...] € unanimemente reconhecido que a protecdanamente implica, mais do que
tomadas de posicdo formalmente relevantes, umaadeiéh revolucdo de
mentalidades susceptivel de alterarmmdus vivendide milhdes de pessoas

acomodadas na crenga da infinitude dos bens materadias utilidades que estes
proporcionam, mormente nos Estados desenvolvidos.

De efeito, a defesa do meio ambiente ultrapassdesaedo individual, integrando
um movimento global de luta que defende uma cawsarpo direito de as futuras geracdes
usufruirem dos recursos ambientais e do meio argbemologicamente equilibrado, cabendo
a geracdo atual o dever de proteger e promovernoipieate cuja qualidade de vida permita
as geracoes vindouras a vida com dignidade e btan-es

5. Conclusao

Na andlise do caso concreto, sobrou demonstrada gqueortacdo de pneumaticos
usados fere o direito ao meio ambiente ecologicéemenuilibrado e, por conseguinte, afeta o
direito a saude, a vida e a qualidade de vidavre liniciativa e a liberdade econdmica sao
direitos fundamentais com limitacdo constitucionegnforme o artigo, 170, VI, da

Constituicdo Federal de 1988. Apesar da compleriddols interesses envolvidos, ficou
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evidenciada a aplicagdo da ponderacdo como tédeicmlucdo dos conflitos de interesses.
Por meio daécnica da ponderacdo das regras constitucioraisjou-se que as decisdes
autorizativas da importacdo de pneus usados owgalegtdos estariam afrontando os
preceitos constitucionais da saude e do meio atgbienologicamente equilibrado e,
respectivamente, 0s principios que se expressamaniges 170, | e VI, e seu paragrafo
anico, 196 e 225, todos da CF/88. Assim, o interggilico prevaleceu sobre os interesses
individuais conforme a deciséao do julgado na ADBE/DF.

Verificou-se que o Supremo Tribunal Federal julgaucialmente procedente a A¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental. Entend&TF que a protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui funeiato de protecdo a vida, a sautde com
uma valoracdo maior do que o direito de livre amtigia e livre comércio. Isto porque a
Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da ordesnd&uica, impde que o desenvolvimento
econbmico seja realizado com observancia do pimmcip meio ambiente. Assim, o Texto
Constitucional impde uma limitagdo ao direito dediiniciativa e livre comércio; que estes
sejam realizados tendo-se em mira, ndo apenagcassidades atuais, mas, também, as que
podem ser previstas que hao de ser prevenidaspduduras geracoes, de forma a garantir a
sustentabilidade ambiental.

Na ponderacdo dos direitos fundamentais, o meio ieam# ecologicamente
equilibrado recebeu uma valoragdo maior em relaghalireito de livre iniciativa e livre
comércio. Essa valoracdo realizada na analise d@ Alg Descumprimento de Preceito
Fundamental se justifica por ser o direito ao naithiente ecologicamente equilibrado um
direito de responsabilidade transgeracional e tambpdrque a ordem constitucional vigente,
ao tratar sobre a ordem econémica, inseriu o mimcio meio ambiente em seu art. 170, VI,
gue deve ser observado no desenvolvimento econ@minas atividades desenvolvidas pelo
individuo. Ressalta-se que foi realizada uma aad@lisuciosa de toda a legislacdo envolvida,
tanto nacional como internacional, com a finalidddeesclarecer os pontos importantes para
a solucéo adequada de uma decisao justa.

Com efeito, a Constituicdo de 1988, impde uma #gdib ao desenvolvimento do
direito de liberdade econémica, realizado dentre garametros das normas ambientais,
atendendo os novos desafios do desenvolviment@stoo com sustentabilidade ambiental.

Conclui-se que os resultados esperados na pedqrasa atingidos, ou seja, o Poder
Judiciario considerou adequadamente todos os etemenncorrentes para a conservacao e
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preservacdo do meio ambiente e da saude, conforem@damento constitucional, na
perspectiva da protecdo a vida e no contexto dm mmaradigma do desenvolvimento e
sustentabilidade ambiental. Este fato demonstra nete@ante atitude do Supremo Tribunal
Federal ante as questdes dos conflitos de diréilodamentais de interesses publicos e
difusos versusinteresses particulares. Os direitos particulairediyiduais, ndo sdo menos
importantes do que os difusos e coletivos, poisaePJudiciario, ao privilegiar uma deciséo
em que pondera o interesse da sociedade e davitdde sobre o interesse individual,
também privilegia o interesse individual, contido perspectiva do interesse difuso, tomado
como um direito-dever de cada um que poderia sagmuiedo de direito de solidariedade com
as futuras geracgfes. A realizacdo plena do indivitau sociedade sé seré alcancada quando
este conseguir agir coletivamente, constituindo sat@edade mais justa e igualitaria, ndo so

para si, mas também para o outro, movido pelo diealm ser humano mais ético.
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