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Resumo: O presente artigo pretende analisar,a luz do conceito de “Judicializacdo da
Megapolitica” formulado pelo cientista politico RanHirschl,0o nexo existente entre o papel
desempenhado pelo Poder Judiciario no impeachment da presidente Dilma Rousseff e
aagenda economica do governo Temer. O artigo argumenta que Supremo Tribunal Federal foi
um protagonista decisivo no processo de impeachment, criando as condi¢des politicas
necessarias para a realizagdo de uma agenda econdmica profundamente impopular. Em
seguida, ¢ feita uma breve revisdo da literatura brasileira sobre judicializacdo da politica e
busca-se demonstrar o potencial explanatorio da teoria de Hirschl para o caso brasileiro.
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Abstract: The article examines the relationship between the Judiciary role in president
Rousseff’s impeachment and theeconomic agenda put forward by the Temer government,
through the lens of Ran Hirschl’s concept of “Judicialization of Megapolitics”.The article
argues that the Brazilian Supreme Court played an active role in the key moments of the
impeachment process, creating favourable political conditions for the major economic policy
changes brought about by the new unelected government. In light of this, the article re-
examines Brazilian literature on the judicialization of politics and explores the explanatory

potential of Hirschl’s theory to the Brazilian case.
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1. Introducao

O Brasil passa atualmente por uma das mais graves crises da sua historia. Esta crise -
que abarca dimensdes politicas, econdmicas, institucionais e éticas - se desencadeou por
diversos motivosha alguns anos, masteve um salto qualitativo e assumiu um ponto critico com
o impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. Ao invés de determinar a sua
superagdo, o impeachment parece ter aprofundado entraves institucionais e politicos que se
arrastam até hoje e que pdem a propria democracia em risco, inclusive com a evocacdo de
solucdes autoritarias que muitos julgavam nao existirem mais. Nao obstante o quadro de crise
aguda e continuada, o governo que assumiu o poder com a queda de Dilma teveforca
suficiente parapOr em pratica uma agenda economica radicalmente oposta aque foi eleita nas
urnas.

O impeachment da presidente Dilma, que abriu uma janela de oportunidades unica
para a realizagdo desta agenda economica, contou com um forte protagonismo do Poder
Judiciario. Como sera demonstrado adiante, o STF teve papel ativo no desenrolar do processo
que culminou com o seu impedimento. A politica brasileira, que ja sofria um processo de
judicializagdo em diversas dimensdes, foi judicializada no seu centro com o processo de
impeachment, com decisdes que colocaram em risco institutos essenciais para de umregime
democratico, como a imunidade parlamentar e a inviolabilidade dos mandatos.Neste sentido,
¢ importante compreender o nexo existente entre este protagonismo e a agenda econdmica
colocada em pratica pelo governo que assumiu o poder a partir de 2016, ebuscar instrumentos
tedricos capazes de explica-lo. Este artigo visa oferecer uma contribuicdo para esta questio
trazendo, para o caso brasileiro, o conceito de “judicializagdo da megapolitica”, do cientista
politico RanHirschl.Com este objetivo, o artigo comega com a demonstracdo do protagonismo
do STF no processo de impeachment,seguidode uma breve exposicao das teorias brasileiras
sobre a judicializacdo da politica e uma apresentagdo da teoria de RanHirschl sobre
judicializagdo da megapolitica, demonstrando o seu potencial explanatoriosobre a relacdo

entre o protagonismo do Poder Judiciario e a agenda econdmica do governo Temer.

2. O Impeachment da presidente Dilma Rousseff
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A presidente Dilma, vencedora das polarizadas elei¢oes de 2014 por uma pequena
margem de votos, iniciou o seu segundo mandato em um contexto muito adverso.
Internacionalmente o cenario era desfavoravel para o campo politico da presidente, com o
enfraquecimentode governos de esquerda na América latina. Este enfraquecimento se deu ndo
somente pela via eleitoral. Em Honduras e no Paraguai governos democraticamente eleitos
foram derrubados em processos de ruptura que contaram com forte participagdo do Poder
Judiciario, casos que parecem validara hipotese do cientista politico argentino Anibal Perez-
Lifian que, ja em 2007, apontava uma nova tendéncia de instabilidade politica no continente

atravésda instrumentalizagdo politica do instituto do impeachment:

“Um novo padrdo de instabilidade politica emergiu na América Latina. Ele
tomou forma nos anos 1990 e se consolidou no comego dos anos 2000. Em
contraste com as experiéncias das décadas passadas, esta tendéncia
provavelmente ndo comprometera a estabilidade dos regimes democraticos,
mas ¢ letal para governos democraticos. Em poucos anos, crises politicas
sem o colapso de regime se tornaram comuns na politica latino-americana —
e o impeachment presidencial se tornou a principal expressdo institucional
desta tendéncia.” (PEREZ-LINAN, 2007, p. 203)"

No pais as for¢as da esquerda haviam perdido a hegemonia da mobilizagdo popular
que existia desde o periodo da redemocratizacdo com as manifestacdes de 2013. Novos
movimentos organizados de oposigdo a presidente surgiram com grande poder de
mobilizagao.

Dilma iniciou seu segundo mandato em um momento de estagnacdo econdmica,
prenuncio de uma crise econdmica sem precedentesque ainda ndo foi completamente
superada. Em 2014 o crescimento do PIBfoi de apenas 0.1%. J4 em 2015 o PIB diminuiu
3.8%, a relagdo Divida/PIB chegou a 68%, e o déficit nas contas publicas atingiu o valor de
R$115 bilhdes.” Em 2016 este cenario econdmico negativo continuou se agravando.

Contribuindo para a sua fragilidade politica, Dilma decidiu enfrentar a crise com um projeto

de ajuste fiscal capitaneado por Joaquim Levy, ex-diretor do Banco Bradesco, oque produziu

*Tradugdo livre. Texto original: “A new pattern of political instability has emerged in Latin America. It took
shape in the 1990s and consolidated in the early 2000s. In contrast to the experience of past decades, this trend is
unlikely to compromise the stability of democratic regimes, but it is lethal for democratic governments. Within a
few years, political crises without regime breakdown have become a common occurrence in Latin American
politics—and presidential impeachment has become the main institutional expression of this trend.”

> Dados disponiveis em:

<http://infograficos.oglobo.globo.com/economia/evolucao-do-pib-1.html>
<http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/governo-quer-permissao-para-rombo-fiscal-de-ate-r-1705-
bilhoes-em-2016.htm]>
<http://oglobo.globo.com/economia/governo-projeta-divida-bruta-em-719-do-pib-em-2016-1896962 1>
<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1734911-divida-publica-fecha-2015-em-nivel-recorde-de-662-
do-pib.shtm]>
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em parte da sua base de apoio a percepcdo de que Dilma ndo estava cumprindo suas
promessas de campanha.

Em um cenario de grave crise econdmica, de corrosdo da popularidade, de
fragilizacdo da base politica, e de falta de governabilidade, o tema do impeachment foi
ocupando o centro da agenda politicalogo no primeiro ano do segundo mandato. O estopim
para o seu inicio se deu em 2 de dezembro de 2015, coma decisdo de deputados petistas que
integravam o Conselho de Etica da Camara de votarem a favor de investigagdes contra o
Eduardo Cunha, entdo presidente da casa legislativa. No mesmo dia Cunha aceitou pedido de
impeachment redigido por Hélio Bicudo, jurista e deputado pelo Partido dos Trabalhadores na
década de 1990, Miguel Reale Junior, advogado ¢ ministro da Justiga do governo FHC em
2002, e Janaina Paschoal, advogada e assessora de Miguel Reale.

O pedido de impeachment, baseado em suposto crime de responsabilidade cometido
pela presidente em funcdo da edi¢do de decretos que resultaram na abertura de créditos
suplementares sem a autorizagdo do Congresso, ¢ da tomada de empréstimos pela Unido de
instituicdes financeiras publicas, resultou no afastamento da presidente,decidido em 17 de
abril de 2016, ena perda definitiva do cargo, decidida em 31 de agosto. O impeachment foi
possivel, em grande media, devido a um intenso protagonismo do Poder Judiciario.
Determinadas decisdes do Supremo Tribunal Federalforam decisivas para o seu
desenrolar.Conforme observado por Eloisa Machado de Almeida, professora de Direito da
Fundacdo Getualio Vargas, “Quando se combina as decisoes do impeachment com as da Lava
Jato, verificamos que o Supremo teve uma grande influéncia no curso do impeachment.”

Apesar de decidir que o seu papel no processo de impeachment seria simplesmente o
de garantir a devida forma procedimental, ndo interferindo no mérito da deliberagdo
parlamentar, o STF contribui para o impeachmentem 3 momentos decisivos € — no minimo —
controversos. Estes forama prisdo em flagrante do senador Delcidio do Amaral em novembro
de 2015, a suspensdo da nomeagdo de Lula como ministro da Casa Civil em margo de 2016 ¢
a suspensdo do mandato de Eduardo Cunha em maio de 2016.

A prisdo do senador Delcidio do Amaral, entdo lider do governo, teve grande
impacto na opinido publica e enfraqueceu o poder de articulagcdo da presidente Dilma. Em

uma decisdo que abriu precedente perigoso, na qual o instituto da imunidade parlamentar’ foi

6 “pesquisadora explica como STF influenciou no impeachment.” Uol Noticias. 04/11/2016. Disponivel em
<https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/11/04/pesquisadora-explica-como-stf-influenciou-no-
impeachment/>

" CF Art. 53: Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.
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relativizado, o ministro Teori Zavascki decretou a prisdo preventiva do senador, baseando-se
em gravagdes feitas pelo filho de NestorCerverd, em que supostamente negocia a fuga de
Cerverd com Delcidio. Na sua decisdo Zavascki afirma:

“Aqui se cuida, em tese, e pelas razdes ja examinadas, de estrito flagrante.
[...] Em qualquer caso a hipdtese ¢ de inafiancabilidade decorrente do art.
324, 1V, do Codigo de Processo Penal.[...]Cumprira considerar, é certo, que
0 ja aludido art. 53, §2° da Constituigdo preserva incolume, no que diz
respeito a disciplina das imunidades especificamente reconhecidas aos
parlamentares federais, a regra geral segundo a qual, no dmbito das prisdes
cautelares, somente se admitiria a prisdo em flagrante decorrente de crime
inafiangavel. [...] A mencionada incoercibilidade pessoal dos congressistas
configura-se, por conseguinte, como garantia de natureza relativa, uma vez
que o Texto Constitucional excepciona a prisdo e flagrante de crime
inafian¢avel, como excegdo a regra geral da vedagdo de custodias cautelares
em detrimento dos parlamentares.”

Tal decisdocontém flagrantescontradigdes. O delito de organizagdo criminosa
atribuido ao senador ndo consta no rol de crimes inafiangaveis previstos na Constituicdo
Federal.® Ainda, o art. 324, 1V, do Codigo de Processo Penal citado determina que ndo havera
fianga quando presentes os motivos que autorizam prisdo preventiva. Ao mesmo tempo, € este
estado de inafiangabilidade — o que pressupde, logicamente, que o crime ¢ afiancavel - que
Zavascki utiliza para justificar a prisdo preventiva. A inafiangabilidade e a prisdo preventiva
sd0, na sua argumentacao, causa ¢ efeito delas mesmas.

Apesar destes elementos contraditorios, a 2* Turma do Supremo, no dia 25/11/2015,
referendou por unanimidade a decisdo, inclusive com discursos flagrantemente politicos por
parte dos ministros. Carmem Lucia, fazendo referéncia a campanha presidencial de Lula em
2002, afirmou que:

“Primeiro, se acreditou que a esperanga venceu o medo. No mensaldo, se viu
que o cinismo venceu o medo. E, agora, que o escarnio venceu o cinismo. A
. . ~ . . 9

imunidade ndo se confunde com impunidade”

§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

¥ CF Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei;

XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

’ “Por unanimidade, 2* Turma do STF referenda prisio de Delcidio.” Congresso em Foco. 25/11/2015.
Disponivel em <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/por-unanimidade-2%C2%A A-turma-do-stf-
referenda-prisao-de-delcidio/>
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Ja o ministro Dias Toffoli argumentou que “E preciso esmagar, é preciso destruir

) . . L - »10
com todo o peso da lei — respeitada a garantia constitucional — esses agentes criminosos.

Esta decisdo foi importante parao curso do impeachment porque, para além da perda
do lider do governo, Delcidio decidiu fazer delagdo premiada. O contetdo da delagcdo foi
vazado e exposto com destaque nos principais meios de comunicagdo,'' o que fortaleceu a
oposicao e contribuiu para um clima politico favoravel ao impeachment.

A cassacdo da nomeacgdo de Lula como ministro da Casa Civil em margo de
2016, espécie de ultima cartada do governo Dilma para barrar o impeachment, enfraqueceu
sobremaneira o poder de reacdo do governo e contribuiu bastante paraantagonizar mais ainda
a opinido publica. Em uma decisdo com notério teor politico, o ministro Gilmar Mendes,
baseando-se na gravacao ilegal de conversas entre a presidente Dilma e o ex-presidente Lula,
cassou a sua nomeacdo afirmando que ela constituia um desvio de finalidade. Violou-se,
assim, a prerrogativa presidencial de escolher seus ministros, o que ¢ competéncia privativa

do presidente da republica de acordo com o art. 84, I, da Constitui¢do. Na sua decis@o, o

\

ministro Gilmar faz referéncia a moralidade “latosensu”, afirmando, entretanto, ser
irrelevante a motivacao da presidente Dilma.Ainda, atribui a ela uma “confissdo extrajudicial”

por fazer referéncia publica — criticando a ilegalidade da gravagao - a conversa com Lula:

“Nenhum Chefe do Poder Executivo, em qualquer de suas esferas, ¢ dono da
condugdo dos destinos do pais; na verdade, ostenta papel de simples
mandatario da vontade popular, a qual deve ser seguida em consondncia com
os principios constitucionais explicitos e implicitos, entre eles a probidade e
a moralidade no trato do interesse ptiblico “latosensu”. [...]O vicio, o ilicito,
tem natureza objetiva. A bem dizer, a comprovagdo dos motivos subjetivos
que impeliram a mandatéria a pratica, no caso em tela, configura elemento a
mais a indicar a presenca do vicio em questdo, isto ¢, do desvio de
finalidade. A rigor, ndo cabe investigar aqui o dolo, a inten¢do de fraudar a
lei. Nao esta em questdo saber se a Presidente praticou crime, comum ou de
responsabilidade. Nao ¢ disso que se cuida. E exatamente esse pano de fundo
que deve nortear a analise de eventual desvio de finalidade na nomeagéo de
Ministro de Estado. [...] E muito claro o tumulto causado ao progresso das
investigagdes, pela mudanga de foro. E “autoevidente” que o deslocamento
da competéncia é forma de obstrugdo ao progresso das medidas judiciais.
[...] Antes de progredir, é indispensavel avaliar a possibilidade de o dialogo
entre a Presidente da Reptblica e Luiz Inacio Lula da Silva travado na tarde
do dia 16.3, 13h32, poder ser invocado para demonstracdo dos fatos. A
validade da interceptagdo ¢ publicamente contestada, por ter sido realizada
apos ordem judicial para a suspensdo dos procedimentos. De fato, houve

10

Idem.
" A revista ISTOE estampou em sua capa: “Delcidio conta tudo: - Dilma interferiu na Lava-Jato — Lula foi o
mandante dos pagamentos aCerverd — Dilma sabia do acerto de Pasadena — Lula comprou o siléncio de Marcos
Valério”
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decisdo determinando a interrup¢do das interceptagdes em 16.3.2016, as
11h13. A ordem ndo foi imediatamente cumprida, o que levou ao desvio e
gravagdo do audio mencionado. [...] No momento, ndo é necessario emitir
juizo sobre a licitude da gravagdo em tela. Ha confissdo sobre a existéncia e
conteudo da conversa, suficiente para comprovar o fato. Em pelo menos
duas oportunidades, a Presidente da Repuiblica admitiu a conversa, fazendo
referéncias ao seu contetdo. [...] Estamos diante de um caso de confissdo
extrajudicial, com for¢a para provar a conversa e seu conteudo, de forma
independente da interceptagdo telefonica.”'?

O Pleno do Tribunalndo chegou a se manifestar pois a data da votacdo foi adiada
para o dia 12 de maio e, com o foi afastamento da presidente no dia 11, a agdo ficou
prejudicada em razdo da perda superveniente do objeto.

A natureza politica da decisdo do ministro Gilmar Mendes fica ainda mais clara
quando se leva em conta o episdédio da nomeacdo de Moreira Franco como ministro chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia do governo Michel Temer. Investigado na lava-Jato, o PSOL
e a REDE impetraram mandados de seguranca requerendo que a sua nomeacgdo fosse
considerada nula por desvio de finalidade, mesmo argumento utilizado contra Lula. Nao
obstante, o ministro relator Celso de Melo indeferiu o pedido liminar, utilizando uma

fundamentac¢do oposta a do ministro Gilmar Mendes:

“O decreto presidencial ora impugnado, a semelhanga de qualquer outro ato
estatal, reveste-se de presuncdo “juris tantum” de legitimidade, devendo
prevalecer, por tal razdo, sobre as afirmac¢des em sentido contrario, quando
feitas sem qualquer apoio em base documental idonea que possa infirmar
aquela presungdo juridica. [...] A jurisprudéncia desta Suprema Corte, por
sua vez, tem enfatizado, em sucessivas decises, que, em decorréncia do
atributo da presuncéo de legitimidade e de veracidade que qualifica os atos
da Administragdo Publica, impde-se a quem os questiona em juizo o 6nus
processual de infirmar a veracidade dos fatos que motivaram sua edigéo, néo
lhes sendo oponiveis, por insuficientes, meras alegacdes ou juizos
conjecturais deduzidos em sentido contrario. [...] Cumpre insistir, portanto,
em que a investidura de qualquer pessoa no cargo de Ministro de Estado ndo
representa obstaculo algum a atos de persecucdo penal que contra ela
venham eventualmente a ser promovidos perante o seu juiz natural, que, por
efeito do que determina a préopria Constitui¢do (CF, art. 102, 1, alinea “c”), é
o Supremo Tribunal Federal.”

A decisdo que determinou a suspensdo do mandato de Eduardo Cunha ¢ relevante
tanto pela decisdo em si quanto pelo seu timing. No dia 5 de maio de 2016 o ministro Teori
Zavascki aceitou pedido liminar na Ac¢do Cautelar 4070 e suspendeu o mandato do entdo
presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha. Nao houve a cassagdo do seu mandato,

visto que isto seria uma violacdo da prerrogativa da Camara de desempenhar esta fun¢do, mas

12 MS 34070. Fls. 2/33.



147 Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, Num. 10, jan./abr., 2018

um afastamentoem fungdo de ser alvo de investigagao criminal, algo inusitado e ndo previsto
em nenhuma norma, conforme afirmou o proprio Zavascki, que destacou a excepcionalidade

da situacao:

“Assim, a partir de quando um parlamentar passa a ser alvo de investigacdo
por crime comum, perante o foro apropriado, também esses agentes politicos
haverdo de se sujeitar a afastamentos temporarios da funcdo, desde que
existam elementos concretos, de particular gravidade, que revelem a
indispensabilidade da medida para a higida sequéncia dos trabalhos
judiciarios. [...] Decide-se aqui uma situagdo extraordinaria, excepcional e,
por isso, pontual e individualizada. A sintaxe do direito nunca estara
completa na soliddo dos textos, nem jamais podera ser negativada pela
imprevisdo dos fatos. Pelo contrario, o imponderavel é que legitima os
avancos civilizatorios endossados pelas maos da justica. Mesmo que nao
haja previsdo especifica, com assento constitucional, a respeito do
afastamento, pela jurisdicdo criminal, de parlamentares do exercicio de seu
mandato, ou a imposi¢do de afastamento do Presidente da Camara dos
Deputados quando o seu ocupante venha a ser processado criminalmente,
estd demonstrado que, no caso, ambas se fazem claramente devidas. A
medida postulada é, portanto, necessaria, adequada e suficiente para
neutralizar os riscos descritos pelo Procurador-Geral da Republica.”"

Os demais ministros também destacaram o aspecto excepcional da decisdo. Segundo
o ministro Dias Toffoli: “Essa atuag¢do de suspender um mandato popular por circunstiancias
fundamentadas ha de ocorrer em circunstancias que sejam realmente as mais necessdrias. As
mais plausiveis possiveis. [...] Ndo é desejo de ninguém que isso passe a ser instrumento de
valoragdo de um poder sobre o outro.”™* No mesmo sentido se manifestou o ministro Celso
de Mello, afirmando que “O caso é realmente extraordinario, é realmente excepcional ”15,6 0
ministro Marco Aurélio, para quem “Este caso é realmente extraordinario e excepcional, e
este julgamento se dad precisamente em razdo das peculiaridades apresentadas pelo
relator”’®. O ministro Gilmar Mendeschegou a contestar a independéncia dos Poderes em
face da gravidade excepcional do caso: “Quando fatos graves ocorrem em um Poder sem
possibilidade de resposta de corre¢do por ele proprio, ja estamos fora de um modelo normal
de autonomia”"’.
Além de ser uma decisdo bastante controversa, na qual o argumentoda excecdo serve

como um fundamento,chama a atencdo a sintonia entre o seu timinge o do impeachment. O

pedido de afastamento foi feito pela Procuradoria Geral da Republica no dia 15 de dezembro

" AC 4070. Decisio Monocrtica. Fls 14/74.

Y Segmentos dos votos obtidos na pagina do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=316009>

5 Idem.

'S Idem

7 Idem.
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de 2015, mas o relator se manifestou apenas seis meses depois. Uma acdo cautelar ¢ uma agéo
que antecede a principal e tem como objetivo proteger direito diante de lesdo ou ameaga.
Entretanto, Cunha manteve-se como presidente da Camara por seis meses apos o pedido, o
que lhe permitiu conduzir o processo de admissdo do impeachment que resultou no
afastamento da presidente.Seu mandato foi suspenso poucos dias apos a votagdo de 17 de
abril.

3. A agenda econémica do governo Temer

Com o afastamento da presidente Dilma em maio de 2016 um novo governo liderado
pelo entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o poder. O governo de Temerpossuia uma
agenda propria para lidar com a grave crise econdmica. Baseado no documento Uma Ponte
Para o Futuro lancado pelo PMDB em outubro de 2015, que sinalizou que o partido era uma
forca politica que estava disposta a assumir poder, o novo governo pds em pratica uma
politica econdmica radicalmente oposta aquela eleita nas urnas.

A politica econdmica do governo Temer tem clara orientacao liberal efoi ainda além
das propostas presentes no documento de 2015. Ela ¢ pautada pela tentativa de superagdo da
crise atravésdo corte intenso de gastos publicos e do enfraquecimento de garantias
trabalhistas. Tal politica, impensavel ha alguns anos atras, se tornou realidade sem que,
entretanto, tenha sido aprovada pelo voto popular.

Através de emenda constitucional ®o governo Temer congelou os gastos publicos por
20 anos, estabelecendo a inflagdo como o teto para o aumento das despesas publicas em cada
ano. O congelamento inclui, também, os gastos com saiude e educagdo, cujos pisos
orcamentarios estdo estabelecidos na Constituicdo Federal, mas que, a partir de 2018,
passardo ser reajustados com base no critério da inflagdo.

Na area das relagdes trabalhistas fez-se o maior desmonte da CLT da histéria do pais.
O governo conseguiu aprovar uma reforma trabalhista'’que enfraquece profundamente a
protecdo aos trabalhadores, estabelecendo, entre outras medidas, a possibilidade de jornada de
12 horas,”® o trabalho intermitente, a diminui¢do do intervalo para almogo e a vigéncia de

. . . 21 . . .22
acordos coletivos negociados sobre o legislado.” Ainda, foi aprovada lei™ que estende a

'8 Emenda Constitucional 94/16.

" Lei 13.467/17.

2% Com descanso de 36 horas.

2! Esta medida vem junto com o fim do imposto sindical obrigatério, que possivelmente enfraquecerd os
sindicatos e, por conseguinte, o poder de negociagdo dos trabalhadores.
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duragio maxima de emprego temporario™ e que permite a terceirizagdo de qualquer atividade
da empresa, incluindo atividade-fim. O governo também tem conduzido uma politica de
privatizacdo massiva. Em menos de 2 anos de governo, ja houve 2 grandes pacotes de
privatizagoes.

O fato é que um projeto com esta orientagdo ndo foi vitorioso em uma disputa
eleitoral. O esgotamento da agenda desenvolvimentista posta em pratica pelos governos
petistas e a pressdo da crise econdmica poderiam levar a vitoria, nas elei¢cdes de 2018,de um
projeto econdmico mais liberal, ainda que provavelmente ndo com esta dimensdo. A adogdo
desta politica econémica foi possivel gracas a janela de oportunidade aberta com o
impeachment da presidente Dilma e com a instauragdo de um governo relativamente
indiferente a opinido publica.

Dado o protagonismo do judiciario na queda do governo Dilma e a resultante adogéo
de um modelo econdmico oposto ao que foi escolhido nas urnas, ¢ importante compreender a
relacdo existente entre o fendmeno da politicajudicializada e a concretizagdo deste projeto
econdmico. O principal elementoque liga uma coisa a outra, no nosso entender, ¢ o
enfraquecimento da soberania popular, na medida em que o Judicidrio, que ndo ¢ constituido
de representantes eleitos, teve papel destacado no processo que levou Michel Temer a posigdo
de autoridade méxima do pais, viabilizando a realizagdo de uma agenda econdémica que nao
foi escolhidapelo povo brasileiro. Neste sentido,uma contribui¢do oportuna para o estudo do
tema da judicializagdo da politica ¢ o de RanHirschl, que formulou o conceito de
‘judicializagdo da megapolitica’.A sua abordagem pode oferecer uma importante contribuicao

aos estudos ja existentes sobre o assunto no Brasil.

4. Judicializacao da politica: Génese do conceito e leituras diversas

4.1.Génese do conceito

O termo ‘judicializagdo da politica’ ganhou muita notoriedade no comego dos anos
90 através da obra The Global Expansionof Judicial Power, organizada por Neal Tate e
TorbjornVallinder. Esta obra, uma coletanea de textos apresentados em um encontro na pela
Universidade de Bolonha em 1992, chama a atengdo também por conter textos que foram

produzidos quando despontava a operacdo ManiPulite italiana, em muitos aspectos

> Lei 13.429/17.
2 De 90 dias para 270 dias.
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N ~ .1 24 . - .
semelhante a Operagdo Lava-Jato no Brasil.”"Na introdu¢do do livro os autores fazem uma
observagdo que poderia se aplicar ao caso brasileiro recente:

“No continente, as atividades do ‘judiciario peculiar’ italiano tém sido, para
melhor ou para pior, amplamente responsaveis pela exposi¢do e pelo
combate a padrdes de corrupcdo de larga-escala que langaram o pais inteiro
em uma turbuléncia politica que estd destruindo, talvez permanentemente, a
estruturas basicas da politica e do governo italianos. Embora o judiciario
americano tenha saido do escandalo de Watergate com uma reputacdo
melhor do que outras instituigdes, esta reputagdo, entretanto, empalidece
diante da enorme popularidade e do status de celebridade, alcangados nos
ﬁltigrslos anos, pelo magistrado italiano.”(TATE e VALLINDER, 1997, p. 17-
18)

Na obra os autores listam como condi¢des facilitadoras da judicializacdo da politica a
existéncia de um regime democratico com separacdo de poderes, de uma “politica de direitos”
por parte das minorias, da utilizagdo das cortes por grupos de interesses e pela oposicao
politica, de instituicdes majoritarias ineficazes ¢ descreditadas na opinido publica e, o mais
importante para os autores, de juizes ativistas. Todos estes elementos estdo presentes no Brasil

e alguns deles, como a presenca de juizes ativistas, t€m se intensificado nos ultimos anos.

4.2. Leituras brasileiras

No Brasil o tema ja foi estudado por diversos autores da Ciéncia Politica e do
Direito, como Luiz Werneck Vianna, Rogério Arantes, ThamyPogrebinschi, Gisele Cittadino,
LénioStreck, Leonardo Avritzer, entre outros.

O termo “judicializagdo da politica” adquiriu notoriedade em 1999 com o livroA
Judicializacdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil, de Luiz Werneck Vianna, Maria
Alice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos.

Estes autores tinham uma visdo relativamente positiva sobre o fenomeno. Segundo

eles criou-se em torno do Poder Judiciario uma nova arena publica externa ao circuito classico

** O proprio juiz Sergio Moro faz referéncia a operagio em um texto seu de 2004, um prentncio das taticas que
iria utilizar na Lava-Jato: “O processo de deslegitimagdo foi essencial para a propria continuidade da operagio
manipulite. Ndo faltaram tentativas de o poder politico interrompé-la. [...] Na verdade, ¢ ingenuidade pensar que
processos criminais eficazes contra figuras poderosas, como autoridades governamentais ou empresarios, possam
ser conduzidos normalmente, sem reagdes. Um Judiciario independente, tanto de pressdes externas como
internas, ¢ condi¢do necessaria para suportar agdes judiciais da espécie. Entretanto, a opinido publica, como
ilustra o exemplo italiano, ¢ também essencial para o éxito da agdo judicial.”(MORO, 2004, p. 57)

S Tradugiolivre. Texto original: “On the continent, the activities of Italy’s “peculiary judiciary” have been, for
better or worse, largely responsible for publicizing and prosecuting patterns of large-scale corruption that have
thrown the whole country into a political turmoil that is shattering, perhaps permanently, the basic structure of
Italian politics and government. Although the American judiciary came out of Watergate scandal with a better
reputation than the other institutions, this reputation would nevertheless pale in comparison to the outright
popularity and celebrity status developed in recent years by some of the Italian magistracy.”
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“sociedade civil-partidos-representacdo-formagao da vontade majoritaria”. A judicializacdo ¢é
vista por estes autores como um fendmeno de construgdo de uma agenda civica. O Brasil ¢ um
pais retardatario no qual, por motivos pragmaticos, a judicializagdo se faz necessaria para
realizar os interesses da cidadania, bem-estar, justica, e para concretizar as normas e
principios que constam na Constituicdo Federal: “A4 politica se judicializa a fim de viabilizar o
encontro da comunidade com seus propositos, declarados formalmente na
Constituicdo. "(VIANNA et al., 1999, p. 40).Na visdo destes autores a judicializagdo da
politica permite uma conexdo entre a democracia representativa e a democracia participativa,
dois tipos de democracia previstos na Constitui¢do que ndo estdo em contradi¢do formal ou
substancial.

Contrastando com a leitura feita por Vianna et al., o cientista politico Rogério
Arantesfaz uma leitura mais critica da judicializagdo da politica. Arantes atribui centralidade
ao papel desempenhado pelos membros do Ministério Publico que, segundo ele, possuem a
ideologia do ‘voluntarismo politico’.Esta ideologia “incorpora a crenga de que a instituicdo
tem um papel protetivo em uma sociedade que é incapaz de se defender em um contexto em
que os poderes politicos representativos estdo corrompidos ou incapazes de cumprir seus
deveres. ”*°Por esta visdo, caberia ao Ministério Publico preencher o fosso existente entre o
Estado e uma sociedade hipossuficiente. Assim, o MP se coloca na posicdo de legitimo
representante da sociedade sem que seus membros estejam sujeitos ao controle eleitoral. Para
o autor,0 mesmo quadro institucional que possibilita a judicializagdo dos conflitos politicos
produz, ao mesmo tempo, uma politizagdo do Ministério Publico, com resultados

potencialmente explosivos:

“Se este novo quadro institucional, associado ao voluntarismo dos membros
do MP, representa uma possibilidade de judicializagdo dos conflitos
politicos, de outro lado isto tem significado também uma crescente
politizagdo da institui¢do, e em duplo sentido: do ponto de vista do arranjo
institucional de poderes, o0 MP rompeu o isolamento do sistema judicial para
se constituir em ator relevante no processo politico, interferindo muitas
vezes de modo decisivo na dindmica entre os poderes; internamente, a
politizagdo também vem ocorrendo no sentido de um posicionamento
ideoldgico de seus integrantes diante dos desafios de reducdo de
desigualdades sociais e ampliagdio da cidadania. Independente das
indefini¢des restantes desse novo quadro institucional, o fato é que a
politizacdo de suas atribuicdes e o voluntarismo de seus integrantes
transformaram o Ministério Publico em um dos agentes principais do

*Traducdo livre. Original: “With respect to the members of the MP, qualitative research indicates that their
ideologies can be classified as one of “political voluntarism”, which embodies a belief in the institution’s
protective role in a society that is incapable of defending itself and in the context of a representative political
power that is corrupt or incapable of fulfilling its duties.”
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processo politico no pais. Seu combustivel, embora reciclado, tem alto poder
de explosdo: a crenca de que a sociedade civil € hipossuficiente, de que os
poderes politicos estdo degenerados, ¢ alguém precisa fazer alguma coisa.”
(ARANTES, 1999, p. 98)

A propria ideia de que existe uma judicializagdo da politica no Brasil ¢ contestada
por ThamyPogrebinschi no seu livro Judicializagdo ou Representagdo: Politica, Direito e
Democracia no Brasil.Para a autora, os casos usualmente apontados pelos que afirmam existir
uma judicializagdo da politica no Brasil - as decisdes sobre fidelidade partidaria,
verticalizagdo, clausula de barreiras pesquisas com células tronco, entre outros — sdo
“registros que desviam significativamente dos outros dados da amostra.” (POGREBINSCHI,
2001, p. 38). Segundo Progrebinschi nao ¢ verdade que o STF tem se comportado de maneira
ativista. O Supremo, ao invés de ocupar um suposto vacuo normativo, propulsiona o
legislativo a se manifestar em determinados temas. Para ela o fortalecimento do papel
institucional da corte Suprema ndo representa um perigo, ¢ sim um fortalecimento da

democracia representativa:

“O crescente papel institucional das cortes constitucionais pode ser
concebido ndo como ameaga a representagdo, as instituigdes representativas
ou a democracia; mas, ao contrario, como um sinal de que a primeira precisa
ser ressignificada, as segundas reconfiguradas e a terceira fortalecida.”
(POGREBINSCHI , 2001, p. 232)

A hipotese de Thamy € questionada por LénioStreck, para quem o numero de Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade ndo pode ser a unica referéncia para avaliar o coeficiente de
judicializag@o, visto que este fendmeno ndo se restringe as decisdes do Supremo e queeste
exerce, também, o controle difuso de constitucionalidade.

LénioStrecksalienta a diferenca entre ativismo e judicializagdo da politica, conceitos
que sdo abordados em Judicializacdo ou Representagdo: Politica, Direito e Democracia no
Brasil de forma idéntica ou alternada segundo o autor. Judicializacdo, no seu entender, se
refere & competéncia para a pratica de determinados atos enquanto o ativismo € um problema
comportamental no qual o juiz substitui os juizos morais e politicos pelos seus. Para o autor, o
primeiro pode ser positivo e, talvez, inexoravel. O segundo ¢ negativo e deve ser combatido.
Segundo Streck, a doutrina juridica, no contexto do pds-positivismo juridico, ndo conseguiu
criar condi¢des para uma critica eficaz capaz de estabelecer controle as interpretacdes e conter
o “assenhoramento”, pelos juizes, da legislagdo democraticamente construida.

A leitura de Leonardo Avritzer e Marjorie Corréa é a de que os estudos sobre o tema

no Brasil estdo situados dentro da tradigdo liberalno campo constitucional ¢ no campo
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democratico. Os autores consideram que ¢ importante superar o marco liberal, avancar a
reflexdo sobre o tema e aproxima-lo das lutas de cidadania existentes em uma sociedade
desigual como o Brasil. Para estes autores a Constituicdo de 1988 produziu uma refundagio
do Estado brasileiro pela generalizacdo da experiéncia do constitucionalismo democratico e
reabriu os canais de comunicagdo entre o Estado e a sociedade civil através da inser¢do de
atores da sociedade civil no controle de constitucionalidade.

Para Avritzer e Corréa o desafio diante da judicializagdo nos dias de hoje esta na
ampliacdo da dimensdo representativa, com destaque para a participagdo dos movimentos
sociais no debate constitucional e o fortalecimento da representatividade politica do
Judiciario. Neste sentido, os autores propdem dois avangos em relacdo as analises anteriores,
ligados ao processo de emendas constitucionais, e chegam a antever um possivel desequilibrio

entre os Poderes como fruto da judicializagdo:

“A trajetoria do processo de judicializagdo no Brasil nos permite afirmar
mais claramente a existéncia no pais de um modelo mais soberano e
deliberativo,em contraste com o modelo norte-americano, que seria mais
liberal e menos pautado pela soberania. Nesse sentido, sdo dois os avangos
que propomos em relacdo a analises anteriores como a de Werneck Vianna
et al. (1999), Maciel ¢ Koerner (2002) e Couto e Arantes (2006): em
primeiro lugar, o elemento soberano do processo de emenda constitucional é
fundamental para a adaptagdo do constitucionalismo a novos contextos
politicos; em segundo lugar, a questdo fundamental ndo € a presenca de
corpos juridicos mais proximos da sociedade civil e sim uma flexibilidade
em torno ao processo de emendas que permite que o sistema politico tenha
um papel na adaptacdo do constitucionalismo ao contexto politico. [...] Os
artigos 102 e 103 permitiram que o STF adquirisse prerrogativas fortissimas
na revisdo constitucional de ac¢des do Executivo e principalmente se
posicionasse em relacdo a um conjunto de legislagdes propostas pelo
Congresso Nacional. Dessa maneira, o Brasil comegou a seguir um caminho
de ampliagdo de direitos por meio de decisdes judiciais, como foi o caso dos
direitos dos povos indigenas, da agdo afirmativa e da unido homoafetiva. No
entanto, o processo de judicializagdo também implicou a apropriagio de
fortes prerrogativas soberanas do Congresso em agdes que definiram a
derrubada da clausula de barreira, a fidelidade partidaria e, mais
recentemente, regras da competicdo eleitoral. Algumas dessas acdes
ajudaram a organizar o sistema politico ao passo que outras contribuiram
para a continuidade da sua desorganizagZo. Entretanto, independentemente
do mérito dessas agdes, elas implicaram fortes desequilibrios entre os
poderes, que podem afetar a democracia brasileira em um futuro
proximo.”(AVRITZER e CORREA, 2014, p. 88)

4.3. A Judicializacdo da megapolitica segundo RanHirschl
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Como demonstrado nesta concisa revisdo de literatura, o debate sobre a
judicializagdo da politica no pais é rico e amplo. O fendmeno ¢é abordado sobvarias
perspectivas e alguns tedricos chegam a questionar a sua propria existéncia. Entretanto, a
maior parte das analises teoricas brasileiras sobre amatéria, feitas em um contexto politico
distinto do atual,t€ém como objeto a judicializagdo da politica no momento em queela estava
associada essencialmentea demandas por direitos, e ndo quando ela passa a incidir sobre o
nucleo central do funcionamento da politica em uma democracia, como o foi no caso do
impeachment. Mesmo as analises que possuem um teor mais critico € que anteveem possiveis
efeitos problematicos sobre o sistema democratico, como as de Avritzer e Arantes, ndoestdo
ancoradas em uma visdo mais ampla do fendomeno, capaz de articular seus diversos
momentos,reconheceras mudancas qualitativas operadas nele, e identificar suas determinantes
politicas mais profundas.Neste sentido o cientista politico RanHirschl fornece um instrumento
tedrico muito relevante para o caso brasileiro.Hirschl observa que a maior parte da literatura
sobre o tema falha em reconhecer que “o grande trem da judicializag¢do ja desembarcou, ha
muito tempo, da estacdo da jurisprudéncia dos direitos.””’(HIRSCHL, 2008, p.3). Hirschl
considera que a judicializagdo sofreu uma mudanga qualitativa e passou a atingir o nucleo da
politica

O autor reconhece que ‘judicializa¢do da politica’ ¢ um termo genérico de pouca
precisdo. Para o autor o termo se refere a trés processos distintos e inter-relacionados,
identificados por ele como as trés faces da judicializacdo (HIRSCHL, 2006, p. 723).

Na dimensao mais abstrata a judicializacdo se refere a disseminacdo da linguagem e
dos jargdes juridicos, ¢ a disseminagdo de normas e procedimentos judiciais ou quase
judiciais na esfera politica. Esta face corresponderia, na sua visdo, a judicializa¢do das
relagdes sociais

A segunda face corresponde a expansdo do poder de defini¢ao das politicas publicas
pelas Cortes e juizes. Este € o tipo de judicializagdo descrito por muitos autores como sendo
de “baixo para cima”.Ela ocorre principalmente através da jurisprudéncia constitucional de
direitos e do realinhamento juridico das fronteiras entre os 6rgdos estatais.

A terceira face da judicializagdo, segundo Hirschl, é a da megapolitica. Ela se
distingue das demais por se referir a questdes politicas centrais, que definem e dividem a
comunidade politica. Como o proprio autor admite, esta distingdo entre questdes politicas

ordinarias e centrais € elusiva e, ademais, esta propria distincdo nao deixa de ser uma questio

?"Tradugdo livre. Texto original: “...the great judicialization train has long since left the ‘rights jurisprudence’
station.”
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politica. Em que pese esta consideracdo, a distingdo ¢ utilpois ela d4 conta de uma mudanca
qualitativa no fendmeno de judicializacdo que, em muitos, paises, independente dos limites da
sua definicdo, possui uma natureza bem diferente daquela dos anos 1990.Particularmente, ela
fornece um importante instrumento de analise para compreender o crescente protagonismo do
judiciario na politica no Brasil, que foi ocupando cada vez mais o seu centro, chegando ao
ponto de ter sido um ator decisivo em um processo de mudanca de governo. Baseando-se em
estudos comparados, o autor afirma que esta terceira face esta se tornando mais intensa nos
ultimos anos. Segundo o autor:

“Nos ultimos anos, a judicializagdo da politica se expandiu para além de
questdes que envolvem demandas por direitos de grande evidéncia e passou
a abarcar o que podemos chamar de ‘megapolitica’ — matérias de maxima
importancia politica que muitas vezes definem e dividem comunidades
politicas inteiras. Estas vdo desde resultados eleitorais e corroboragdo de
mudanca de regime, até questdes fundamentais de identidade coletiva e de
processos de construcdo nacional relacionados a propria natureza e definigao
do corpo politico como tal.”**(HIRSCHL, 2008, p. 2)

Para Hirschl a judicializagdo da megapolitica ndo pode ser compreendida
simplesmente como um resultado de um desenho constitucional que confere muitos poderes a
Judiciario ou como um fruto do comportamento ativista dos juizes. Muito embora estes
fatoressejam importantes, a judicializacdo deve ser compreendida como um fendmeno
essencialmente politico ¢ ndo juridico. Assim sendo, o desenho constitucional ¢ o
comportamento dos juizes sdo insuficientes para explica-la. Segundo o autor, ela depende
fundamentalmente do apoio explicito ou implicito dos atores politicos mais importantes do
pais, ndo se limitando aos representantes politicos eleitos. A judicializagdo da megapolitica ¢é
parte de um processo através do qual as elites politicas e econdmicas buscam insular questdes
centrais do controle democratico revestindo este insulamento com o manto da defesa da
constituicdo e da democracia.Hirschl chega a afirmar que este processo conduz a uma nova
espécie de ordem politica, chamada por ele de ‘juristocracia’. Essencialmente,a transferéncia
de poder as Cortes ¢ uma forma de enfraquecer o controle majoritario sobre as decisoes
politicas mais importantes e de viabilizar ou preservar politicas impopulares que interessam as

elites:

Traducio livre. Texto original: “In recent years, the judicialization of politics has expanded beyond flashy
rights issues to encompass what we may term ‘mega-politics’ — matters of outright and utmost political
significance that often define and divide whole polities. These range from electoral outcomes and corroboration
of regime change to foundational collective identity questions, and nation-building processes pertaining to the
very nature and definition of the body politic as such.”
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“A transferéncia de grandes questdes controversas para as Cortes ou outros
organismos semiautonomos de tomadas de decisdo, nacional ou
supranacionalmente, pode ser vista como parte de um processo mais amplo
através do qual as elites politicas e econdmicas, enquanto professam apoio a
democracia, tentam insular, das vicissitudes da politica democratica, a
formulagdo de politicas importantes.””(HIRSCHL, 2008, p. 27-28)

Neste sentido, um dos fatores que levam a judicializagdo da megapolitica é o que
Hirschl chama “preservacdo hegemonica” por parte das elites econdmicas, politicas e
juridicas receosas de perderem poder politico. Esta preservacdocostuma estar associada a
realizacdo ou manutencdo de uma agenda econdmica neoliberal:

“Eu denomino esta densa explicacdo estratégica de tese da ‘preservacdo
hegemonica’, e sugiro que o empoderamento do judiciario através da
constitucionalizagdo deve ser compreendida como subproduto de uma
interagdo estratégica de trés grupos chaves: as elites politicas ameacadas, que
procuram preservar ou aumentar sua hegemonia politica isolando os
processos de decisdo politica das vicissitudes da politica democratica; as
elites econdmicas, que podem considerar a constitucionalizacdo de certas
liberdades econdémicas como um meio para promoverem uma agenda
neoliberal de mercados abertos, desregulagdo econOmica, anti-estatismo e
anti-coletivismo; e as elites juridicas e as cortes nacionais, que buscam
fortalecer sua influéncia politica e sua reputagdo internacional. Em outras
palavras, inovadores legais estratégicos — as elites politicas em associagdo
com as elites econdmicas e juridicas com interesses compativeis —
determinam o tempo, a extensio e a natureza das reformas
constitucionais.”*® (HIRSCHL, 2004, p. 90)

Em suma, RanHirschl, tido por Rogério Arantes como “talvez o mais radical dos
autores realistas sobre o tema” (ARANTES, 2002, p. 198), ofereceuma abordagem de
judicializag¢do de “cima para baixo”, na qual o apoio da esfera politica e o calculo estratégico

das elites sdao fundamentais:

“Eu oferego, aqui, uma abordagem mais ‘realista’, de uma judicializaggo de
cima para baixo, que enfatiza o apoio da esfera politica como uma

*Tradugdo livre. Texto original: “The transfer of contested ‘big questions’ to courts and other quasi-professional
and semiautonomous policy-making bodies, domestic or supranational, may be seen as part of a broader process
whereby political and economic elites, while professing support for democracy, attempt to insulate substantive
policy making from the vicissitudes of democratic politics.”

**Tradugdo livre. Texto original: “I term this thick strategic explanation the "hegemonic preservation" thesis, and
suggest that judicial empowerment through constitutionalization is best understood as the byproduct of a
strategic interplay between three key groups: threatened political eliteswho seek to preserve or enhance their
political hegemony by insulating policy-making processes from the vicissitudes of democratic politics; economic
elites who may view the constitutionalization of certain economic liberties as a means of promoting a neoliberal
agenda of open markets, economic deregulation, antistatism, and anticollectivism; and judicial elites and national
high courts that seek to enhance their political influence and international reputation. In other words, strategic
legal innovators - political elites in association with economic and judicial elites who have compatible interests -
determine the timing, extent, and nature of constitutional reforms.”
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precondigdo necessaria para a judicializagdo da politica pura”.’' (HIRSCHL,
2008, p. 13)

A abordagem realistade Hirschlparece ter grande relevanciapara o caso brasileiro,
principalmente quando se leva em consideragdo os interesses e as posi¢des tomadas pela
maior parte das elites politicas, economicas e judiciais no processo que levou a substitui¢do
do governo em 2016.

Grande parte da elite politica, acuada pela operacdo Lava-jato e desacreditada
perante a populagdo, enxergava no impeachment uma oportunidade de conter a Lava-jato e de
“estancar a sangria”, conforme ficou claro com a divulgac@o de conversas de Sergio Machado
com Romero Juca:

“Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo para poder
estancar essa sangria. [...]S6 o Renan que esta contra essa porra. "Porque nao
gosta do Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha'. Gente, esquece o
Eduardo Cunha, o Eduardo Cunha estd morto, porra. Conversei ontem com
alguns ministros do Supremo. Os caras dizem ‘6, s6 tem condigdes de
[inaudivel] sem ela [Dilma]. Enquanto ela estiver ali, a imprensa, os caras
querem tirar ela, essa porra ndo vai parar nunca. Entendeu? Entdo... Estou
conversando com os generais, comandantes militares. Esta tudo tranquilo, os
caras dizem que vao garantir. Estdo monitorando o MST, ndo sei o qué, para
ndo perturbar. [...] ¢ um acordo, botar o Michel, num grande acordo
nacional. Com o Supremo, com tudo, ai parava tudo”??

J& grande parte da elite econdmica viu no impeachment uma oportunidade unica de
encampar um projeto econdmico profundamente liberalede enfraquecer fortemente o campo
politico antagdnico aos seus interesses. Nao a toa o presidente da BOVESPA antecipou um
“choque de capitalismo” sob o governo Temer.>*Parte desta elite, inclusive, desempenhou
papel ativo no curso do impeachment, com o apoio das principais entidades patronais, como a
FIRJAN, a CNI e a FEBRABAN, ¢ a criagdo do movimento ‘Eu ndo vou pagar o pato’ pela

FIESP.

5. Consideragodes Finais

O processo de impeachment e os acontecimentos que o sucederam parecem

referendar a teoria de RanHirschl. A judicializagdo da politica, quando atingiu a politica no

31Tradugdo livre. Texto original: “I advance here a more ‘realist’ judicialization-from-above account, which
emphasizes support from the political sphere as a necessary precondition for judicialization of pure politics.”
*Trechos disponiveis em <http:/gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/leia-os-trechos-dos-dialogos-entre-
romero-juca-e-sergio-machado.html>

33 “presidente da Bovespa prevé "choque de capitalismo". Infomoney. 29/08/2016. Disponivel em <
http://www.infomoney.com.br/mercados/acoes-e-indices/noticia/5484808/presidente-bovespa-preve-choque-
capitalismo-ipo-vista-mais-noticias-radar>
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seu cerne, teve — e segue tendo — um efeito antidemocratico, de insulamento de questoes
centrais do controle popular, o que ficou evidente com o programa econdmico posto em
pratica desde meados de 2016.

O governo Temer possui um indice de popularidade extremamentebaixo,
superandoinclusive a grande impopularidade da presidente Dilma. Ademais, as mesmas forgas
e figuras politicas que louvavam a Lava-Jato e que utilizavam o discurso do combate a
corrup¢do quando o alvo era o governo do PT estdo,também,envolvidas em escandalos e
atualmentesdo atingidos pelo protagonismo adquirido pelo Poder Judicidrio.

O senador Aécio Neves, talvez o politico com papel mais destacado na luta pelo
impeachment, que votou pela prisdo de Delcidio do Amaral em 2015, passa agora por uma
situacdo similar. Aécio teve seu mandato suspenso pela 1* Turma do STF, assim como
ocorrcu com Eduardo Cunha, além de sofrer medida cautelar com determinagdo de
recolhimento noturno, decisdo controversa que, assim como nos casos de Delcidio e Cunha,
viola a imunidade parlamentar segundo muitos juristas. Ocorre que desta vezo STF, com o
julgamentoda ADI 5526,decidiu por maioria que a casa legislativa tem a palavra final quanto
a aplicagdo de medidas cautelares que impliquem afastamento ou cerceamento do mandato.
Assim, o senador Aécio Neves teve seu mandato preservado por votagdo no Senado, com 44
votos a seu favor e 26 votos contrarios.

O proprio presidente Temer ¢ alvo de denuncias e manteve, no seu governo, uma
relacdo de aberta hostilidade com oantigoProcurador-Geral da RepublicaRodrigo Janot. Temer
foi alvo de duas denuncias da PGR, a primeira por corrupgdo passiva, € a segunda por
obstrucdo da justica e organizagdo criminosa.

Apesar de sofrer constantes ataques e ter a popularidade mais baixa da histoéria, o
governo teve forga suficiente para realizar a sua agenda econdmica impopular. Ele contou,
para isto, com o apoio de grande parte da midia, que apoia quase unanimemente a sua politica
econdmica muito embora ndo apoie necessariamente o seu governo. O editorial do Jornal O

Globo de 19 de maio de 2017 deixa isto claro:

“Este jornal apoiou desde o primeiro instante o projeto reformista do
presidente Michel Temer. Acreditou e acredita que, mais do que dele, o
projeto é dos brasileiros, porque somente ele fara o Brasil encontrar o
caminho do crescimento, fundamental para o bem-estar de todos os
brasileiros. As reformas sdo essenciais para conduzir o pais para a
estabilidade politica, para a paz social e para o normal funcionamento de
nossas instituigdes. [...] Mas a crenga nesse projeto ndo pode levar ao
autoengano, a cegueira, a virar as costas para a verdade. [..] Nenhum
cidaddo, conscio das obrigagdes da cidadania, pode deixar de reconhecer que
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o presidente perdeu as condi¢des morais, éticas, politicas e administrativas
para continuar governando o Brasil. [...] A renfincia ¢ uma decisdo unilateral
do presidente. Se desejar, ndo o que ¢ melhor para si, mas para o pais, esta
acabaré sendo a decisdo que Michel Temer tomara. E o que os cidadios de
bem esperam dele.”**

A despeito da ofensiva de parte da midia, que se posicionou pela queda do governo
justamentepara assegurar a realizagdo das reformas econdmicas, Temertemdemonstrado, pelo
menos até o momento, forca politica suficiente para se manter no poder, algo que a presidente
Dilma néo possuia.

Nao obstante, o cenarioé de instabilidade politica, de desarmonia entre os poderes, ¢
de esgarcamento constitucional beirando uma crise.”Os frutos da judicializagio da
megapolitica, que ja sdo problematicos, podem se revelar ainda mais amargos e, inclusive,
podem colocar em xeque a democracia e atingir o proprio Poder Judiciario.Este cenario
deinstabilidade institucional, somado a desagregacao social e ao descrédito pela politica como
um todo,fizeram surgir ameagas a democracia impensaveis ha poucos anos atras. As Forcas
Armadas se colocam como atores do jogo politicopela primeira vez desde 1985. O general do
Exército Anténio Hamilton Mourdo, em evento promovido pela magonaria em Brasilia

afirmou o seguinte:

“Até chegar o momento em que ou as institui¢des solucionam o problema
politico, pela ac¢do do Judiciario, retirando da vida publica esses elementos
envolvidos em todos os ilicitos, ou entdo nos teremos que impor isso. [...]
Entdo, se tiver que haver, havera [a¢do militar]. Mas hoje nos consideramos
que as aproximagdes sucessivas terdo que ser feitas.”*°

O General da reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva publicou um artigo no jornal O

Estado de Sao Pauloecoando a posi¢ao do general Mouréo:

HM«Editorial: A Renuncia  do  presidente”. (0) Globo. 19/05/2017. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/opiniao/editorial-renuncia-do-presidente-21365443>

3% No artigo “ConstitutionalRotandConstitutionalCrisis”(BALKIN, 2017) o jurista norte-americano Jack Balkin
faz uma distingdo entre esgarcamento constitucional e crise constitucional. A distingdo ¢ baseada no que o autor
considera ser a tarefa central de uma Constituicdo: Manter os conflitos existentes na sociedade dentro da esfera
da politica, ndo permitindo que eles se transformem em violéncia, anarquia, ou guerra civil.O primeiro
corresponde a um processo de decadéncia constitucional fruto de condi¢des sociais e disputas politicas intensas
que levam as normas constitucionais ao seu limite, corroendo seus fundamentos, mas no qual os conflitos
seguem ocorrendo dentro esfera politica. Uma crise constitucional, por sua vez, ¢ um momento em que a
Constitui¢do falha em manter os principais conflitos existentes na sociedade dentro da esfera politica. Um
processo de esgar¢amento pode se transformar em uma crise se ndo for revertido.

% “General fala em intervengdo se Justica ndo agir contra corrupgio”. Folha de Sio Paulo. 17/09/2017.
Disponivel em  <http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/09/1919322-general-do-exercito-ameaca-impor-
solucao-para-crise-politica-no-pais.shtml>
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“Embora moralmente desgastadas, as liderangas politicas tém forga para
tentar deter a Lava Jato e outras operagdes congéneres, escapar da Justica e
manter seu ilegitimo status de poder. Sdo visiveis as manobras insidiosas da
velha ordem politica patrimonialista fisiolégica e da lideranca socialista
radical, cuja alianga afundou o Pais em 13 anos de governo. Pela
credibilidade da presidente do STF e da maioria dos ministros, a Alta Corte
tem autoridade moral tanto para dissuadir essas manobras insidiosas quanto
para encontrar caminhos legais e legitimos que permitam acelerar os
processos das operagdes de limpeza moral, como a citada Lava Jato. [...] Na
verdade, s6 o STF e a sociedade conseguirdo deter o agravamento da crise
atual, que, em médio prazo, podera levar as For¢as Armadas a tomarem
atitudes indesejadas, mas pleiteadas por significativa parcela da
populagdo.”’

Os generaisdemandam uma ag¢do do Judicidrio para solucionar o problema politico

sob ameagca de um golpe de estado. O proprio regime democratico é ameagado,

diferentemente do que afirmava Perez-Lifianem 2007. Os Generaisque fizeram tais afirmagoes

nao sofreram repreensoes, ¢ o presidente da reptblica Michel Temer, que ¢ o comandante em

chefe, sofrendo com uma crise de legitimidade e de autoridade, ndo se manifestou a respeito.

Tais discursossdomuito graves e parecem revelar a esséncia do que estd por detras do

processo de judicializagdo da megapolitica que vivemos: a violagdo da soberania popular.
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