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RESUMO: A presente resenha intenta analisar e refletir a respeito do livro Na lei e na raca:
Legislacéo e relagGes raciais, Brasil — Estados Unidos, de Carlos Alberto Medeiros, langado
em 2004 como parte da Colecao Politicas da Cor. Na obra, o autor compara a questao racial nos
dois paises, buscando desconstruir o paradigma de antagonismo estabelecido entre eles, e
aborda, de forma critica, como ambos tratam o problema no dmbito legislativo, dando especial
atencdo ao debate a respeito das politicas de a¢do afirmativa.
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A obra Na lei e na raca: Legislacdo e relacdes raciais, Brasil — Estados Unidos € um
dos seis livros pertencentes a Colecdo Politicas da Cor, langada por iniciativa do Programa
Politicas da Cor na Educacdo Brasileira (PPCor) enquanto projeto do Laboratério de Politicas
Publicas (LPP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Criado, em 2001, por um
grupo de professores da UERJ, com o financiamento da Fundacao Ford, o PPCor € apresentado,
de acordo com seu proprio folheto de apresentacdo, como nucleo de estudos e intervencao social
que busca o desenvolvimento de pesquisas e a promocéao de edi¢bes de livros e documentos
voltados ao acesso e permanéncia de populacbes sub-representadas no ensino superior
brasileiro, principalmente os afro-brasileiros.

O autor do livro em questdo, Carlos Alberto Medeiros, € militante do movimento negro
desde a década de 1970, época em que participou da fundacdo da Sociedade de Intercambio
Brasil-Africa (SINBA), do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) e dos primeiros
encontros promovidos pelo recém-criado Centro de Estudos Afro-Asiaticos, estando entre os
maiores especialistas no Brasil em politicas de acdo afirmativa, com um extenso curriculo de
atuacdo em Orgdos governamentais, onde atuou, com papel de destaque, no processo de

articulacdo entre o movimento negro e as instancias publicas, tendo sido Assessor da
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Coordenadoria de Seguranca, Justica, Defesa Civil e Cidadania — Governo do Estado do Rio de
Janeiro (2000-2002); Subsecretario Adjunto de Integracdo Racial- Secretaria de Estados dos
Direitos Humanos e da Cidadania/RJ do governo Anthony Garotinho; Assessor Técnico do
Senado Federal-Gabinete do Senador Abdias Nascimento (1997-1999); Assessor do Ministro
Extraordinario dos Esportes (1995-1996); membro do Grupo de Trabalho Interministerial para
a valorizacdo da populacdo negra- Ministério da Justica (1995-1996); Chefe de Gabinete da
Secretaria de Estado Extraordindria de Defesa e promocdo das Populacbes Negras/RJ
(SEAFRO), no segundo governo Leonel Brizola.

Graduado em Comunicagéo e Editoracdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Medeiros baseou a obra em questdo em sua dissertacdo, intitulada Legislagdo e
relacdes sociais, Brasil — Estados Unidos, 1950 — 2003, apresentada ao Programa de Mestrado
em Sociologia e Direito da UFF e que Ihe garantiu o titulo de mestre em Ciéncias Politicas e
Sociais. Como ndo poderia deixar de ser, sua pesquisa reflete sua propria trajetria como negro
no Brasil. Natural do Rio Grande do Sul, o autor conviveu desde cedo com a existéncia de “uma
linha nitida de separacdo. Negros e brancos podiam conviver no trabalho, podiam até, de
repente, torcer pelo mesmo time de futebol, mas o que as pessoas chamam de vida social, as
festas, os clubes, eram absolutamente segregados. Ou seja, entdo eu ndo aprendi sobre
segregacéo lendo alguma coisa sobre os Estados Unidos. Eu vivi a segregagdo.” (VERENA e
AMILCAR, 2004, p. 3-4).

Diante dessa citacdo, ja fica explicita grande parte da proposta de seu texto, que € o
objeto desta resenha, onde ele desenvolve, ao longo de quatro capitulos, uma comparacao entre
dois paises, Estados Unidos e Brasil, vistos como opostos no que tange a questdo racial. O
primeiro sendo conhecido por ter o racismo como um de seus problemas mais evidentes e o
segundo que vela, cotidianamente, seu preconceito, sendo ber¢co do mito da “democracia
racial”. O autor, no entanto, analisa fatos passados nas tltimas quatro décadas que antecedem
o lancamento do seu livro e quebra paradigmas construidos, historicamente, ao redor do
conceito de raga em ambos os locais, abordando a forma com que o direito é utilizado, ou néo,
como recurso para lidar com o problema da discriminacéo, tratando, especialmente, da politica

de acdo afirmativa.



447 Revista Culturas Juridicas, VVol. 4, NUm. 9, set./dez., 2017

1. RACA E MODERNIDADE

Para dar inicio a uma pertinente discussao acerca da raga no Brasil, o autor toma como
ponto de partida a importancia do conceito de raca, bem como sua evolugdo ao longo da historia,
em diferentes sociedades que sofreram o impacto do processo colonial. A referéncia do autor a
Peter Wolfe suscita uma abordagem critica ao termo raga, uma vez que, segundo o historiador
adotado como referéncia, esta € um subproduto do processo de expansao europeia; subproduto
este que teve sua percepgao somente a partir da “descoberta” da América e do estabelecimento,
pela Europa, de relagdes militares e comerciais regulares com a Africa e a Asia, quando entdo
0s europeus comecaram a estabelecer distingfes sistematicas entre eles proprios e povos que
lhes eram fisicamente diferentes. Surge, assim, a moderna concepgao de que “raca é endémica
a modernidade”.

Epistemologicamente, o conceito de raca péde ser desenvolvido a partir de episodios
historicos fomentados por um intenso debate sobre “o encontro de culturas”, como acontecera
na Espanha ja no século XV1. Bartolomeu de Las Casas e Juan Gines de Sepulveda véo discorrer
diferentes formas filosoficas de entender o desdobramento historico racial. Las Casas defendia
os indios americanos, afirmando o principio da igualdade; contudo, admitia a superioridade da
religido crista sobre todas as demais, afirmando que todos sdo iguais e estdo, pois, aptos a ser
cristianizados. Esta visdo levaria, portanto, a uma concepcao racial de submisséo aos valores
do “homem branco”, ja que sé estes poderiam educar e formar indios, negros ¢ nativos, levando-
os a “progredir e civilizar-se”. Por outro lado, Sepulveda, vai defender a diferenca natural entre
o0s seres humanos como fundamento para explicar a superioridade dos europeus, alegando que
os indios americanos tinham “debilidade fisica”, “inferioridade biologica” e “inaptidao para a
servidao”.

Sob a égide da moderna racionalidade cientifica, aspectos como cor da pele, formato
anatdmico e textura dos cabelos, por exemplo, passam a ser traduzidos como sinais exteriores
de diferencas intelectuais, morais, psicologicas e espirituais. A raga foi, portanto, considerada
uma taxonomia por exceléncia, uma vez que esta fornecia as fronteiras categdricas que
asseguravam a exclusividade dos portadores dos direitos do homem. Fundamentando-se nesse
racismo “cientifico”, algumas tragédias humanas foram produzidas, como o apartheid sul-
africano e a “limpeza étnica” dos Balcas.

Partindo da analise de que a raca é vista como categoria historicamente construida e

socialmente percebida, ha de se notar que esta ainda funciona como importante elemento na
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determinacdo de status de individuos. Isso se evidencia, segundo Wolfe, no papel destinado ao
mesti¢o em cada sociedade, ao qual lhe eram atribuidos o “o caminho” pelo qual os europeus
se apossariam da terra dos indigenas. Com referéncia aos negros, o objetivo dos europeus era a
exploracdo da mao-de-obra. Infere-se, assim, que enquanto indio se refere a terra, negro remete
ao corpo.

Como complemento a posicéo de Wolfe, Anthony Marx vai afirmar que a divisao oficial
dos seres humanos é determinada pela politica do Estado, sendo este o principal ator na
construgéo da raca.

Ja no que se refere as hierarquias que estruturam as categorias raciais, pode-se aplicar a
expressdo colonialidad del poder (Anibal Quijano), cuja base teorica se sustenta na ideia de
que a situacdo colonial é o que hierarquiza os diferentes grupos, e ndo necessariamente a cor de
pele ou quaisquer outros marcadores fenotipicos.

Tal hierarquizagdo, em um contexto de exploradores e oprimidos, deixava clara certeza
entre os negros e 0s mulatos de quem detinha o poder, o que permitia aos brancos encarar 0s
“inferiores” com maior tolerancia. Porém, ha de se ressaltar que essa situagdo comecgara a mudar
nos Estados do Norte dos Eua, onde todos os descendentes de africanos, incluindo os mulatos,
passara a ser objeto de opressivas restricbes que, de certa forma, anteciparam aquelas
estabelecidas no Sul, sob o sistema de Jim Crow.

Tendo em vista a faléncia da Reconstrucao — politica voltada ao reerguimento do Sul
devastado pela Guerra de Secessao e a inclusdo social e politica da populagédo negra -, a raca
assume cada vez mais o papel de estrutura de controle social. Comegara, entdo, “as tortuosas
formulacdes pelas quais legisladores e juizes procuravam determinar o ponto em que terminava
a brancura e comegava a negritude”. Sendo assim, resta evidente que a categoria “branco” € nos
Estados Unidos o produto de um longo processo que so vai concluir-se no inicio do século XX,
sob a forma da legislagdo — a famosa “one drop rule”, pela qual uma gota de sangue negro faria
negro o seu portador.

Para finalizar esta breve analise, pode-se notar que as diferencas de cor da pele entre
a populacéo afro-americana acabaram produzindo também uma hierarquia de cor, semelhante
a pigmentocracia brasileira, em que se tende a valorizar as pessoas de pele mais clara e cabelo

liso.

2. O CASO BRASILEIRO: DO PESSIMISMO BRANCO A “DEMOCRACIA
RACIAL”
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O segundo capitulo trata a respeito dos estudos tradicionais que envolvem as relages
raciais no Brasil, onde Medeiros atenta para o fato de os mesmos serem produzidos
majoritariamente por membros do grupo dominante, ou seja, homens brancos. De inicio, o autor
traca o panorama histdrico brasileiro ao redor dessa questdo, abordando desde o inicio da
colonizagdo, quando a mesticagem era tratada como meio de promover o aumento do
contingente populacional branco, em um local onde o0 nimero de mulheres desta cor era infimo,
até a mudanca de mentalidade que ocorreu na segunda metade do século X1X, época em que a
elite intelectual e politica tiveram acesso as teorias de determinismo bioldgico, de forte cunho
racista, produzidas na Europa, e que fizeram com que a descendéncia africana, presente entre a
maioria da populacdo brasileira, passasse a ser vista como elemento de atraso civilizatorio. Foi
0 nascimento do que o autor denominou de pessimismo branco, ou racial, que levou a
intelectualidade branca do Brasil a buscar uma definicdo identitaria de nacéo e de povo que
anulasse sua heranca negra. Essa foi a matriz que levou a ideia, naquela época, majoritaria, de
encorajar uma mesticagem, através de incentivos de imigracdao europeia, que conduzisse ao
branqueamento fisico e cultural. Porém, o que o proprio Medeiros aponta como mais grave, Sao
0s resquicios herdados pelas areas criminoldgica e penal, em que as teses de darwinismo social
exerceram forte influéncia no contedo e que, “de forma quase irrecuperavel” (SILVA apud
MEDEIRQOS, 2004, p. 45), levou a sua seletividade, vista até os dias de hoje.

Nas primeiras décadas do século XX, ha mais uma mudanca de paradigma, em que as
teorias evolucionistas raciais comecam a perder espaco para teses menos deterministas. Muito
influenciado pelas obras do antrop6logo Franz Boas, que destaca o papel da cultura como fator
determinante na diferenciagdo entre grupos humanos, Gilberto Freyre escreve, em 1933, um
dos maiores classicos entre os estudos das relacdes raciais do Brasil, Casa grande e senzala.
Basicamente, a tese afirma que, diante da colonizacdo portuguesa, surgiu uma espécie de
sociedade racialmente harménica, em que brancos, negros e indios teriam se mesclado fisica e
culturalmente, dando origem a um povo isento de preconceito racial, em que ndo haveria razéo
em lutar contra o racismo a ndo ser que se tratasse de uma pessoa equivocada ou mal-
intencionada. Estava fundada a tese originaria do mito da “democracia racial”, expressdao
utilizada por Roger Bastide na década de quarenta.

Longe de oferecer uma obra original, visto que, entre os séculos XIX e XX, muitos
intelectuais latino-americanos também escreveram teses similares que a precederam, Freyre

ainda associa sua tese a dois outros mitos referentes ao nacionalismo e construcao da identidade
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brasileira: o conceito de “coloniza¢do doce”, caracterizado pelo tratamento mais tolerante
dispensado pelos colonizadores portugueses a seus colonizados, e a “escraviddo benevolente”,
que reconhecia 0s escravocratas portugueses como homens benignos, capazes de reconhecer a
humanidade de seus escravos. Sem deixar de usar argumentos bioldgicos deterministas, Freyre
fornece a elite branca de uma sociedade, que se via em meio ao debate e processo abolicionista,
a base tedrica de que necessitavam para construir uma identidade nacional que ndo deixasse de
os descendentes de africanos e indigenas, mas sem oferecer riscos a sua hegemonia. Tratava-se
de uma ideia conveniente e confortavel, Gtil para suprir a caréncia de reconhecimento
internacional.

Em uma parte um pouco mais adiante do capitulo, Carlos Alberto Medeiros também
aborda a polarizacdo existente entre uma visdo multipolar e a bipolar, esta adotada pelo
movimento negro e por setores da academia e aquela apoiada em uma éptica tradicional de
classificacdo, baseada em diferentes tonalidades da pele. Os adeptos a multipolaridade
costumam utilizar como argumento pesquisas quantitativas, em especial os resultados
encontrados durante a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1976, em que
foram quantificadas 136 categorias de tons de pele diferentes. Eles visam demonstrar por meio
dessas entrevistas que os proprios brasileiros fazem uso da multiplicidade para caracterizar sua
prépria cor e a dos individuos a sua volta. A visdo bipolar consistiria, assim, em um conceito
que ndo se adéqua a realidade brasileira, é algo vindo de fora, especificamente dos Estados
Unidos e, portanto, artificial. Este discurso de importacdo, no entanto, ndo é tratado ao decorrer
do livro como algo novo. “Muito pelo contrario”, afirma o autor. Tal acusagdo “tem sido
assacada sempre que os negros ousam desconhecer o lugar definido como “seu” pelas elites
brancas” “.

Medeiros atenta, entdo, para a necessidade de considerar outros componentes, que vao
além da autoidentificacdo, a serem usados no estudo das linhas de cor no Brasil. Outro adendo
que ele faz a essa técnica € a de que o0s questionarios utilizados nessas pesquisas quantitativas
sédo feitos sobre condic¢bes que ndo condizem com a realidade, sendo, entéo, possivel considerar
a chance de mudancas de atitude por parte dos entrevistados. Além disso, 0 autor também
aborda pesquisas relacionadas a linguagem, em que fica comprovado que os brancos costumam
alterar a maneira com que se referem aos afro-brasileiros dependendo da distancia em que se

encontram dos mesmos, podendo fazer uso de sua extensa variedade de denominacdes

4 Carlos Alberto Medeiros. Na lei e na raga: Legislacdo e relacées raciais, Brasil — Estados Unidos. (Rio de Janeiro:
DP&A, 2004), p. 69.
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pejorativas para fazer referéncia aos negros, institucionalizado a superioridade em que
acreditam se encontrar. Como argumento final contra a multipolaridade, o autor aborda sua
prépria experiéncia pessoal como afro-brasileiro, vivenciando préaticas de bipolaridade racial
em diferentes estados ao encontrar ambientes segregados entre brancos e negros. Ele acaba por
concluir que seria, entdo, a multipolaridade mais um mecanismo utilizado para defender o mito

da democracia racial e camuflar o racismo existente.

3. A DESIGUALDADE RACIAL EM NUMEROS

A priori, ha de se verificar que o surgimento das pesquisas sobre desigualdade racial no
Brasil foi estimulado pela emergéncia, no inicio da década de setenta, do “movimento negro”.
Esse tipo de organizagdo da luta negra tinha como grande alvo inicial o mito da “democracia
racial”, percebido como o principal obstaculo a mobilizacdo dos afro-brasileiros em prol da
igualdade. Diante disto, setores da academia, entdo, se propuseram a verificar se as dendncias
de discriminacdo e desigualdades raciais encontravam respaldo nos dados empiricos.

Mediante o exposto quadro social, os estudiosos se dedicaram a levantamentos de dados
que denotassem uma grande desproporcionalidade no que se diz respeito a qualificacdo
educacional, a qual reflete um retorno desigual para brancos e negros inseridos na forca de
trabalho. Infere-se, assim, que em todas as categorias, devidamente estudadas, 0s negros
possuem rendimento médio significativamente inferior ao dos brancos, independentemente das
categorias ocupacionais em que estejam. Tal analise, leva, portanto, a uma conclusao de que,
ao contrario de alguns postulados, a raca permanece como um principio classificatério
importante na sociedade brasileira.

No que tange a analise estatistica comparada, George Reid Andrews, renomado
professor de historia da Universidade de Pittsburgh, faz uma andlise quantitativa sobre
“Desigualdade racial no Brasil e nos Estados Unidos”. Segundo seus pressupostos teoricos, o
Brasil, até a década de 1950, mostra-se mais racialmente benevolente do que os Estados Unidos.
Visto posto, de 1890 a 1960, os diferenciais raciais dos Estados Unidos excederam os do Brasil
em quase todos os indicadores: distribuicdo regional, expectativa de vida, fertilidade, média de
idade e distribuicdo ocupacional. As Unicas areas em que as disparidades raciais eram mais
baixas nos Estados Unidos do que no Brasil eram matrimonio e realizagéo educacional.

N&o obstante, ha de se verificar que em 1980 tal comparacdo estatistica ndo mais

favorecia o Brasil. Em quase todos os indicadores pelos quais, em 1950, os Estados Unidos
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haviam se colocado como uma sociedade mais desigual do que o Brasil tinha invertido a
diregdo, mostrando agora maior desigualdade no Brasil. Para Andrews, h4 uma série de fatores
que explicam essa inversdo: diferentes padrdes de migracdo, levando, no caso brasileiro, a uma
concentracdo maior dos negros nas regiGes mais pobres; o carater diverso do crescimento
econdmico nos dois paises e, por fim, a acdo do Estado Norte-americano no combate a
discriminagdo, com destaque para as Leis dos Direitos Civis e das Oportunidades Econémicas
de 1964.

Ja no que se refere a desigualdades no mercado de trabalho, segundo um estudo
realizado com a elaboracdo do Mapa do negro no mercado de trabalho, verifica-se que 0s
trabalhadores brancos ganham, em média, mais que o dobro dos negros e que, em geral, 0
rendimento das mulheres brancas € maior que o dos homens negros. Essa mesma desigualdade
perversa, aparece nas taxas de desemprego e, somado a isto, é importante destacar que 0s
trabalhadores negros tém menor possibilidade de acesso a funcgdes de direcdo e planejamento;
porém, estampando uma triste realidade, constata-se que 0s negros constituem uma propor¢do
muito maior de forca de trabalho ndo-qualificada. A ressaltar que o numero de negros ocupados
em trabalhos domeésticos é quase quatro vezes maior do que o numero de brancos e que as
mulheres negras sdo alvos de dupla discriminagéo: raca e género.

Quanto ao acentuado indice de pobreza atrelada a raca, o economista Ricardo
Henriques, com base em dados da PNAD de 1999, alega que ha dois mundos hipotéticos: “o
Brasil da populagdo branca e o Brasil da populacdo negra”. Para corroborar esta afirmacao, ele
discorre da seguinte forma: “O “Brasil branco” ¢ cerca de 2,5 vezes mais rico que o “Brasil
negro”. [...] A renda média dos 10% mais pobres entre os brancos é superior a renda média dos
10% mais pobres entre os negros, e esta diferenca em favor dos brancos se repete até
alcancarmos os individuos mais ricos das duas populagdes.”

Na area da educacdo, o mesmo estudo supracitado aponta para uma perversa e
persistente desigualdade racial. De acordo com Henriques, a escolaridade média de um jovem
negro com 25 anos de idade gira em torna de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma
idade tem cerca de 8,4 anos de estudo, sendo o diferencial de 2,3 anos entre os mesmos. Ainda
segundo 0 economista, essa discriminacdo racial € a mesma vivida pelos pais desses jovens.
Isto nos leva a um forte teor critico ao observarmos a inércia do padréo de discriminagéo racial
vivenciado em nossa sociedade.

Nesse contexto, ao correlacionar a questdo de raca com o indice de desenvolvimento

humano, verifica-se que néo existe regido ou estado brasileiro em que afro-descendente tenha
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um IDH maior que o dos brancos. Assim sendo, nas regides e estados onde o IDH é mais baixo,
a baixa qualidade de vida (nivel de bem-estar econdmico, nivel educacional e longevidade)
penaliza de forma mais dura e perversa os afrodescendentes. Por outro lado, nas regides mais
desenvolvidas do Brasil, os beneficios gerados pelo processo de desenvolvimento nas ultimas
décadas foram mais favoraveis ao contingente branco. Essa constatagdo traduz claramente a
existéncia de uma situacdo de privilégio desfrutada coletivamente pela populacdo branca,
enquanto que a coletividade negra estd na extremidade mais desfavoravel da populacdo
brasileira.

Transcendendo a uma andlise mais critica sobre a questdo racial, pode-se inferir que
essa desigualdade de cor se reflete, também, no setor judiciario, uma vez que dados estatisticos
revelam que negros e pardos tém mais probabilidade de serem condenados que um branco
respondendo as mesmas acusagOes. Desta forma, Sérgio Adorno traca um perfil geral bem
critico no que se refere as acusagdes em nosso pais, alegando para tal que os réus negros tendem
a ser mais perseguidos pela vigilancia policial e que os mesmos enfrentam mais obstaculos de
acesso a justica, resulta-se disso um tratamento penal mais rigoroso a populacao carceraria
negra.

Tragcando um olhar panoramico sobre o impacto geral da desigualdade de raca, portanto,
sdo notdrias algumas préaticas sociais que reforcem esse imaginario. A raga constitui elemento-
chave na determinacdo do status social e, em funcédo disso ha de se fazer algumas constataces
préximas ao nosso cotidiano: a grande auséncia de afro-brasileiros nas telas de TV, bem como
a auséncia dos mesmos em setores de venda e em restaurantes atuando como gargons, por
exemplo. Diante deste quadro discriminatorio, verifica-se que hd um fendmeno da
naturalizacdo, ou seja, somos acostumados com essa auséncia e, por isso, mesmo que
inconscientemente, aceitamos tal circunstancia como algo “natural”.

Por fim, diante do peso dos dados numéricos, um aspecto importante que se deve
acrescentar a analise dos nimeros da desigualdade racial é que estes nunca foram seriamente
contestados. E de grande notabilidade que a aparéncia europeia redunda em beneficios materiais
e simbolicos para o seu portador, particularmente em compara¢do com aqueles que ostentam
os marcadores fenotipicos da africanidade.

Sendo assim, ha de se atribuir grande importancia e visibilidade, pois, ao seguinte
questionamento: “Por que esses nimeros ndo t€ém um impacto significativo sobre a “opinido

publica”, nem tampouco sobre um amplo setor da pesquisa académica? Serd o fendmeno da
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neutralizacdo motivo dimensionador desta perversdo realidade que assola diversos setores

socioecondmicos e juridicos?”’.

4. O DIREITO E AS RELACOES SOCIAIS

O tema abordado podera nos remeter a reflexdes longas e talvez interminaveis que
percorrem o campo da relacdo social e da interferéncia da lei no cotidiano. O texto seguiu um
caminho que trabalhou como objeto a comparacdo da legislacdo norte-americana e brasileira.
Podemos assumir como ponto de partida o Direito e as Rela¢Bes Sociais, onda a humanidade
nos mais diversos periodos e das mais diversas formas, vem desenvolvendo a partir do direito
mecanismos de mudanca social.

Um aspecto abordado no texto, quando ocorre a comparacdo entre as legislacdes
supramencionadas é que no Brasil a questao da raca tem sido tratada como se a lei ndo tivesse
um papel a desempenhar nas relagdes sociais e até mesmo nos problemas raciais. Enquanto nos
Estados Unidos prevalece a abordagem oposta, em que a lei foi utilizada como instrumento de
dominacdo dos negros pelos brancos e mais tarde como instrumento de mudanca social.

Assim observa-se que no Brasil a discriminacao racial pds-aboligcdo se desenvolveu na
pratica, de modo informal, sem necessidade do recurso da lei. Enquanto nos Estados Unidos a
Suprema Corte desempenhou um papel fundamental na montagem do arcabougco juridico no
que veio a se chamar de “Jim Crow”, expressao que designa o sistema de apartheid adotado.
Vale mencionar que no Brasil a igualdade formal foi imediatamente reconhecida, e no territério
norte-americano as leis relativas as relagdes raciais tiveram um carécter discriminatorio.

Podemos exemplificar e se utilizar de um documentario atual produzido pela Netflix
que adota uma analise critica pertinente. “A 13* emenda” mostra as consequéncias da
escraviddo nos EUA.O filme, dirigido por Ava DuVernay, escancara como a escraviddo
germinou um sistema de criminalizagdo e prisdo dos negros no pais, também escancara como a
promiscuidade entre interesses publico e privado patrocinada pelo consércio de politicos e
corporagdes manobrou a legislagéo para manter os negros com o status permanente de cidadaos
de segunda classe mesmo apds a igualdade garantida pela Lei dos Direitos Civis (1964). A
opressao da segregacao, que foi ligada a conduta criminosa, em especial ao trafico de drogas,
transformado por sucessivos presidentes em arqui-inimigo da nacdo. As medidas adotadas por

eles para “garantir a lei e a ordem” que enrijeceram de forma exagerada a punicéo a crimes e
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trancafiaram milhares de negros em presidios— onde os detentos trabalham em regime de
servidao em projetos de multinacionais.

Entrando a fundo nos deparamos com o tema Raca, Imigracédo e Constituicdo. Antes da
promulgacdo da primeira constituicdo de 1891, Rui Barbosa manda queimar todos os
documentos oficiais com informacges de trafico e venda de escravos. A primeira constituicéo
da Republica brasileira ndo faze mencéo a raca, trazendo a ideia de apagar a memoria da
escraviddo e ndo se preocupar com a situacdo dos negros recém-libertos.

Mesmo com uma postura oficial ndo-racialista pelo Governo brasileiro, foi criada uma
lei de imigragdo que proibisse a entrada no Brasil de “indigenas da Africa ¢ da Asia” —
eufemismos utilizados para nao se falar em “negros” e “amarelos”. Foi fundamentada uma
perspectiva de ndo receber afro-americanos como imigrantes nos circulos da elite brasileira.
Com uma ideia de avan¢o em termos do branqueamento, os afro-americanos eram tidos como
particularmente indesejaveis.

Houveram pretensdes de igualdade racial, o0 mutavel conceito de raca estava claramente
operando nas mentes daquelas elites que dissertavam sobre o movimento eugénico brasileiro.
Foi escrito um artigo que proibia explicitamente a imigracdo de negros e de orientais, mas a
estes Ultimos, particularmente os japoneses, se acabou por conceder cotas, ou seja, outra
maneira sofisticada de segregacao racial e discriminagé&o.

Um outro ponto é a Lei Afonso Arinos e a “decisdo Brown”, em que é realizada uma
comparacdo entre os ordenamentos juridicos brasileiro e norte-americano. Enquanto no Brasil
a igualdade formal entre negros e brancos se estabeleceu a partir da abolicdo da escravatura, o
carater da tradicdo juridica estadunidense era francamente discriminatorio. A Suprema Corte
foi evidente mostrando que se encontrava com a finalidade de manter a manutencdo da
supremacia branca, utilizando ferramentas e recursos retéricos com a finalidade de sustentar a
ideia da discriminacdo e da segregacdo com o0s principios de uma ordem declaradamente
democrética. Porém havia na legislacdo norte-americana uma curiosidade que ndo deixaria de
ser percebida pelos defensores da igualdade racial. Pois, se a lei podia ser usada para estabelecer
um regime juridico de separacao/segregacdo e discriminacdo, também seria possivel empregéa-
la para desmontar esse regime.

Enquanto no Brasil comecava a se formar a primeira legislacdo que buscava enfrentar o
problema da discriminacdo racial, a lei ficou conhecida como “Lei Afonso Arinos”,
significativamente, define a discriminacao resultante de “preconceito de raga ou de cor” como

contravencdo penal, e ndo como crime. A primeira observacdo nesta lei diz respeito a
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necessidade de caracterizar esse delito como decorrente de “preconceito de raga ou de cor”.
Assim se fazia necessario a comprovacdo por manifestacdes subjetivas. Com isso, existe uma
dificuldade a ser sanada, pois levando em considera¢do uma sociedade que minimiza e nega a
existéncia desse preconceito, tornava-se dificil provar, quando se tratasse, por exemplo, de uma
infracdo no qual o infrator teria posicao social superior & da vitima. Existia um racismo “viral”,
associado ao ideal de branqueamento almejado pelas elites brancas.

O impacto da Lei Afonso Arinos do ponto de vista de sua eficacia em coibir a préatica
da discriminacdo racial obteve resultados desanimadores. Ficou evidente que a lei nédo
funcionava, pelos motivos expostos acima e por outros. Desse modo, a Lei Afonso Arinos
acabou contribuindo, na pratica, para que os racistas brancos adotassem métodos mais
sofisticados de discriminacéo.

Trazendo um debate acerca da Constituicdo de 1988 e seus avancos, nos deparamos com
uma ampla discussédo publica que envolveu uma grande parcela da populagdo. A Constituicéo
estimulou um sentimento de expectativa e esperanca. Apresentou avancos ao ampliar as
garantias dos cidaddos, ndo por acaso foi chamada de Constituicdo Cidadd. Apresentou um
texto pluralista e sem preconceitos. Abordando a prestacdo positiva por parte do Estado, que

(1313

agora apresentava a funcdo de ““promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. O Estado reconhece que nao ¢
suficiente apenas uma declaracdo de igualdade e se faz necessario uma promocao da mesma.

Na nova Constituicdo se instituia a liberdade religiosa no Brasil. Colocando um fim
formal a intolerancia ao candomblé, a umbanda, a quimbanda, o vodum e outras religides afro-
brasileiras. E considerou a préatica do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel e ndo
mais uma simples “contraven¢do”, cujos perpetradores estdo sujeitos a pena de reclusdo. A
partir disso, passa a se reconhecer que a populacéo brasileira é composta de diferentes grupos
étnicos e defender as expressdes da etnicidade. Foi proporcionado a populacédo afro-brasileira
a garantia da liberdade de manifestacdo do pensamento.

A nova lei também apresenta problemas que ja foram inclusive apontados, por exemplo
a punicéo dos atos decorrentes de “racismo” e “preconceito”, como explicitado no texto, jamais
conseguiria apreender a complexidade da vida real. Um outro dispositivo interessante foi o
acréscimo do Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que criou a objeto de “injuria
qualificada por racismo”. Que estabelecia a ofensa de cunho racial como crime que poderia ter
como consequéncia a prisdo, mesmo ndo recebendo configuracdo de crime de racismo, trouxe

resultados ageis e eficazes para coibir o racismo.
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Em busca de mecanismo para por fim as formas de discriminagdo e movimento pelos
direitos civis desencadeou o caminho da Ac¢éo afirmativa que incialmente se desenvolveu nos
Estados Unidos. Primeiramente medidas que garantiram o voto, a busca pela igualdade de
direitos. Por fim na modificacdo do aparato juridico que sustentava a discriminacdo e
segregacgdo. Assim o Estado néo se limitava a uma posi¢do de neutralidade e passou a assumir
responsabilidade para superar a desigualdade racial.

A acdo afirmativa é a possibilidade de conseguir a promoc¢do de direitos a grupos
discriminados, € uma medida do Estado a fim de interromper a pratica discriminatoria e corrigir
ou compensar a discriminacgdo passada ou presente para impedir que ocorra no futuro. Agoes
afirmativas abrangem questfes de raca, géneros ou origem étnica e corresponde a uma politica
no sentido amplo e ndo apenas reduzida a “cotas”. O texto aborda as Justificativas para a acao
afirmativa trazendo no contexto opinifes contrarias e favoraveis.

O argumento central para a defesa da acgao afirmativa baseia-se em trés concepgoes de
justica: a da justica compensatoria, a da justica distributiva e a do multiculturalismo. Com o
intuito de enfrentar futuras discriminacdes e apresentar representatividade, oportunidade e
diversidade nos diversos ambientes sociais.

O texto aborda o caso Michigan que consistem em uma decisdo em resposta a uma agao
judicial movida por estudantes brancas que se sentiram lesada na aplicagdo de cotas, que
“beneficiava” negros, hispanicos, indigenas e outras “minorias” no que se referia a admissao.
Ao tomarem sua decisdo, os juizes implicitamente rejeitaram a moc¢ao de apoio a causa das duas
estudantes apresentada pelo proprio Governo Bush. Em uma passagem do texto é mencionado
a argumentagdo da juiza Sandra O’Connor que afirmou que, “para cultivar um grupo de lideres
com legitimidade aos olhos dos cidaddos, é necessario que o caminho a lideranca seja
visivelmente aberto aos individuos talentosos e qualificados de todas as racas e etnias”.

Em contrapartida a Acdo afirmativa no Brasil € um debate em curso, as praticas
afirmativas sdo necessarias de acordo com o ministro Marco Aurélio Mello, ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal, com a argumentacao de que “(...) ndo se pode falar em Constitui¢cdo
Federal sem levar em conta, acima de tudo, a igualdade”. Onde, na visdo do ministro, é
necessario resgatar o que chama de “dividas historicas” para com as “minorias”.

O debate sobre acéo afirmativa no Brasil é caracterizado pela desinformag&o. A maioria
dos brasileiros desconhece o0 que seja isso e, entre 0s poucos que ja ouviram falar do assunto, a
ideia € que se trata de um sindnimo de “cotas”, que teriam sido adotadas nos Estados Unidos,

nas mais diversas areas, para beneficiar exclusivamente os negros. Com isso as opinides
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contrarias tendem a predominar. Assim estabelecem-se uma forma de opositores da acdo
afirmativa. Os argumentos contréarios dizem que as acOes afirmativas ferem o principio da
igualdade, subverte a meritocracia, tem aplicacdo impossivel devido a miscigenacdo cultural,
diz ser prejudicial aos negros pois cria um estigma de incapacidade, desvia a atencdo do real
problema e ndo deu certo no pais modelo, Estados Unidos.

Examinemos agora 0 modo como os defensores da acdo afirmativa se defrontam com
esses argumentos. O argumento da inconstitucionalidade, tem sido rebatido por uma série de
juristas respeitaveis. Onde na viséo deles, o principio constitucional da igualdade, refere-se a
igualdade formal de todos os cidaddos perante a lei. Mas a igualdade de fato é tdo-somente um
alvo a ser atingido. E a propria constituicdo trata da necessidade de “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
O segundo argumento é questionado a partir do abandono do mérito como critério de admisséo
no vestibular e a observancia dos resultados pelas pessoas beneficiadas que se agarram a
oportunidade e muitas vezes, ao final do curso, se destacam mais que 0s nao cotistas.

O terceiro argumento de que a miscigenacdo tornaria impossivel identificar os possiveis
beneficiarios da acdo afirmativa no Brasil, é, de todos, o mais falacioso. E um argumento
facilmente descontruido a partir das concepgdes sociais e historicas de discriminacdo negativa.
O quarto argumento é descaracterizado a partir do momento que nos deparamos que as politicas
publicas garantem apenas o ingresso do estudante, mas ndo sua graduacao.

O quinto argumento baseia-se apenas no senso comum e é estritamente maniqueista.
Ndo bastaria afirma que “o problema ¢ social e ndo racial”, seria preciso comprovar. Em vez
disso, € utilizado de opinides vazias facilmente refutaveis. E por fim, o tltimo argumento que,
como todos 0s anteriores, carecem de embasamento estatisticos e estudos empiricos que o
comprovem. As acOes afirmativas tratam-se, de conjunto de acdes que visam apresentar
solugdes em curtos, médios e longos prazos. Alterando pontos das relacdes sociais em busca da
igualdade de fato. Questdes como melhoria na condigdo de vida do segmento populacional,
oportunidade ao ensino superior, ocupacdo de cargos importantes por negros, sdo avancos
existentes nos Estados Unidos. O texto traz dados estatisticos que comprovam a melhora do
problema de desigualdade social. Além disso, a politica de acdo afirmativa ndo chegou ao fim,
e, pode-se afirmar que se tornou préatica habitual em instituicdes norte-americanas.

Tratando-se das Convengdes internacionais que atuam como instrumentos vinculantes,
ou seja, os Estados Partes se obrigam a implementar as normas por elas impostas, devendo para

iSO ajustar sua propria legislacdo, e também suas politicas publicas. O texto traz o caso da
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Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3330, que até o fim do livro estava em curso, mas
foi julgada improcedente, foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen). A entidade questionava a instituicdo do Programa Universidade para Todos
(ProUni) e passou a regular a atuacdo de entidades de assisténcia social no ensino superior,
caracterizando como um caso de reafirmacéo da préatica de agdes afirmativas.

Na conclusdo, entra em questdo a “A Revolugdo Dos Microbios” e 0 surgimento do
Movimento Negro Unificado no cenario politico nacional, que deixou marcas importantes.
Além de reforcar a herangca dos militantes historicos, no que se refere as denuncias de
discriminacdo racial nas escolas e em outros espagos, 0 MNU promoveu uma guinada em suas
articulagdes, visando intervir nas organizacdes publicas que produziam e reforcavam as
discriminacdes raciais. Assim, além de propor espacos comunitarios de formacao educacional
e politica da populacdo negra em geral, e da militdncia em especifico, 0 movimento passou, a
partir deste periodo, a reivindicar uma nova postura estatal no trato das questfes raciais no
Brasil. Passaram também a pressionar o Estado a reconhecer e a se comprometer com a
superacdo do racismo no Brasil, a lutar pelo reconhecimento da histéria e da contribuicdo das
populagdes negras no Brasil, e passaram, sobretudo, a questionar o lugar de “objeto de
pesquisa” historicamente reservado a popula¢do negra pela ciéncia moderna. De acordo com
Medeiros (2004) trata-se de uma verdadeira Revolucdo: “A Revolugdo dos Microbios”.
Segundo ele, hoje, (...) os micrébios comecaram a se qualificar para o embate na arena
académica, por meio de mestrados e doutorados, demonstrando um avido interesse pelas
ciéncias sociais e humanas, e especialmente pelos estudos de relacBes raciais. Assumiram,
assim, 0 microscopio € passaram a examinar o ‘biologista’, que, numa curiosa inversao de

papeis, muitas vezes se irrita com as suas conclusdes (idem, p. 107).
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