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Resumo: E examinada neste artigo a influéncia da estrutura étnica e linguistica das populaces
da India, Republica da Africa do Sul, China, Brasil e Rissia sobre o arranjo territorial desses
Estados, com vistas a observancia de semelhancas e diferencas que guardem entre si. O autor
conclui que, em todos os cinco paises, a estrutura territorial reflete a distribuicdo espacial de
grupos étnicos e linguisticos em todo o territorio do Estado. A par disso, apenas na Russia, entre
0s principios constitucionais relativos ao sistema territorial, encontra-se previsto o principio da
autodeterminacdo dos povos.

Palavras-chave: territorio estatal, organizacdo territorial do Estado, federalismo, autonomia
territorial, etnicidade, BRICS.

Abstract: The paper discusses the influence of ethnic and linguistic structure of population on
territorial structures of India, South Africa, People’s Republic of China, Brazil and Russia. Some
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territorial structures of all the five States reflect spatial distribution of ethnic and linguistic
groups. At the same time, only the Russian Constitution provides peoples’ self-determination as a
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Os BRICS representam um campo promissor para o estudo comparativo da estrutura
territorial do Estado e a influéncia do fator étnico sobre ela. Os cinco Estados que compde o
bloco (Brasil, Russia, india, Republica Popular da China e Africa do Sul) s&o paises multiétnicos
e, em cada um deles, as caracteristicas especificas da distribuicdo de grupos étnicos e linguisticos

afetaram o arranjo territorial que se encontra consagrado nas suas Constituices. A0 mesmo

1 Artigo recebido em 13 de marco de 2018 e aceito para publicacdo em 3 de abril de 2018.

2 Artigo publicado originalmente em russo (Omuuueckuii axmop € KOHCMUMYYUOHHOM Pe2yiupoSaHul
meppumopuanvrozo yempoticmea cmpan BPUKC), em 13 de julho de 2017, no Boletim da Universidade Estatal
Voronezh, Série: Direito (Becmuux Boponeosiccrkozo I'ocyoapemsennozo Yuusepcumema, Cepus: Ilpaso), 2017, n° 4,
pp. 44-54. Traduzido para o portugués por Olga Alyokhina Alves, Tradutora formada pela Minsk State University, e
revisado por Fernando César Costa Xavier, Professor Adjunto do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Roraima (ICJ/UFRR), Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB).
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tempo, as varias condi¢des historicas e politicas em que esses Estados se desenvolveram, as
caracteristicas sociodemogréficas distintas e suas posi¢Ges geograficas, levaram a distintas
abordagens na consideracgéo do fator étnico na organizacao do territdrio estatal.

Trés dentre os cinco Estados (RUssia, India, Brasil) possuem uma forma federativa, sendo
que Russia e India contam, na pratica, com o chamado federalismo nacional (ou étnico). Em
relagdo a Africa do Sul, que V.E. Chirkin define como um “Estado regional”, a forma de sua
estrutura politica e territorial € aproximada de uma federacdo; e o exame da influéncia do fator
étnico nas suas estruturas territoriais também é viavel. Na China, a autonomia territorial é
suscitada em locais em que vivem de forma concentrada minorias étnicas. Quanto ao Brasil, a sua
estrutura federal ndo leva em conta as peculiaridades da composicao étnica da populacéo do pais,
ainda que se possa notar a existéncia de terras indigenas desfrutando de protecdo constitucional
especial.

A india é um exemplo didatico de como a composi¢ao étnica e linguistica da populagéo
pode se refletir na regulamentacdo constitucional do sistema territorial. Numerosos grupos
étnicos e etnolinguisticos estdo espalhados por toda a india de modo n&o uniforme, porém
concentrados em certas regifes geograficas, nenhuma das quais sendo majoritaria em escala
nacional. A lingua mais falada no pais é o hindi, que €, de acordo com o art. 343 da Constitui¢do
indiana®, a lingua oficial do pais — pouco mais de 40% dos habitantes que vivem
predominantemente no norte do pais a utiliza®. Ao todo, a populacdo da india fala cerca de 450
linguas e cerca de dois mil dialetos e linguas nativas.

Essa caracteristica levou ao surgimento, em 1956, do chamado federalismo linguistico,
fazendo supor que em cada ente (Estado) da federacdo indiana a populacdo utiliza uma lingua
especifica ou mesmo varias linguas’. Originalmente, o territério do pais foi dividido em 14
estados (bem como em varios territorios administrados pela Unido federal), sendo que,
atualmente, existem 29. De acordo com o art. 345 da Constitui¢do indiana, a legislatura de cada

Estado pode aprovar qualquer idioma (ou linguas) usado nesse Estado, ou o hindi, como lingua

4 Cf.: Yupxun B. E. Cospemennoe rocyaapctso [O Estado moderno]. Moscou, 2001, p. 189.

5 Cf.: Koncrurynuu rocynapcts Asuu @ B 3 1. T. 2 : Cpennss Asus u Uunocran [As ConstituicGes dos Estados da
Asia em 3 tomos. Tomo 2: Asia Central e Hindusto] / mox pex. T. 1. Xa6puenoii. Moscou, 2010, p. 177-448.

¢ Etnologue: Languages of the world. URL: https://www.ethnologue.com/country/ IN/languages (data de acesso:
12.07.2017).

" Kamun B. T1. IItatomanus B Unjauu : onsiT Tenenransl u I'ypkxanena // IHaus : nepcrieKTUBBI COBPEMEHHOTO
pasBuThs. BHYTpeHHHH, pErHOHANBHBIA M TIIOOANBHBIN ACMEKThI | Marepuanbl Hayd. KoH( [“Estadomania” na
India: a experiéncia de Telengana e Gurkhalenda // india: Perspectivas para o desenvolvimento moderno. Aspectos
internos, regionais e globais: materiais cientificos] / mox pen. T. JI. llaymsiu [u ap.]. Moscou, 2012, p. 35.
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oficial. Com efeito, o hindi é aceito como lingua oficial em estados como Himachal Pradesh e
Madhya Pradesh. No Estado de Tamil Nadu, a lingua oficial é o tdmil, em Orissa o oriya, em
Maharashtra 0 marata etc. Em alguns estados, o status oficial esta assegurado para varios idiomas
(por exemplo, malaialo e inglés em Kerala).

Entre as razes para 0 uso do principio linguistico na formacéo dos Estado na india, ha
duas que sdo principais. A primeira é que o federalismo linguistico facilitou a inclusdo de pessoas
que falam linguas diferentes, e, por conseguinte, de valores juridicos e politicos que sdo a base da
nacao indiana; e a participacdo dessas pessoas na Administracdo e na vida publica se deu por
meio da oferta de educacdo escolar em linguas minoritérias, garantia do direito de recorrer as
autoridades publicas na sua lingua materna, uso de linguas regionais para fins oficiais, etc. Em
segundo lugar, o federalismo linguistico foi chamado a superar o separatismo regional defendido
por uma serie de povos ndo-falantes das linguas oficiais, em particular os tmiles que se opunham
a sua hinduizagao®.

Desde o momento em que foi adotada a Constituicio da India, o Estado de Jammu e
Caxemira recebeu status especial. Em certos casos, o status estd associado a uma composi¢do
etno-religiosa especial da populacdo do local (neste caso, o Estado é o Unico onde a maioria é
muculmana). No entanto, a india € um Estado secular e, apesar da composig&o policonfessional
de sua populacéo (apesar de 80% da populacéo ser hindu®), a afiliagdo religiosa ndo tem neste
caso qualquer importancia juridico e nem pode gerar quaisquer consequéncias em termos de
direito, inclusive em relacdo aos assuntos federativos com status constitucional. E mais correto
dizer que o status especial de Jammu e Caxemira esta relacionado as peculiaridades historicas de
sua inclusdo na Unido Indiana, que foi acompanhada de conflitos armados ao longo da fronteira
entre a india e o Paquistdo®®. O artigo 370 da Constituicdo indiana prevé certas imunidades do
Estado de Jammu e Caxemira aos atos do Parlamento federal. Assim, os poderes do Parlamento
da india para legislar sobre esse Estado sdo limitados apenas a questdes de interesse do

Presidente do pais, apés consulta ao governo do Estado. As disposicdes da Parte 6 da

8 Cf. Chadda M. Minority Rights and Confl ict Prevention: Case Study of Confl icts in Indian Jammu and Kashmir,
Punjab and Nagaland. URL: http://minorityrights.org/ wp-content/uploads/old-site-downloads/download-82-
Minority-Rights-and-Confl ictPrevention-Case-Study-of-Confl icts-in-Indian-Jammu-and-Kashmir-Punjab-and-
Nagaland.pdf (data de acesso: 12.07.2017) ; Tillin L. United in Diversity? Asymmetry in Indian Federalism //
Publius. 2007. Vol. 37, Ne 1, p. 60-61.

9Cf. Site de informacdes estatisticas oficiais sobre o censo populacional na India. URL:
http://www.censusindia.gov.in/2011census/Religion_PCA. html (data de acesso: 12.07.2017).

10 Cf.: Tillin L. Op. cit., p. 54-55.
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Constituicdo, que determinam o procedimento para a criacdo de 6rgdos estaduais pelos estados,
também se aplicam restritivamente a Jammu e Caxemira (a criagdo de seus 6rgaos é realizada de
acordo com sua propria Constituicdo).

No entanto, no nordeste do pais, que ¢é separado da parte “principal” do pais pelo estreito
conhecido como “Corredor de Siliguri”, e significativamente diferente daquela em termos
demograficos e culturais, o fator étnico provocou o surgimento de estados que mantém um status
constitucional especial até hoje. A regido nordeste da india é habitada por inimeros povos
tibetano-birmaneses, que contam com um sistema tribal, e que ocupam, cada um deles, um certo
espaco geografico. Algumas dessas nacionalidades (por exemplo, os Naga), mesmo durante a
formagc&o da india, declararam sua falta de vontade de se juntar a ela e insistiram na criacdo de
seus proprios estados nacionais, apelando ao direito das nagGes a autodeterminagdo®!. A despeito
disso, esses territorios vieram a fazer parte do Estado indiano. O federalismo naquele periodo
inicial era considerado, no geral, como uma forma de a india controlar a diversidade linguistica
(ainda gque néo-étnica), dai que, nesse contexto, a ideia de criar estados “étnicos” nos territorios
das tribos do nordeste foi inicialmente rejeitada. Além disso, as tribos e os territérios que
ocupavam a regido nordeste eram relativamente pequenos para obter o status de estados. Em vez
disso, o Anexo 6 da Constituigdo previu o estabelecimento de distritos autbnomos em zonas
tribais dentro do nordestino e multi-linguistico estado de Assam!2. A autonomia territorial, no
entanto, ndo conseguiu extinguir o separatismo de grupos étnicos. Os lideres étnicos continuaram
a exigir a independéncia, recorrendo frequentemente a métodos de enfrentamento terroristas.
Como resultado, a lideranca politica da india foi forcada a ceder e criar, em 1962, o primeiro
estado “étnico” de Nagaland (no territorio das tribos Naga); mais tarde, os estados Mizoram,
Manipur, Meghalaya e Tripura, também formados etnicamente, vieram a ser criados no nordeste.

Em contraste com os estados linguisticos da parte “principal” da India, que ndo sdo
considerados pela doutrina constitucional indiana como formas de autodeterminagdo ou
autogoverno de grupos ou povos linguisticos — falantes de linguas proprias (mesmo que 0s nomes

dos povos “titulares” possam estar sendo utilizados no nome dos estados, como Gujarat, Tamil

Nadu ou Andhra Pradesh), os estados “étnicos” do nordeste implementam, de fato, a ideia de que

11 Cf.: Chadda M. Op. cit. ; Suan Hausing K. K. Asymmetric Federalism and the Question of Democratic Justice in
Northeast India // India Review. 2014. Vol. 13, Ne 2, p. 90.

12 Cf.: Dhar I. Assam through the Prism of Reorganisation Experience // Interrogating Reorganisation of States / Ed.
by A. Sarangi and S. Pai. New Delhi, 2011, p. 286.
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0s grupos étnicos detém autogoverno interno em seus “proprios” territorios. Isso pode ser
claramente demonstrado pelo exemplo dos estados de Nagaland e Mizoram, que tém um status
constitucional especial, de acordo com os arts. 371A e 371G da Constituicio da india.

Assim, os atos do Parlamento indiano podem ser executados no territério de Nagaland
somente se houver uma resolucdo permissiva da legislatura desse estado, se tais atos néo afetarem
0s costumes religiosos ou sociais das tribos, suas leis e procedimentos consuetudinarios, a
administracdo da justica em processos civis e criminais, bem como os bens e os direitos ao solo.
Excecdes semelhantes ao principio da supremacia da lei federal também sdo fixadas em relacéo
ao Estado de Mirosoram. Desta forma, a Constituicdo indiana reconhece a existéncia nesses
estados de seus proprios sistemas juridicos com base no direito consuetudinario das tribos Naga e
Miso, e a aplicacdo subsidiaria da legislacdo federal para eles. Essas disposi¢fes constitucionais
moldaram em grande parte o estado atual das coisas: os territorios de Nagaland e Mizoram ainda
sdo controlados predominantemente por lideres étnicos e lideres tribais, e ndo por autoridades
federais.

O trago “étnico” também ¢ visto por alguns autores no desmembramento, em 2000, do
Estado de Bihar, no leste da parte “principal” da India, para formar os estados de Chhattisgarh e
Jharkhand (em que cerca de um terco da populacdo pertence as tribos adivasil®). Varias
nacionalidades, como os bodos e os gurkhas nepaleses, continuam a exigir a criagdao de “seus
proprios” estados étnicos nanicos (Bodoland e Gorkhaland, respectivamente). Atualmente, esses
territérios gozam de autonomia limitada. Por exemplo, Bodoland é um distrito autbnomo no
Estado de Assam, e o status das terras dos gurkhas (ndo reconhecidas formalmente, de acordo
com a Constituicdo indiana, como territorio autbnomo) é determinado pela legislacdo especial do
Estado de Bengala Ocidental.

A lbgica do federalismo linguistico usada na india compartilha semelhancas com a
abordagem adotada na Republica da Africa do Sul. Este pais, de acordo com sua Constituicio de
1996, ndo é uma federagdo, embora sua forma de organizacdo territorial seja proxima da federal:

13 Cf.: ViBanos A. B. Mimus : mporpammsl passutus «miemen» [India: programas de desenvolvimento para “tribos”]
// iaust © mepcrek- THBBI COBPEMEHHOTO Pa3BUTHs. BHYTpeHHHIl, perHOHANBHEIH U r106atbHbI acnekts [India:
perspectivas de desenvolvimento moderno. Aspectos internos, regionais e globais]. 105 p.; Kysuemosa C. C.
OTHHYECKHE U YKOHOMHYECKHE aCIIEKThl HHAMICKOTO (elepatn3Ma U UX OTPaXKCHHE B KOHCTUTYLIMOHHOM TIpaBe (Ha
npumepe mrara Jxapkxanm) [Aspectos étnicos e econdmicos do federalismo indiano e seus reflexos no direito
constitucional (o exemplo do estado de Jharkhand)] // Poccuiickoe nipaBo: oGpa3oBaHue, pakTuka, Hayka. 2016. No
4, p. 43-47.
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cada uma das nove provincias é dotada de Constituicdo, cada uma com sua propria competéncia
legislativa, e estdo representadas em nivel nacional na camara “alta” do Parlamento Republicano.

O artigo 6° da Constituicdo da Africa do Sul** nomeia como oficiais 11 linguas, e
estabelece que tanto o Governo da Republica como 0s governos provinciais devem usar pelo
menos duas linguas dentre aquelas em suas atividades. Essa regulamentacdo ndo é acidental:
como a India, a Africa do Sul tem um alto nivel de diversidade linguistica. A lingua mais comum
no pais € o zulu (isisulu). Mas ele, assim como o hindi na india, ndo é o idioma da maioria. E
usado na vida cotidiana somente por cerca de um quarto da populacdo. A distribuicdo de grupos
linguisticos em todo o pais é desigual e esta associada ndo apenas a estrutura étnica da populacao,
mas também a racial. A maioria dos habitantes do leste do pais sdo membros da raca africana (ou,
de acordo com a classificacdo oficialmente aceita no pais, raga “preto”). Ao mesmo tempo, a
populacdo africana (que representa cerca de 80% da populacdo do pais) é heterogénea na
composicao étnica e linguistica. Ele inclui grupos étnicos tais como o zulu, o xhosa, o sotho, o
tswana etc. E eles ndo vivem de forma dispersa, mas sim concentrada: cada nacdo tem sua
propria “pequena patria” historica (o povo xhosa vive principalmente no sul do pais, o zulu no
sudeste, soto no norte etc.) e fala o seu proprio idioma. No oeste da Africa do Sul, cerca de 70%
da populagdo é mulata (“de cor”) — descendentes daqueles que nasceram de casamentos mistos
entre europeus e africanos. Os mulatos usam principalmente o africaner (derivado da versdo sul-
africana da lingua holandesa)'®. A propoésito, todas as linguas oficiais na Africa do Sul (com
excecao, talvez, do inglés) séo, de fato, regionais.

No inicio da década de 1990, ap6s o desmantelamento do apartheid e a aboli¢cdo dos
bantustdes, surgiu a quest&o sobre a estrutura territorial futura da Africa do Sul, as caracteristicas
étnicas, raciais e linguisticas ndo foram formalmente cruciais na formacéo das provincias (uma
vez que as fronteiras internas, de acordo com essas caracteristicas, eram inevitavelmente
percebidas como reencarnacdo dos bantustbes; pela mesma razédo, as reivindicagdes dos

africaneres “brancos” para a criagio de um “Estado nacional” (Volksstaat) na Africa do Sul, no

* URL: http://www.justice.gov.za/legislation/constitution/SAConstitution-webeng.pdf (data de acesso: 12.07.2017).
5 Dados do Censo do ano 2011 (cf: Estatisticas Oficiais da Africa do Sul). URL:
http://www.statssa.gov.za/census/census_2011/census_ products/Census 2011 Census_in_brief.pdf (data de acesso:
12.07.2017).
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nordeste do pais, foram rejeitadas). Levou-se em conta principalmente consideracdes
econdmicas, embora as “realidades culturais e linguisticas”*® também tenham sido consideradas.

As caracteristicas da dispersao de grupos raciais e étnicos em todo o pais (e a consequente
distribuicdo de linguas) ndo lograram afetar a estrutura territorial da Africa do Sul. Cada
provincia tem um grupo étnico dominante e uma lingua dominante. Assim, na provincia de
KwaZulu-Natal, a maioria da populagdo € zulu, e a lingua mais comum é também o zulu. A
provincia do Cabo Oriental € uma regido predominantemente habitada pelo povo xhosa falante da
lingua isixhosa; a provincia do Cabo Ocidental é o territorio por onde se espalham os africaneres
e onde vivem os mulatos etc.

Deve-se notar que as provincias da Africa do Sul, assim como os estados da india, apesar
da natureza etnolinguistica, ndo sdo consideradas pelas Constituicdes desses paises como uma
forma de autodeterminacdo de grupos étnicos ou linguisticos. No entanto, é facil ver que, por
exemplo, o nome da provincia de KwaZulu-Natal reproduz parcialmente o0 nome do grupo étnico
mais representativo de 1a4 — o zulu. Isso se deve ao fato de que essas pessoas no passado tiveram a
experiéncia do estatalidade primitivo: no século XIX, em lugar da provincia moderna, havia o
Reino dos Zulus.

O fator étnico também se manifesta na estrutura territorial da Republica Popular da China.
Ao contrario da india e da Africa do Sul, a China é um estado unitario composto por varios niveis
de unidades administrativo-territoriais (provincias, condados, cidades e municipios). Ao mesmo
tempo, o art. 30 da Constituicio de 198217 prevé a existéncia de regides com autonomia nacional.
Estas incluem distritos autdbnomos, prefeituras [okrugs] autbnomas e municipios autbnomos. De
acordo com o art. 4° da Constituicdo chinesa, a autonomia nacional e regional € realizada em
zonas em que minorias nacionais vivam em comunidades compactas, e € uma forma de
autogoverno territorial dessas minorias.

A esmagadora maioria da populag¢do da China (92%) pertence a nacionalidade “titular” —
a Han (chineses étnicos)!8. Mas junto com o povo Han, o pais reconhece oficialmente a

existéncia de outros 55 grupos étnicos que s&o minorias nacionais. E nas zonas de comunidades

16 Cf.: Christopher A. J. Regionalisation and Ethnicity in South Africa 19901994 // Area. 1995. Vol. 27, Ne 1, p. 4.
17 Cf.: Koucruryrmu rocyaapers Asum : B 3 1. T. 3 : Jlanbuit Bocrox [Constituicdes dos estados da Asia em 3
tomos. Tomo 3: Extremo Oriente]/ nox pexa. T. £1. Xa6puepoit. Moscou, 2010, pp. 224-258.

18 Dados do Censo do ano 2010 (cf.: (cm.: Communiqué of the National Bureau of Statistics of People's Republic of
China on Major Figures of the 2010 Population Census (No. 1). URL:
http://www.stats.gov.cn/english/NewsEvents/201104/ 20110428 26449.html (data de acesso: 12.07.2017)).
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compacta que as regides autdbnomas sdo formadas. A regido autbnoma é a maior unidade
territorial autbnoma, de tamanho comparavel as provincias. As regides autbnomas “nacionais”, as
provincias “han” que ndo possuem status autonomo ¢ as cidades com subordinagdo republicana
sdo o nivel superior de diviséo territorial da China. Unidades regionais autbnomas de nivel médio
— prefeituras autbnomas — podem ser formadas dentro de regifes autbnomas (se sua populacéo
indigena for distinta da do grupo étnico “titular” da regido autdonoma), e dentro das provincias (se
as zonas forem compactamente habitadas por minorias nacionais). Da mesma forma, os condados
autbnomos, que representam o nivel mais baixo de autogoverno territorial das minorias nacionais,
podem ser formados tanto nas provincias “han” quanto nas regides autbnomas maiores.

Apesar de as minorias nacionais constituirem apenas cerca de 8% da populacdo do pais,
alguns povos (por exemplo, tibetanos, uigures, mongdis e zhuangs) habitam vastos territorios.
Por exemplo, a Regido Auténoma Uygur de Xinjiang, a maior unidade territorial da China, que
ocupa cerca de 17% de seu territorio, € uma regido de vida compacta historicamente formada dos
uigures — um povo turco, com identidade prépria e predominantemente praticante do Isla. Os han
aqui sdo menos da metade da populacdo. E ha despropor¢des ainda mais visiveis na Regido
Auténoma do Tibete, onde a porcentagem de tibetanos na estrutura da populacéo atinge 90%.

Conforme observado acima, a composicdo étnica e, portanto, a estrutura territorial das
regides autbnomas também podem ser heterogéneas: podem incluir entidades autbnomas menores
que sdo locais de vivéncia compacta de outros grupos étnicos. Assim, dentro da Regido
Autbénoma Uygur de Xinjiang, existem a Prefeitura Autdbnoma de Ili-Cazaque, a Prefeitura
Auténoma de Bortala-Mongol, Boro-Tala-Mongol, a Prefeitura Autbnoma de Kyzylsu-Kirghiz e
outras prefeituras autbnomas (o nome da nacionalidade ou nacionalidades “titulares” vé-se
sempre refletido no nome da regido autdbnoma). Dentro da Prefeitura Autdnoma Ili-Cazaque, por
seu turno, foi formado o Municipio Autbnomo de Chapchal-Sibo. No total, 155 regides
autdnomas de diferentes niveis estdo incluidas na China, incluindo 5 distritos autbnomos.

Uma diferenca importante da China em relagdo a india e & Africa do Sul é que o direito de
autonomia, ou de autogoverno, € exercido pelas minorias nacionais, e ndo por entidades publicas
identificadas territorialmente. Na India e na Africa do Sul, grupos étnicos e linguisticos ndo so
vistos como atores coletivos com direitos grupais. Por conseguinte, dizer que, por exemplo, o
poder politico no Estado KwaZulu-Natal exercido pelos zulus e, em Tamil, pelos nadus e tamils,

da-se de modo legalmente (e politicamente) incorreto (embora, como observado acima, alguns
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estados e prefeituras autbnomas do nordeste da India, de fato, representem formas de
autogoverno de pequenas nacionalidades, embora a Constituicdo indiana ndo reconheca a
personalidade juridica coletiva dos grupos étnicos). Quanto a China, a Constituicdo do pais e a
Lei de Autonomia Regional das Nacionalidades de 1984'° usam o conceito de "nacionalidade
exercendo autonomia regional” (ver, por exemplo, o art. 113 da Constituicdo da Republica
Popular da China, arts. 16, 17, 21, 22 e ss. da Lei de 1984). O art. 4° da Constituicdo da
Republica Popular da China prescreve o principio da igualdade de nacionalidades e garante “os
direitos e interesses legitimos de todas as minorias nacionais”, dando-lhes assim a condic¢édo de
sujeitos coletivos do direito constitucional.

A abordagem utilizada na China foi influenciada pela doutrina constitucional soviética, na
qual o territorio também era considerado uma base econdmica para a atividade vital da nagdo. No
entanto, ao contrario do Estado soviético, onde as relacdes federais foram construidas com base
no direito das nacdes (povos) a autodeterminacdo (a autodeterminacdo dos povos é mantida entre
os principios do sistema federal da Russia moderna, de acordo com o artigo 5° da Constitui¢éo de
1993), na China, a autonomia territorial € uma forma de realizacdo do direito das minorias
nacionais ao autogoverno, mas nao a autodeterminacdo. O direito a autodeterminacao é realizado
por todos os povos que formam a Republica, e integram o multinacional Estado chinés?.

Do direito estatal soviética, a China também importou o principio do centralismo
democratico, que ¢é a base do funcionamento dos 6rgdos das regides autdbnomas (artigo 3° da Lei
de 1984). De acordo com esse principio, aqueles 6rgdos sdo de natureza dual e sdo considerados
ndo apenas como 6rgdos de um autogoverno nacional-territorial, mas também como érgdos de
um governo local. Além disso, a lei inequivocamente se refere a prioridade dos interesses do
Estado em relacdo aos interesses locais e das nacionalidades. Por esse motivo, 0 grau de
independéncia das regides autbnomas na China é muito limitado.

Uma caracteristica comum & China, india e Africa do Sul é que as regides habitadas por
grupos étnicos concentrados permitem o uso oficial de linguas regionais. Na China, de acordo
com o art. 121 da Constituicdo, orgaos de governo autbnomo usam uma ou varias linguas e

escritas, que sejam utilizadas na respectiva regido autbnoma.

19 Law of the People Republic of China on Regional National Autonomy. Adopted at the Second Session of the Sixth
National People’s Congress on May 31, 1984 and promulgated by Order No. 13 of the President of the People’s
Republic of China on May 31, 1984. URL.: http://www.npc.gov.cn (data de acesso: 12.07.2017).

20 Cf.: Howland D. The Dialectics of Chauvinism: Minority Nationalities and Territorial Sovereignty in Mao
Zedong’s New Democracy // Modern China. 2011. Ne 37 (2), p. 175.
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O fator étnico € menos manifestado na estrutura territorial do Brasil. Como outros Estados
afetados pela imigracao, as diferencas étnicas foram se apagando, inclusive devido ao fato de que
quase toda a populacdo do pais usa uma Gnica lingua (portugués). Como a india, o Brasil é um
estado federal, no entanto, o federalismo aqui ndao ¢ “étnico” nem “linguistico” e ¢ usado
principalmente para fins econdmicos (principalmente para equilibrar o nivel econémico dos
estados ricos do sul e os relativamente pobres do norte e nordeste)?L.

No entanto, o trago “étnico” no federalismo brasileiro também estd presente. Enquanto
nos Estados do sul a participagdo da populagdo “branca” (“eurobrasileira”) chega a 80%, no norte
do pais a maioria dos habitantes (até 70%) ¢ de mulatos??. O Estado da Bahia é considerado entre
os brasileiros como o mais “africano”, pois sua populagdo mantém muitas caracteristicas culturais
africanas®. A proporgio de cidaddos que se declaram “pretas” (no Brasil, como na Africa do Sul,
as designacOes raciais por cores sdo oficialmente aceitas e determinadas com base na auto-
identificacdo), atinge 16%, e a grande maioria da populagéo possui antepassados africanos.

Ao se falar sobre o fator étnico na estrutura territorial do Brasil, ndo se pode, no entanto,
deixar de atentar ao fato de que o art. 231 da Constituicio de 19882 prevé a criagdo de territorios
indigenas para os indios. Apesar do fato de que a proporc¢édo de indios que levam uma vida tribal
tradicional é baixa, a vista da estrutura populacional brasileira (de acordo com o censo em 2010 -
0,4%7%), as terras sob o regime de territorios indigenas em que vivem atualmente cobrem cerca de
13% da area do pais (e, em alguns estados, em particular em Roraima, chegam a 80% do
territério desse estado). O regime constitucional especial dessas areas reside no fato de que,
dentro de suas fronteiras, é proibida a residéncia de ndo-indios, bem como a realizacdo de
atividades econdmicas, exceto para as formas tradicionais de economia das minorias indigenas
(caca, pesca, coleta, agricultura com coivara e outras). Algumas excecdes, no entanto, sdo feitas
no que se refere ao funcionamento das instalacBes hidrelétricas e das empresas da industria

extrativista.

2L Cf.: Souza C. Brazil : The Prospects of a Center-Constraining Federation in a Fragmented Polity // Publius : The
Journal of Federalism. 2002. Vol. 32, Ne 2, p. 24.

22 Dados do Censo do ano 2010 (Cf.. Site oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. URL:
http://cens02010.ibge.gov.br/apps/atlas/ (data de acesso: 12.07.2017)).

23 Janunosa I'. A. Paca u pacosas monuTuka B coBpeMmeHHoi Bpasumuu [Politica racial no Brasil moderno] //
MupoBasi 5JKOHOMHKA M MEKIyHapoaHble oTHoteHus: [Economia mundial e relagdes internacionais]. 2009. Ne 1, p.
95.

24 Cf.. Koncturynuu rocynapcts Amepuku : B 3 1. T. 3 : FOxnas Amepuxa [Constituicdes Estados da América em 3
tomos. Tomo 3: América do Sul] / mox pex. T. £1. Xa6pueoit. Moscou, 2006, p. 123-302.

25 Cf.: Dados do Censo da Populagdo do ano 2010 .
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As terras de habitagdo original das tribos indigenas ndo fazem nenhuma excecdo ao
sistema federal; ndo s&o unidades territoriais especiais, mas estdo inscritas na estrutura federal
existente e estdo localizadas nos territorios de estados e municipios. A Constituicdo nao
reconhece explicitamente os direitos das tribos indigenas para exercerem sua propria jurisdicao
sobre as terras ocupadas, porém, de fato, dentro desses territdrios, os indios vivem de acordo com
suas tradi¢Oes e sistemas juridicos usuais. Na prética, hd casos em que 0s representantes das
tribos indigenas que cometeram crimes, como homicidio, foram isentos de punicdo pelo direito
penal do Brasil, porque ja teriam sido punidos com base no direito consuetudinario de sua tribo
(embora, ao contrério da Constituicdo da india, que reconhece a forca juridica dos costumes de
algumas tribos, a Constituicdo do Brasil ndo da significado juridico ao direito consuetudinario
dos povos indigenas).

A revisdo acima mostra 0 qudo diversas sdo as manifestaces do fator étnico na
organizacao territorial dos Estados. Algo comum para todos os paises estudados, apesar das
diferengas em suas caracteristicas econémicas, demogréaficas e geograficas, e condicbes de
desenvolvimento historico, é que a composicao étnica da populacdo é levada em consideracao
na organizacao do territdrio estatal. Nesse contexto, o federalismo “nacional” na Russia (muitas
vezes criticado e apresentado por alguns autores como mal-entendido historico e anomalia
juridica) ndo parece algo extraordinario e sujeito a uma indispensavel condena¢do. Como na
india, ele foi em grande parte uma resposta ao separatismo étnico regional, e foi usado para
conciliar os interesses do Estado com os interesses dos grupos étnicos.

Mas, ao contrario da India, na Russia o federalismo baseia-se no principio da
autodeterminacao dos povos, 0 que nos permite interpretar as questdes de dambito “nacional” (das
republicas) e “nacional-territorial” (dos okrugs autonomos, dos oblasts autbnomos) como uma
forma de autodetermina¢do de um ou outro grupo étnico “titular”, demandando como grupo
interessado por direitos especiais para o “seu” territorio. A possibilidade de tal interpretagdo do
direito que os povos tém a autodeterminacdo (e ndo o federalismo “nacional” em si) € o principal
perigo do separatismo. E por isso que outros paises estdo evitando esta questdo. Além da Russia,
apenas a Constituicdo sul-africana fala sobre a autodeterminacdo dos povos, ainda que ndo em

conexao com o arranjo territorial.

% Cf.: Indigenous Rights in South America: FPIC and Other Key Issues for Natural Resource Development / Ed. by
J. Sonoda. Westminster, 2016, p. 101.
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