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Resumo: O movimento por justica ambiental surge, na décl®&0, da fusdo de direitos
civis com preocupacbes ambientais. Assim, até end@io diversos conflitos, ndo se
reconhecia, relacionado as questdes sociais, &esisa de um discurso ambientalista. Com a
emergéncia deste e sua propagacéo, inclusive atiemal, politizaram-se as questdes do
racismo e das desigualdades ambientais. A0 mesmpotea teoria do desenvolvimento
sustentavel expandiu-se e se fortaleceu; contudiio roentrada na racionalidade econ6mica,
na pratica, ela acabou por desconsiderar a digtibulesigual dos custos ecoldgicos e a
marginalizacdo social. Entende-se que para o d@afreamto dapolicrise na modernidade,
deve-se promover a justica ambiental e o desemaelio sustentavel, os quais, na
atualidade, tém conflitado entre si. Nesse sentekig artigo, através do método de
abordagem indutivo, objetiva analisa-los como fumelatos da governanca da agua,
ressaltando a necessidade de interlocugdo ensesabemovimento por justica hidrica, em
especial no Brasil.

Palavras-chave:Acesso desigual aos recursos naturais; Distribuisgg@ial ndo equanime dos
danos ambientais; Governanca da agua; Justica atabi®ustentabilidade.

Abstract: The movement for environmental justice arises m 80s, of the fusion of civil
rights with environmental concerns. So, until theweral conflicts, not recognized, related to
social issues, the existence of an environmensalodirse. With the emergence of this and its
propagation, including international, politicizetlet issues of racism and environmental
inequality. At the same time, the theory of susibla development has expanded and
strengthened; however, very focused on economion@dtty, in practice, it turned out to
disregard the unequal distribution of environmewtadts and the social marginalization. To
confront the crisis in modernity, should promotevimnmental justice and sustainable
development, which, in actuality, have conflictedhweach other. In this sense, this article,
through the method of inductive approach, aims nalyge them as grounds of water
governance, emphasizing the dialogue between theinttee movement for water justice,
especially in Brazil.
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1. Introducéo

A governanca da agua encontra-se inserta num oedépolicrise’. Diversas s&o
suas causas, destacando-se, ente elasci@nalidade antropocéntrica e economicista da
modernidade. Assim, para a sua solucao, deve-sgdeoar uma vasta gama de fatores, como
a construcdo de um nogaber ambientalPara isso, demanda-se por praticas sociais, como
movimento por justica ambiental. Objetiva-se, dedeama, a realizagdo de uma
reapropriacdo da naturezaem especial a da agua, através da promoc¢do decssso
equitativo. E, ainda, ressalta-se que, até mesPachamamaleve ter o seu direito a adua
resguardado. (LEFF, 2006, p. 15-27).

A justica ambiental e a sustentabilidade enconsanmtrinsecamente relacionadas
na gestdo do meio ambiente, com destaque, neigte, @dra o que se refere a agua. Contudo,
isso ndo significa que elas estejam dialogandou&mg a justica ambiental preocupa-se —
centrada na andlise, entre outras questdes, de,refabse e raca — com 0 combate a
desigualdade socioambiental, o desenvolvimento est#stel deveria se centrar na
incorporagéo desses valores e de outras exterdeiidao crescimento econdmico,
objetivando a promocao da solidariedade intergenati a preservacéo dos recursos naturais,
a erradicacdo da miséria etc.. Contudo, ele tenageterizado, na atualidade, apenas como
sustentadoja que desconsidera varias dessas condicionamtesie tem demandado sua
analise sob outras épticas, como é o caso da talsilarade forte.

Ao relacionar esses elementos, busca-se destadgo-gue parece Obvio, mas que
na realidade ndo se aplica — um desenvolvimentcsgjaejusto, equanime no acesso social
aos recursos naturais. Logo, mais do que um funa@m@ara a governanca da agua, na

propria analise do que € sustentavel, deve-secefas pressupostos da justica ambiental.

3 Expressdo adotado por Morin e Kern (2005, p. Bd)a os autores: "[...] ha inter-retro-aces esdrdiferentes
problemas, as diferentes crises, as diferentes gase& o que acontece com os problemas de saude, de
demografia, de meio ambiente, de modo de vida,idbzacdo, de desenvolvimento. [...]. De maneiraisn
ampla, a crise da antroposfera e a crise da baséenetem-se uma a outra, como se remetem umaaaasut
crises do passado, do presente, do futuro. Muitagsas crises podem ser consideradas como um anjunt
policrisico em que se entrelagcam e se sobrepdem do desenvolvimento, crise da modernidade, degedas

as sociedades [...]. Assim ndo se poderia dest@cgroblema ndmero um, que subordina todos 0s deméi&d

h& um Unico problema vital, mas varios problemgass/[...]".

4 Destaca-se que além Bachamamaa propria agua apresenta-se como sujeito deatineas Constituicées do
Equador (2008) e na Bolivia (2009).
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Nesse contexto, esta pesquisa, na area das Cidndidigas e Sociais, insere-se nos ramos do
Direito Constitucional, do Direito Ambiental, domito Ambiental Econdmico e do Direito
Hidrico. Ainda, destaca-se que 0 presente estudtaadna visdo ecocritica — sistémica,
ecologica e interdisciplinar — sobre o direito aagois articula seus elementos aos de outras
ciéncias como, por exemplo, a biologia, a sociapgihistoria, a economia, entre outras, com
0 escopo de que, além e por intermédio delas, béte@ uma melhor compreensédo do
assunto. Em relacdo ao método de abordagem, aglotanslutivo. Dessa forma, o problema
deste artigo foca-se no seguinte questionamentgoMarnanca da agua, a justica ambiental e
a sustentabilidade apresentam-se como fundamesu@sAssim, a partir de um levantamento
particular para se chegar a conclusbes geraistivadge analisar 0 movimento por justica

hidrica. Diante disso, passa-se a constru¢cao qmgto.

2. Justica ambiental: Da génese do movimento atesaa internacionalizacao

A abordagem da justica ambiental é, relativamergegnte. Seu movimento, em
oposicdo ao que se considerava injusto, surgiwlésada de 80, nos Estados Unidos, com
enfoque para o enfrentamento do racismo ambigdtabnflito que Ihe deu génese foi o de
Afton. Até entdo, ainda que sem tal nomeacéo, @liapser encontrada de forma subjacente
em outras lutas sociais (como é o casd_dee Canad). Ainda, o movimento ampliou-se,
principalmente nos anos 90, passando a abrangersotdnflitos e atores. Quando da sua
internacionalizacao, frente ao discurso da subg@tudo "Memorando Summers”, ele ganhou
adaptacdes decorrentes das diferencas sociaisddepes#s (dai a abordagem ecologismo
dos pobrey tendo como documento de referéncia os "17 Riiogida Justica Ambiental”
(1991), elaborado numa reunido promovida nos EUdnt@lo, o movimento por justica
ambiental ainda n&o se constituiu como um discunseersal.

No final dos anos 60, as reivindicacdes, de cargderal, territorial e de direitos

civis, ocorridas nos Estados Unidos, redefiniram'esa termos 'ambientais™, adotando a
nocdo de "equidade geografitaAssim, elas passaram a se centrar, em linhassgei

analise de questdes raciais, de renda, de contgdwinéxica e de atuacdo desigual do Estado
na aplicagdo das leis ambientais, verificando qdiente dessas causas, havia uma

"distribuicdo espacialmente desigual de poluicdssim, na década de 70, articulagbes

5 Equidade geografica, na explicacdo de AcselradloMeBezerra (2009, p. 16), "[refere-se] a confapdio
espacial e locacional de comunidades em sua proadei a fontes de contaminacdo ambiental, instaacde
perigosas, usos do solo localmente indesejaveimpo cdepdsitos de lixo téxico, incineradores, estagie
tratamento de esgoto, refinarias etc.".
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comecaram a ser firmadas entre sindicatos, grupdseatalistas, organizagbes de minorias
étnicas e outras em busca de alteracdo "da ageitdag) e "da pauta das entidades
ambientalistas tradicionais” (as quais se centravam "ambientalismo branco" e focado em
problemas urbanos) para o enfrentamento dessg&itua que, infelizmente, ndo alcancou
grandes resultados na época. (ACSELRAD; MELLO; BERA, 2009, p. 17-19; ALIER,
2007, p. 232).

Alguns casos deram notoriedade a essa luta. Uns dieleo doLove Canal que
aconteceu na cidade de Niagara Falls (EUA), cantpoluicéo por dejetos quimicos”. Nesse,
um terreno, no qual havia sido escavado um camalgaonexao entre as partes alta e baixa
do rio Niagara (que nao foi realizada), foi vendittsnando-se depdsito de lixos (industriais
e bélicos) por mais de 10 anos. Em 1953, "todonalaastava repleto de residuos e foi entdo
coberto por terra". Nesse periodo, os entornog ek @assaram a ser ocupados, sendo que,
em 1955, uma escola priméria foi construida em clete. A comunidade, no final da década
de 70, acabou por descobrir (jA que nao tinhapnaaéde seu assentamento, sido informada)
sobre os dejetos quimicos depositados na localidadmecando a relaciona-los aos
problemas de saude e do meio ambiente (como numtéssores) que eram, 14, evidenciados.
Assim, em 1978, visando "pressionar as autoridgmEfticas e juntar fundos para a
evacuacao dos moradores”, eles criaram uma as8oci@éove Canal Homeowners
Associatiol, que, ap6s dois anos de mobilizacdo, alcancos gietivos. (RAMME, 2012,

p. 13-14).

Frente a esse contexto, foi em 1980 que surgilrigrmente, 0 movimento por
justica ambiental, tendo como marco o caso ocoreigo Afton (condado de Warren, no
Estado da Carolina do Norte, EUA). O conflito redaava-se a autorizagdo que havia sido
concedida pelo governo para a instalacao, ali, deaterro de residuos quimicos toxicos
(composto, basicamente, de galdes de petréleornorados por Bifenil Policlorado (PCB)),

0 qual ameacava poluir a rede de abastecimentgudeda cidade. Destaca-se que, na época,
60% de seus habitantes eram negr@s quais, em grande parte, viviam em condi¢cdes de
extrema pobreza. Influenciados pelo movimento deitds civis de Martin Luther King
(1960), esses atores sociais, em 1982, opuseramaiis@es de protestos pacificos (por
exemplo, deitando-se diante dos caminhdes quemnaai carga), a disposicdo dos referidos
materiais perigosos na area. Com a prisdo de 5difestantes e a repercussao nacional que

0 caso obteve, surdiu vindo a ser denominado dessa maneira, somentgsaimos depois

6 Em 1983, a Agéncia de Pesquisas vinculada ao €ssmmNorte americano (U.S. Accounting Office) mmali
um estudo intitulad&iting of hazardous waste landfills and their céatmn with racial and economic status of
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(1987)- o racismo ambientél Nessa perspectiva, "embora os fatores raca sectis renda
tivessem se mostrado fortemente interligados, a ragelou-se, naquela circunstancia, um
indicador mais potente da coincidéncia entre ogisoonde as pessoas vivem e aqueles onde
os residuos toxicos sdo depositados”. (RAMME, 2@1216-17; BULLARD, 2004, p. 45;
ALIER, 2009, p. 35; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 200p, 19-20).

Assim, entende-se paracismo ambiental”[...] a imposicdo desproporcional
intencional ou nde de rejeitos perigosos as comunidades de cor".-Beassinalar que esse
conceito- inserto, também, no estudo da Ecologia Politicaom o passar do tempo, foi
ampliado, passando a abranger todos aqueles segnamipopulacédo em que se evidencia
uma "naturalizacdo implicita de inferioridade” (aonsdo os casos, para além dos
afrodescendentes, dos indigenas, dos migrantes,extostivistas, dos camponeses, dos
pescadores, das populacdes de periferias, dosdatiios trabalhadores pobres, de géneros,
entre varios outros) que sofrem os impactos negmtiv crescimento econémico em prol do
beneficio- propiciado, em tese, pelo desenvolvimenite alguns. (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 20).

Logo, diversos sdo os seus "fatores explicative$ncando-se, entre eles, os

seguintes:

[...] a disponibilidade de terras baratas em codadgs de minoria e suas
vizinhancas, a falta de oposicdo da populacdo,lgeal fraqueza organizativa e
caréncia de recursos politicos [...], a falta debifidade espacial dessas 'minorias'
em razao da discriminacdo residencial e, por fimsub-representacdo desses
mesmos grupos nhas agéncias governamentais respingd@ias decisdes de
localizacéo dos rejeitos. Ou seja, procurou-seatoenidente que forcas de mercado
e praticas discriminatérias das agéncias governtseroncorriam de forma
articulada para a producdo das desigualdades amisieB que a viabilizagdo da
atribuicdo desigual dos riscos se encontra naivelfiaqueza politica dos grupos
sociais residentes nas é&reas de destino das gfsalaperigosas [...].
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20-21).

Sua insurgéncia considerando que, anteriormente, ja se discut@uestdo do

descarte do lixo toxico, porém sem preponderanceauaa racial (vide o caso deve Canal

surrounding communitiesobre a relacdo existente entre a alocacéo de ittspgsimicos perigosos e fatores
raciais e econdmicos, constando que: "[...] 75% idesliacbes dos aterros comerciais de residuoggses
situados na regido 4 [a qual compreende 8 Estadosudeste dos Estados Unidos] estavam localizados,
predominantemente, em comunidades afro americamalspra essas representassem apenas 20% (vinte por
cento) da populacéo da regiao". (BULLARD, 2004%).

7 Expressao criada pelo reverendo Benjamin Chapiss 4...] a pesquisa [denominadiaxic Waste an&Race]
realizada por Robert D. Bullard, em 1987, a pediddComissdo de Justica Racialisited Church of Christ

que mostrou que 'a composicdo racial de uma comdeié a variavel mais apta a explicar a existéogia
inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigososrdgm comercial em uma area". (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 19-20).
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(EUA) na qual ela era abordada, somente, como omaisde seus determinantes)é a
responsavel por "popularizar" e "consagrar" o mevita porjustica ambientalEste, por sua
vez, recebeu tal denominagéo, para se opor as&@#siavaliadas comajustag, visando
supera-las. Para tanto, suas reivindicacdes passasa centrar "[...] no tratamento justo e no
envolvimento pleno dos grupos sociais, independdatsua origem ou renda, nas decisées
sobre 0 acesso, a ocupacdo e 0 uso dos recurs@entaidem seus territorios”. Destaca-se
gue é nessa corrente do ecologismo que se indogiderando a convergéncia existentes
entre elas, o denominadeologismo dos pobresu ecologismo populdr (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 20; 25; RAMME, 2012, p.;183; BULLARD, 2004, p. 45;
ALIER, 2007, p. 33).

Diante desse contexto, a partir de 1987, passaubsiscar, nas avaliagdes realizadas
por organizagbes no estudo e na pesquisa das eslagdstentes entre raca, pobreza e
poluicdo, a fim de se aprofundar os conhecimentessat problemas, a "equidade
ambiental®’, (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 22).

Sobre essa perspectiva, ressalta-se:

8 Compreende-se commjustica ambiental "[...] a imposicdo desproporcional dos riscos mmiais as
populagBes menos dotadas de recursos financeimgicgs e informacionais”. (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 09). De forma mais detalhadd,.§ & condi¢cdo de existéncia coletiva proprimeiedades
desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos dgstinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadpogsjlacdes de baixa renda, segmentos raciaisrdisaidos,
parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da aidatl (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10).

9 Explica Alier (2007, p. 35): "Até muito recentenna justica ambiental como um movimento orgarizad
permaneceu limitado ao seu pais de origem, muitooeano ecologismo popular ou ecologismo dos pobres
constituam denominacdes aplicadas a movimentosedmeifo Mundo que lutam contra os impactos ambhignta
que ameacam o0s pobres, que constituem a amplaiangiarpopulacdo em muitos paises. Estes incluem
movimentos de base camponesa [...]; movimentossgeagores artesanais [...]; €, por movimentos &0ogr as
minas e fabricas por parte de comunidades afefaelascontaminacdo do ar ou que vivem rio abaixcates
instalacdes".

10 Entende-se por avaliagdo de "equidade ambiergakla que considere "[...] varidveis sociais naditionais
estudos de impacto. Nesse novo tipo de avaliag@esquisa participativa envolveria, como coprodigato
conhecimento, 0s proprios grupos sociais ambiestaendesfavorecidos, viabilizando uma integracaditica
apropriada entre os processos biofisicos e soflastulava-se, assim, que aquilo que os trabalbadgrupos
étnicos e comunidades residenciais sabem sobreasebientes deve ser visto como parte do conhecament
relevante para a elaboracao nao discriminatériapdiiicas ambientais". Foi nesse contexto que, 1882, o
governo americano publicou o relatoEmvironmental equity: reducing risksroduzido por sua Agéncia de
Protecdo Ambiental, o qual concluiu que: "[...}dahm dados para uma discussao da relacéo enidadegie
meio ambiente e reconhecia que os dados dispordpeistavam tendéncias perturbadoras, sugerindoegsar
razdo, uma participacdo maior das comunidades ida Enda e das minorias no processo decisoritivelas
politicas ambientais". (ACSELRAD; MELLO; BEZERRAQQ9, p. 22).
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A equidade ndo pode ser definida em termos de urdpahomogéneo de bem-
estar, da reparticdo do estoque de recursos digpsrd da distribuicdo dos custos
de contaminacao do ambiente global. A equidade@ndicdo para desarticular os
poderes dominantes que atuam sobre a autonomipados, e para possibilitar a
apropriacdo dos potenciais ecolégicos de cada aegigdiados pelo valores
culturais e pelos interesses sociais de cada coadei (LEFF, 2006, p. 467).

Essa, entre outras discussoes, fortaleceram as datdra o racismo ambiental, as
quais culminaram, em seu apice, na realizacdo daupula Nacional de Liderancas
Ambientalistas de Povos de Cor, ocorrida de 24 a@e€dutubro de 1991, em Washington
(EUA). Nela, ao seu término, foram aprovados os Ptificipios da Justica Ambiental”, os
quais surpreenderam (com destaque para a redacdwirdeiro) por superar o carater
eminentemente antropocéntrico do movimento porcmstmbiental. Esses, apesar de terem
sido elaborados visando ao replanejamento da geol@inbiental naquele pais, serviram de
diretrizes politicas e axioldgicas (ou seja, compdocumento de referéncia) para os ativistas
e organizacOes pelo mundo. Verifica-se, assim, godjora focada na questdo do racismo
ambiental (o préprio nome da conferéncia, conforeferido acima, fazia alusdo expressa aos
"povos de cor"), os principios acabaram por incapoutros conteddos a justica ambiental,
como questbes de saude publica, seguranca doslhadbees, utilizacdo dos solos,
transportes, habitacdo, afetacdo dos recursos, dargroento da comunidade e todas as
pertinentes a situacdes de injustica ambiental. @8 0 movimento por justica ambiental
passou a ser reconhecido, tendo como lema: "polu@éca para ninguém". (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009).

Dando continuidade as movimenta¢des nos EUA eno tdmracismo e da justica
ambiental, o entdo presidente, Bill Clinton, progoul, em 1994, uma Ordem Executiva (n°.
12.898) sobre a matéria. Essa foi muito importaise lutas travadas pelos referidos
movimentos, pois forneceu uma base legal para iemdieacOes e a protecdo "[...] das
populacdes minoritarias e de baixa renda em todogemitdrios e possessdes dos EUA".
Segundo ele, as agéncias e os departamentos dmgdederal (logo, ficaram excluidas de
seu texto as empresas privadas e os cidadaos) aunito de incorporarem as demandas por
justica ambiental, em sua atuacdo, ndo deverianindes'cargas desproporcionais de
contaminacgao" aos pobres e as minorias. Dessa f@ssa passou a assegurar-se que "todas
as comunidades e individuos, independente de racavel de renda, possuiam o direito de
viver em um ambiente seguro e saudavel". Salienigse a justica ambiental, infelizmente,

com a transi¢cédo para o governo Bush, acabou podépsua forga institucional”, o que tenta
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ser retomado, ainda sem grandes sucessos, na gdes@uoama. (ALIER, 2007, p. 233-234;
RAMME, 2012, p. 20-22).

Retomando a linha histérica do movimento, frenésses acontecimentos, em 1997,
a Agéncia de Protecdo Ambiental (APA) dos EUA etaba conceito dgustica ambiental

Ela passou a ser compreendida como:

[...] € a condicdo de existéncia social configurattavés do tratamento justo e o
envolvimento significativo de todas as pessoagpaddentemente de sua raga, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elabora@gseryolvimento, implementacéo
e reforgo de politicas, leis e regulagbes ambignRor tratamento justo entenda-se
gue nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai gep@os, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das go@seias ambientais negativas
resultantes de operagfes industriais, comerciarmuaicipais, da execucdo de
politicas e programas federais, estaduais, locaistribais, bem como das
consequéncias resultantes da auséncia ou omissdas dmoliticas. (BULLARD,
2004, p. 49).

Quanto a internacionalizacdo do movimento por gaséimbiental, foi nesse mesmo
periodo (década de 90), que ela comeca a ocorarpBncipal marco foi o "Memorando
Summers" veiculado, em 1991, pelo Banco Mundiate Egue era para ser de circulacdo
restrita, acabou vazando para o publico (atrav@scipalmente, da publicacdceet them eat
pollution realizada pela revistarhe Economi3t causando repercussdes negativas a
instituicdo. Nele, o economista chefe do Banco Nalndlawrence Summers (dai o nome do
informe), defendia a "migracéo de industrias palegmpara os paises menos desenvolvidos",
a partir de trés motivés da l6gica econdmica do custo-beneficio dessasmemiacdes, da
subpoluicdo existente naquelas localidades e dmpacao "estética” e saudavel das nacdes
"ricas" com o meio ambiente. (ACSELRAD; MELLO; BERRA, 2009, p. 07-08).

Summers passou, entdo, a ser questionado sobferidaeexto. Ele se manifestou
dizendo que seu objetivo era, apenas, provocangiises sobre o tema. Ainda, afirmou que
“[...] o Banco Mundial ndo tinha intencdes ambibnente perversas contra as nacdes

pobres". Fundamentado no pensamento neolf8erala desigualdade em termos de protecdo

11 Explicam Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 0@¢ yLawrence Summers, [...], apresentava trés sagéa
gue os paises periféricos fossem o destino dossramdaistriais mais danosos ao meio ambiente: 1k m
ambiente seria uma preocupacéao 'estética’ tipemaspdos bem de vida; 2) 0os mais pobres, em sugiaaiao
vivem mesmo o tempo necessario para sofrer oogfdd poluicdo ambiental. Segundo ele, alguns paize
Africa ainda estariam subpoluidos. Nesse sentidmehtou que algumas atividades poluidoras n&o rfosse
diretamente transportaveis, tais como producadmdega e infraestrutura em geral; 3) pela 'logéc@ndmica,
pode-se considerar que as mortes em paises pébmast custo mais baixo do que nos paises ricos,seois
moradores recebem salarios mais baixos".

12 Considerado pensamento dominante, esse alegh.deédémocratica a distribuicdo dos riscos amtaiisre se
atém ao tema da escassez e do desperdicio, camsagranercado como mecanismo por exceléncia pgutare
as questfes do meio ambiente". (ACSELRAD; MELLOZERRA, 2009, p. 15).
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ambiental existente entre os paises (a qual patiseddenciada, até mesmo, de forma
empirica), o "Memorando Summers" descrevia umddedd que, diante da globalizagéo,

tendia, cada vez mais, a se concretizar (e quersgatizou), qual seja: a imposicdo, pelos
"paises mais desenvolvidos", de "[...] riscos amiais as populacdes menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionasm o objetivo de elevar a eficacia do

sistema capitalista. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, Z)(. 08-09).

Surge e se expande, entdo, a ideiandalernizacdo ecoldgicaabrangida pela
corrente do ambientalismo da ecoeficiéncia e obgktoestudo de uma das vertentes da
sociologia ambiental. Ela se refere "[...] ao psscepelo qual as instituicbes politicas tendem
a internalizar preocupacdes ecoldgicas no propdasteonciliar o crescimento econdémico
com a resolucdo dos problemas ambientais”. Pata, tala utiliza como mecanismos "[...] a
adaptacdo tecnoloOgica, a celebracdo da economgedsado, a crenca na colaboracéo e no
consenso”. Essa, por sua vez, se manifestou "dobmra dominante do desenvolvimento
sustentavel® (pois foi nessa época que o Relatério Brundtldr@8T7) e, posteriormente, a
Agenda 21 (1992), incorporaram-no, em ambito irsteional, como principio norteador da
relacdo entre 0 meio ambiente e a economia). Asgnmesmo tempo que o movimento por
justica ambiental se globaliza, ele se depara cdisaurso neoliberal e com teorias, como € o
caso da modernizacdo ecologica, que confiam noadercomo o melhor mecanismo para
ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as desigdekisociais. (BLOWERS, 1997, p. 853-
854; ACSELRAD, 2002, p. 14).

Nesse mesmo sentido e periodo, discute-se a sdeiegarisco, tendo como um de
seus principais teoricos Beck (que publicou uma @om esse nome em 1986). Essa teoria
que "representaria uma alternativa critica" a ceselogica por propor transformacdes na
estrutura do Estado e na atuacdo do Direito adaav@d perigos e as incertezas decorrentes
da modernizacdo, acabou por centrar sua abordagemationalidade técnico-cientifica, e
nao contra o poder institucional do capitalismo'ssin, ela ndo ressalta que existem
desigualdades na exposi¢cado aos riscos, pois 'larticua nocdo socialmente indiferenciada
das populacbes afetadas"”. Veja-se o que € refpddam de seus teoricos: "A ecotoxidade
afeta potencialmente a todos, produzindo uma contg@o genérica, por substancias

qguimicas que atingem indiretamente 0 meio ambigotemeio de areas de despejos de

13 A justica ambiental prioriza a solidariedade. Témb verifica-se que "do lado dos atores da modagéz
ecolégica - ambientalistas conservadores ou empoesambientalizados — nenhuma referéncia é feia,
exemplo, a possibilidade de existir uma articulagatre degradacdo ambiental e injustica social.hiiem
disposicdo demonstram tampouco estes atores erarageie a critica ecologista resulte em mudanca na
distribuicdo do poder sobre os recursos ambienf@SCELRAD, 2002, p. 04).
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detritos, esgotos e por outros canais". (ACSELRARD0Q2, p. 14; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 12; GIDDENS, 1996, p. 256)

Dessa forma, verifica-se que "nem os defensoresatkernizacéo ecologica, nem os
tedricos da Sociedade de Risco incorporam anatigcde a diversidade social na construcao
do risco e a presenca de uma légica politica antariea distribuicdo desigual dos danos
ambientais". Logo, 0 movimento por justica ambied&safia (e contesta) a modernizagao
ecologica e a sociedade de risco, visando "a &ti@da das frentes de luta na busca da
construcdo de um novo modelo de desenvolvimenstiatgratizado. (ACSELRAD, 2001, p.
85). Assim, entende-se que ha uma racionalidadenoimento ambiental em busca da
reapropriagdo social da natureza, caracterizad@ piVersidade de seus atores e,

principalmente, de suas reivindicacdes:

O movimento ambiental ndo incide apenas sobre blgma da distribuicdo do
poder e da renda, da propriedade formal da temasemeios de producédo, e da
incorporacdo da populacdo aos mecanismos de pagém aos 6rgaos corporativos
da vida econdmica e politica. As demandas ambg&ptapugnam pela participacao
democrética da sociedade na gestao de seus receas®® potenciais, assim como
no processo de tomada de decisGes para a escoltavde estilos de vida e pela
construcao de futuros possiveis sob os principgogldralidade politica, equidade
social, diversidade étnica, sustentabilidade eacdpg equilibrio regional e
autonomia cultural. (LEFF, 2006, p. 457).

Nessa senda, o "Movimento por Justica Ambientakalaiou-se como uma rede
multicultural e multirracial nacional, e, em seguidnternacional” no combate ao racismo
ambiental, sendo que suas frentes de atuacédo,romnfiemonstrado acima, ao considerar o
carater indissociavel do meio ambiente e da sodedanpliaram-se para uma "reflexédo geral
sobre as relagdes entre risco ambiental, pobremai@dade”. Em sua andlise, conclui-se que
"ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem pren®justica ambiental”. Para tanto, ela se
contrap6e ao pensamento ecologico dominante (oapumaidera "democratica a distribuicdo
dos riscos" com base no mercado e na concepcaogiom® das questdes socioambientais),
almejando "o direito a um meio ambiente seguro,osal produtivo para todos [...]
preservando, respeitando e realizando plenamenigeadades individuais e de grupo, a
dignidade e a autonomia das comunidades". Dess@fqrocura, através da solidariedade

(interlocal e, eventualmente, internacionalyepresentada, em sua forma organizacional,

14 Sobre as dificuldades que a solidariedade enfremgamovimentos sociais, menciona Harvey (2013,6).

"A aceitacdo disseminada dos beneficios a seremidds pelo individualismo e as liberdades que e |
mercado supostamente confere, assim como a acritkcdiesponsabilidade pessoal pelo préprio bem;esta
constituem, em conjunto, uma séria barreira idectopara a criacdo de solidariedade nas lutas. dpastam
para modos de oposicao baseados nos direitos hgneaeon associacdes voluntarias (como as ONGs), em
detrimento de solidariedades sociais, partidogipodi e a tomada do poder estatal".
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pelas suas red®s(e nido hierarquias) a "difusdo espacial do movimento". (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15; 23-25; 36; 77; HARVE2013, p. 16).

Contudo, o movimento enfrenta resisténcias em swardca de internacionalizacéo
(ou universalizagdo), sob a alegacdo de que senm® 'causa 'importada’ ou 'copiada’ de
forma acritica”, o que ndo procede. Pelo contrél®miem se apresentado "ndo mais como um
simples movimento, mas como um paradigma de irdEpio e acdo para as causas
ambientais mundiais”. Assim, 0 que se evidencialacaez mais, € a necessidade do
fortalecimento e da difusdo da justica ambientatoimbate a desigualdade para a protecéo
do meio ambiente. Nesse sentido, ele se utilizalgiemas estratégias e principios, como o
desenvolvimento com justica ambienfACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 29-30;
36-37; 77; TAYLOR, 2000, p. 523).

2.1 A justica ambiental como fundamento do desenwdimento sustentavel

A partir do estudo da génese e da internaciond@@alp movimento por justica
ambiental, buscou-se demonstrarprincipalmente com a divulgacdo do "Memorando
Summers” (1991) e, entre outras, da sua teselgaoluicdc- que "a conexao entre o social e
o natural esteve guiada [na modernidade] pelo gitpde internalizar normas ecologicas e
tecnoldgicas as teorias e politicas econdmicazaddd a margem a analise do conflito social
e as relacdes de poder que ali se plasmam [...{{ledSe contexto, inclusive, que se insere,
guando da sua emergéncia, a logica da abordagéiiedenvolvimento sustentavel”. Desde
ja, ressalta-se que esse, apesar de se apresent@ualidade como um discurso sem

aplicabilidadé®, difundiu-se e se encontra sedimentado no trateimeda problematica

15 O Brasil faz parte dessa rede, a qual foi fundada 2001, por ocasido da realizagdo do Seminario
Internacional Justica Ambiental e Cidadania, neadéd de Niter6i/RJ. Essa reuniu "[...] representagde
diferentes movimentos sociais, ONGs, pesquisadizabversas regides do Brasil, além de um certoendirmie
pesquisadores e representantes do Movimento décaJusmbiental dos EUA". Nela, elaborou-se uma
declaracdo "expandido a abrangéncia das denurgiasaftm da questdo do racismo ambiental na aloahga
lixo téxico que fundara a organizacdo nascida neimento negro dos EUA". Em seu texto, definiu-senco
justica ambiental "o conjunto de principios e madi que asseguram que nenhum grupo social, segnéte,
racial ou de classe, suporte uma parcela despliopatadas consequéncias ambientais negativas dagijes
econdmicas, de decisdes de politicas e de progriedesis, estaduais, locais, assim como da awséncda
omissdo de tais politicas [...]".(ACSELRAD; MELLBEZERRA, 2009, p. 40-41).

16 Sobre a sua (in)aplicabilidade, refere-se: "p..Hiscurso do desenvolvimento sustentado/sustdnféive
difundido e vulgarizado até se tornar parte doutse oficial e da linguagem comum. No entanto, atfm
mimetismo retérico gerado, ndo se logrou engengirasentido conceitual e praxeolégico capaz deaamifas

vias de transicdo para a sustentabilidade. As adigfies ndo apenas se fazem manifestas na fatigodedo
discurso, mas também em sua colocacdo em pratieadq surgem os dissensos em torno do discurso do
desenvolvimento sustentado/sustentavel e os dieresentidos que este conceito adota em relacdo aos
interesses contrapostos pela apropriacdo da natu(eEFF, 2006, p. 138).
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referente ao meio ambiente. Diante disso, evideseia necessidade do refor¢o e reinsergéao
de alguns fundamentos em sua analise, a partimde nova racionalidade, visando a sua
efetividade, como é o caso da justica ambient&Fg, 2006, p. 241).

O desenvolvimento sustentavel, em ambito intermatjotem a origem de sua
previsao formal sob a ideia de ecodesenvolvimesggundo o qual, ha limites ambientais e
sociais para o desenvolvimento que devem ser tadps) na Declaragcéo de Cocoyoc (1974),
produzida a partir de um simposio de especialistasrido no México (cidade de Cocoyoc) e
promovido pelo Programa das Nacgbes Unidas para serivelvimento (PNUD) e pela
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Comércio enasenento (UNCTAD). Ja, sua
designacdo como desenvolvimento sustentavel @dérelo documentdosso Futuro Comum
(também conhecido como Relatério Brundtland), matolo em 1987, pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Cénvdestacar que esse diploma foi
resultado das discussoes ocorridas na Conferéasidlacdes Unidas para o Meio Ambiente,
realizada no ano de 1972 em Estocolmo, na qualleoide vetor foi amplamente discutido.
Nele, o desenvolvimento sustentavel é subscritoocem principio, nos seguintes termos: “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades geseam comprometer a capacidade das
geracgOes futuras de suprir suas préprias necessitlddessa forma, ele estaria assentado em
trés pilares: economia, sociedade e meio ambiémi@orta ressaltar que, anteriormente ao
Relatoério Brundtland, ainda que com menor express@cl 980, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza publicou o textestratégia global para a conservaga@m que o
tema ja era previsto. (VEIGA, 2007, p 89; WINTER)0Q, p. 01; PHILIPPI JUNIOR;
RODRIGUES, 2005, p. 07).

Da mesma forma, a Resolugdo n° 44/228, de 22 dendwo de 1989, da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a qual presamaocacédo da Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também mencionava ocjpio do desenvolvimento
sustentavel. Contudo, foi a partir da Declaracdo Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, documento produzido em decorrém@aECO 92, que ele ganhou
reconhecimento. Também, foi incorporado a Agenda r2tebendo tratamento bastante
pormenorizado, através da adoc¢édo de “uma verdapelitca ambiental com as esferas do
planejamento e da economia” ou, em outras palapoasneio da "constru¢cdo de uma ponte
entre as necessidades do desenvolvimento e a fwotkx; meio ambiente” Assim, ele se
disseminou em cartas internacionais subsequentesp ;ma Declaracdo Ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) de 2001, obdando-se em razdo da sua
importancia. (ASCELRAD, 2001, p. 58; WINTER, 20@902).
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Procedendo a sua avaliagcdo, verifica-se que o ttonck desenvolvimento
sustentavel é reconhecido como multifacetado, fpo@mpliado e aprofundado com o passar
do tempo. Em sua origem, a aplicacdo era prewagtanas, para alguns recursos naturais,
como os que se referiam a pescaria e a silvicylemarazao da capacidade regenerativa
desses, 0 que propiciaria o alcance de uma prodecdodmica otimizada. Com a
Conferéncia de Estocolmo (1972) e a publicacdoodamentdNosso Futuro Comurf1987),

a concepcao de "racionalizacdo do uso dos recuegagais” alargou-se ("passou a um senso
mais geral"), abrangendo "todos 0s recursos natwaios e nao vivos, renovaveis e nao
renovaveis". Ja, na Rio-92, pode-se evidenciar 'emuilibrio entre as preocupacgdes
[econbmicas e ambientais] dos paises desenvoleidsspobres”. Nos Ultimos anos, entende-
se que o termo "sustentavel" tem se fortalecidamoximar (integrar) o meio ambiente as
preocupacdes de desenvolvimento, fazendo com gsespadustrializados diminuam seus
usos insustentaveis. Justifica-se isso sob a dlegata conscientizagdo de que "a
sobrevivéncia da vida depende da existéncia densést fisicos e bioldgicos". Nesse sentido,
sustenta-se que ha pouco tempo tomam-se medidésntdweis. Citam-se como seus
exemplos: a Convencédo da Camada de Ozb6nio (198Bjptocolo de Montreal (1987), a
Convencdo de Mudancas Climaticas (1992), o Pratoc# Kyoto (1997) e outros.
(SCHRIJVER, 2008, p. 208-209; 211; 217).

Em sua significacdo, destaca-se que podem ser ifidgthbs sete principais
elementos (dimensdes), quais sejam: 0 uso susténtdos recursos naturais, o
desenvolvimento macroecondémico, a protecdo ambjemtdimensdo temporal (composta,
além da temporalidade, pela longevidade, pelagyeatido publica e pelos direitos humanos),
a boa governanca e a integragao e inter-relac@ssmAele deve ser compreendido como um
principio sobre conservacdo, direcionado para agmte utilizacdo dos recursos nao
renovaveis e a mantenca indefinida da produtividbeleecursos renovaveis. Logo, entre as
suas preocupacodes, assegura-se os interessestudas fyeracoes. (SCHRIJVER, 2008, p.
208-210).

O desenvolvimento sustentavel, apesar da teoriaséxpacima, necessita ser
estudado em perspectiva critica, pois € considerad®elatorio Brundtland (1987), vago em
alguns de seus pressupostos. Esse documento sé&egasapor apresentar "de um lado, o
nivel de troca material entre a sociedade e aemdue, do outro lado, o nivel da reflexdo
social sobre a natureza". Nessa perspectiva, tre¢ada sustentabilidade forte e fraca (no

primeiro caso) e das relacdes das empresas, cam@nie instituicdes estatais (no segundo
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caso}’. Também, "ele defende o absoluto imperativo degmar as espécies"; contudo, n&o
o define quanto "ao numero e distribuicdo geogaadios individuos, populacédo e habitats".
Ainda, apesar de prevé-lo como uma politica, n@mbetece a forma de sua transformacéao
em "uma lei vinculativa". Nesse sentido, para #izagdo dessa analise, necessita-se reavaliar
0S pressupostos apresentados acima. (WINTER, p009;09; 12; 15).

Inicia-se, assim, pelo conceito de "trés pilaresbre sustentabilidade o qual
demonstra que o0 meio ambiente, a economia e adsol@é'devem coexistir como entidades
equivalentes" e em caso de conflito devem seraptwt "balanceados que é considerado
inapropriado. Dessa forma, seu quadro represeatetitreto da-se por "[...] um fundamento e
dois pilares apoiando-0", com vistas (portantogdéecomo "telhado”, na formatacdo de uma
figura similar a uma casa), as futuras geracdegue se denomina de "politicas a serem
verificadas no futuro”). Passa-se a explicar essadblogia”. Nesse, sua base é representada
pela biosfera, "a qual é de 'fundamental' importnda, seus dois pilares correspondem a
economia e a sociedade, que "sdo parceiros maigsfrpois a biosfera pode existir sem
humanos, mas os humanos certamente ndo podenn s&ratia biosfera”. Ainda, enquanto no
conceito de trés pilares, procuram-se "negociaddesdouras” (pois ele "ndo se empenha a
curto prazo, tendo em vista as consequéncias gamhasgo prazo"), no de dois pilares
entende-se que "sacrificios da natureza, utilizpaoa o destague na economia a curto prazo
ou para interesses sociais, podem tornar-se desfytara a propria economia e sociedade, a
longo prazo”. (WINTER, 2009, p. 04-06).

Diante disso, prevé o Relatério Brundtland sobesenvolvimento sustentavel, ao
tratar das trocas materiais entre a sociedade ausiema, que 0S recursos renovaveis nao
devem ser utilizados "além da taxa de reproduc@meeos recursos ndo renovaveis devem
ser geridos economicamente e serem substituidoaqumies que possam ser renovados, e
também que a capacidade de absorcdo média de spIe 0 meio ambiente possui hao
deva ser excedida". A esse conjunto de regrase da-aome de sustentabilidade forte
(qualificada como uma norma juridt€a por ser um conceito especifico, determinado). Em
contraposicao a ela, ao dispor sobre a substitdg&aecursos naturais nas trocas materiais
com a sociedade, preleciona-se que "o capital alagpode ser substituido pelo capital real

(em particular, tecnologias) e também por capiterfceiro (com 0s quais 0s recursos podem

17 Considerando o enfoque destinado ao tema, edt® atbordara, apenas, o nivel de troca materiak ent
sociedade e a natureza.

18 Esse posicionamento de Winter (2009, p. 21) an@deé pacifico. Para Schrijver (2008, p. 220), "emlesta
terminologia ainda ndo seja empregada em diretriacional, parece que o direito internacionatied ao

desenvolvimento sustentavel baseia-se mais nansaisifédade ‘fraca’ do que na sustentabilidadéefor
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ser comprados)”. Essa € a sustentabilidade fram,éqqualificada dessa forma diante de
constatagfes "Obvias": "os humanos ndo podem reaors biosfera por meios técnicos; sob
0S aspectos sociais, a indenizacéao é geralmemgomfo capital financeiro pode perder seu
valor e ndo é util se nada sobrar para compraSs&tea-se que "substituicdes limitadas séo,
todavia, aceitaveis". Também, deve-se considerar ifio se pode desprezar as funcdes
culturais e regulatérias da natureza, o que paertestanto, que o Relatério Brundtland e a
sustentabilidade fraca fazem ao "limitar os recuipara a base material”. (WINTER, 2009, p.
08-09).

Assim, da forma como esta estruturado, em seus fidses e diante da
desintegracdo das relagbes entre o ser humano ei@ ambiente, o desenvolvimento
sustentavel apresenta-se mais como um principitiqued? do que, propriamente, juridico.
(WINTER, 2009, p. 18). Também, ha quem entendaelgiendo € conceito normativo, nem
mesmo um principio, sendo que sua noc¢do se tomowlsgjetivo. Houve, inclusive, a sua
disseminagcdo como um "novo valor", principalment&top setores da propaganda e do
marketing (0 que reflete numa vulgarizacdo do seu uso). stgr@Eficacdo € controvertida
(pois os termos desenvolvimento e sustentavelingipio, sdo antinbmicos), composto por
um substantivo seguido de um adjetivo, havend@sdahipéteses cientificas sobre o que ele
possa ser". Contudo, da sua analise, ndo se pedarajue "a expressao 'desenvolvimento
sustentavel' ndo faca o menor sentido". Deve-saaatque "o processo de ado¢do do termo
socioambiental nada tem de fortuito ou acaso. Rekpa uma necessidade objetiva”. Ainda,
€ "um imperativo que nunca podera ser entendi@gomuito menos explicade por quem
insista em negar ou rejeitar que a relacdo entiiraue natureza tenha um carater
essencialmente dialético”. (VEIGA, 2007, p. 89-829).

Diante do exposto, evidencia-se que "o principiosdatentabilidade emerge no

discurso tedrico e politico da globalizagdo ecomdraicolégica como a expressao de lena

19 Esse entendimento, também, n&o se encontra sadaeRara Winter (2009, p. 17): "Principios jurédi sdo
direitos, ndo apenas politicas ou ideais politicms, quais algumas vezes sao também denominados por
principios. Assim, os principios juridicamente vitativos deveriam ser distinguidos dos principiofitigos".
Ainda, menciona o autor: "[...] acredito que a @wipao de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
considerada um principio do direito costumeiro, me@mo principio geral de direito ou de direito mecional.

A definicdo aceita mais amplamente (o conceitotrBsspilares) € muito vaga para qualificar a viacab legal.

[...]- Mesmo com este significado indeterminaddZld e outras jurisprudéncias internacionais témaatgra
falado de um conceito, mais do que de um prindggal. Talvez isto seja feliz porque, como um gdpiw ele
poderia muito facilmente ser utilizado abusivameratea colorir de verde qualquer decisdo. (WINTERR p.
18-19). Ja, segundo Schrijver (2008, p. 219-2280ustentabilidade apresenta-se como uma normbhegara
direito internacional ("uma norma baseada em outoamas, como respeito pela vida humana, pela emtue

sua fauna e flora, justica e desenvolvimento ]..Qbntudo, reconhece o autor de que ela ndo possiESMO
grau de reconhecimento no direito internacionalc@utras normas gerais, por exemplo, de paz, deasga,
entre outras.
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limite da natureza diante da autonomizacao da lei estfuda valor". Ainda, "aparece como
um critério normativo para a reconstru¢cao da oréeonémica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana e para um desenvolvimentovelirproblematiza as formas de
conhecimento, os valores sociais e as propriastusproducédo”. Contudo, o que se verifica
€ uma ambivaléncia em seu discurso "decorrentpsldsemia do termo sustentabilidade": o
desenvolvimento sustentado e o sustentdvel. Estplita a incorporacdo das condicdes
ecologicas- renovabilidade da natureza, diluicdo de contanuresj dispersédo de dejetos
do processo econbmico"; ja, aquele traduz "a pebilidade no tempo do progresso
econdmico®. (LEFF, 2006, p. 133-134; 137).

Sobre essa perspectiva "sustentada”, explica 2e@qg, p. 139):

O discurso do desenvolvimento sustentado promowverescimento econdmico
negando as condigdes ecoldgicas e termodinAmicasesfabelecem os limites e
possibilidades de uma economia sustentavel. A emduesta sendo incorporada ao
capital mediante uma dupla operacéo: de um ladwupa-se internalizar os custos
ambientais do progresso atribuindo valores ecordsni& natureza; a0 mesmo
tempo, instrumentaliza-se uma operacao simbdélicacalculo de significacdo’ que
recodifica 0 homem, a cultura e a natureza commdsraparentes de uma mesma
esséncia: o capital. Assim, os processos ecolégicnbilicos sao convertidos em
capital natural, humano e cultural, para seremnals&los pelo processo de
reproducdo e expansao da ordem econdmica, reeatrdtu as condicdes da
producéo mediante uma gestdo economicamente radio@anbiente.

Nesse contexto, observa-se que o0 desenvolvimentstersgado realca
demasiadamente o viés econdmico (ao qual se antesceima variavel ecoldgica),
desconsiderando as concepg¢fes éticas, culturaiditegs que compdem a significacdo da
sustentabilidade. Ela, apesar de possuir um caengsitridimensional, tem sua analise
centrada (isto €, tem sido "distorcida” e "reintetada”) como uma "estratégia de expanséao
do mercado e do lucro". Contudo, como referido acim desenvolvimento sustentavel
objetiva mudancas estruturais nas questfes reésr@nproducdo e ao consumo, uma nova
racionalidade e o resgate dos interesses socieadetvos. Frente a isso, propde-se que as
discussbes que circundam o relatério Brundltands &7 anos de sua publicacdo, salientem a
justica social, a participacéo politica e a presgdio ambiental, considerando o agravamento
dapolicrise e a necessidade de ascenséo depotiica da diferencaAssim, defende-se o

desenvolvimento com justica ambientafual "requer a combinacéo de atividades nogespa

20 No entendimento de Leff (2006, p. 137): "O disoud® desenvolvimento sustentado chegou a afirmar o
propdsito de tornar sustentavel o crescimento eo@w através dos mecanismos do mercado, atribuindo
valores econdmicos e direitos de propriedade aosrges e servicos ambientais, mas ndo oferece uma
justificacdo rigorosa sobre a capacidade do sissgoadémico para incorporar as condi¢des ecologicaiais
(sustentabilidade, equidade, justica e democrdeise processo através da capitalizacdo da ndtureza



90
RCJ —Revista Culturas Juridica¥/ol. 2, Nium. 3, 2015.

de modo a que a prosperidade de uns ndo provendgdapriacdo dos demais. Mais do que

iSs0, 0s propositos da justica ambiental ndo poadmitir que a prosperidade dos ricos se dé
por meio da expropriacdo dos que ja sdo pobres'gle se passa a explorar no estudo da
justica hidrica. (LEFF, 2006, p. 161; ACSELRAD; MED; BEZERRA, 2009, p. 77).

3. Acesso a agua e justica ambiental: uma (re)aprdp¢ao social

A agua émicrobeni' ambiental de contraste: o planeta Terra é azuérPoapesar
de sua grande disponibilidade, mais de um bilhApeksoa?, hodiernamente, ndo tem
acess® a agua potavel. Além de possuir distribuicdo disicegular, a maior quantidade de
recursos hidricos, apesar da ampla classificacéeeds tipos, € salgada (97,5%). Logo,
apenas 0s outros 2,5% restantes sdo agua doce, e maior extensio subterréfiea
despeito de sua pouca quantidade, multiplos sasens usos econdmicos e sociais. Eles
dividem-se, amplamente, em agricolas, industriagomésticos. A maior parte da agua
retirada dos mananciais no mundo, aproximadamedie, & destinada a agricultura. No
ranking € seguida pelas industrias, que utilizam cerca2@. E, por fim, 10% sé&o
consumidos pelo setor doméstico. Contudo, essesegasdo uma média mundial. Portanto,
0s percentuais variam conforme as caracteristieasda regido. (GUMARAES, 2007, p. 16-
18).

21 O meio ambiente, enguantnacrobem é "[...] um bem juridico auténomo, unitario, ividivel, abstrato,
imaterial distinto dos elementos que o comp®e, e@sirs0s ambientais, amicrobensambientais [que séo,
geralmente, de natureza material]". (BENJAMIN, 1,99309).

22 Alertam Barlow e Clarke (2003, p. 29): "De acomon as Nacgdes Unidas, 31 paises no mundo atualmente
enfrentam escassez de agua. Mais de um bilhdos®g®enao tém nenhum acesso a agua limpa paraebeber
quase 3 bilh8es ndo tém nenhum acesso a servigandamento publico. Até o ano de 2025, o mundo2ér
bilhdes de pessoas a mais do que tem hoje, made8sas pessoas vivera em condicbes de série esdasse
agua, e um 1/3 com escassez de agua absoluta. #ndamor agua excedera a disponibilidade em 56%".

23 A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) define ssaca agua como uma fonte capaz de fornecer vinte
litros do liquido ao dia, numa distancia ndo sugeai mil metros, por pessoa. A desproporcdo mumaiakeu
acesso e utlizagcdo é preocupante: "[...] um hatdteam Mogambique usa menos de 10 litros/hab.(dia,
europeu consome entre 200 e 300 litros/hab./dimenarte-americano 575 litros/hab./dia (em Phoenix,
Arizona, o volume ultrapassa 1.000 litros/hab/dizee Nova lorque, 2.000 litros/hab./dia). O que &sm
chocante [...] € que no Reino Unido o cidaddo médamais de 50 litros de agua por dia dando dgscamnais

de dez vezes o volume disponivel para as pesseasagutém acesso a uma fonte de agua potavel oa paaie

da zona rural da Africa Subsaariana". (GUIMARAEGD?, p. 14-15).

24 Conforme Guimaraes (2007, p. 16): “Do total deummd de agua doce, somente 0,3% estdo em rioss ago
seja, é de facil acesso para a populacédo. A adatarsinea corresponde a 29,9% do volume de agua @oc
restante da agua doce esta em locais de dificlsac@rincipalmente nas calotas polares e gelé€&9%) e,
ainda, em solos gelados, umidade do solo, pantamiss outros (0,9%). Portanto, 98,7% correspondem
parcela de agua doce subterranea, e apenas 0,88$pmrde ao volume de agua doce superficial (rlagas),
diretamente disponivel para o0 consumo humano”.
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Essas particularidades, aliadas a outros fatyréessam as responsaveis pela atual
crise (global) da 4gua, a qual € multifacetada.i$¥m, ha quem a denomine no plural: crises
da agua. Ela pode ser divida em trés cenariosipaisc "a diminuicdo dos suprimentos de
agua doce, o acesso desigual a agua e o contngerativo da agua". Este, por sua vez, é
responsavel por "[...] aprofundar as crises quereselam nos outros cenarios". Nessa
perspectiva, 0s recursos hidricos tendem a serttun@a crescente fonte de conflitos". No
século XXI, guerras por agua ja sdo uma realid®@ERLOW, 2006, p. 15-16; 147).

Diante dessas consideracdes gerais e frente a&s\yassibilidades de abordagem do
tema, passa-se a centrar a andlise da agua emisstuibuitdo politica, a qual reflete as
condicbes de apropriagcdo desigual de um bem comuen pgssui distribuicdo natural
irregular no planefd Assim, verifica-se que o enfoque de sua govemardp deve se
restringir, apenas, a seu planejamento, implemaatag gestdo, mas também necessita
considerar (0 que, muitas vezes, € meRrosuU sequer- priorizado) as questdes de
vulnerabilidades socioecondmicasconsiderando que ela (a agua) € fundamental para a
manutenc¢éo da vida humana e do proprio meio angbiénhesse sentido, inclusive, que se
evidencia uma redefinicdo do direito a agua noleé¢¥l em ambito internacional, como um
direito humano e da natureza.

No Brasil, muitas das regides com maior adensanyapalacional e centralizacao
de industrias, comércio e prestagcdo de servigpge S80 0S setores que mais geram empregos
- sdo as que possuem menores quantidade de aguat@adar a populacdo. Além do que,
essa acaba restando em disponibilidade ainda eduzida, ja que sua qualidade é degrada
por diversos fatores, em destaque, pela faltadiesrde coleta e de tratamento de esgoto e de
residuos solidos. Também, as mudangas no climat@metado alteracdes nos periodos de
chuvas, fazendo com que localidades que possuiandabcia hidrica, sofram com sua falta
(vide o caso do Sistema Cantareira no Estado dé&alo, em que se chega a anunciar que a

agua vai acabar ainda em 2014). Atrelada a eses$dgs, a forma pela qual ocorreu (e ainda

% S&o fatores que influenciam na crise da dguaesconento demografico, a precariedade de infraestru
urbana e rural (em especial, o saneamento basicagsenvolvimento industrial desenfreado, a polyigs
mudancas climaticas, os desastres naturais, artt@so(VIEGAS, 2005, p. 26).

26 Exemplifica-se essa abordagem com um caso ocoeridgulho deste ano (2014): "Milhares marcham em
Detroit (EUA) contra os cortes de agua: Dezenasiddicatos e organizagdes americanas e internasiona
apoiaram a marcha, que protestou em favor da ¢éliggmediata da dgua de milhares de residéncias ond
fornecimento j& foi cortado e o cancelamento ddbargs de cortes previstos. [...]. Os cortes fovatos como
uma violagcdo dos direitos humanos pela ONU, coneaalistas em habitacdo declarando que tais medidas
podem ser discriminatérias contra os afro-amerisaMuitos moradores suspeitam que os cortes sde gar
um plano para que a cidade se livre de dividasbidseis e possa privatizar o sistema, e tambémepgmalsar

da cidade os moradores mais pobres - na sua mamgi@s - abrindo caminho a gentrificacdo e aantudas
incorporadoras”. (LAZARE, 2014).
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ocorre) a ocupacdo do espaco urbano, fundamentmnaa l6gica capitalista, acaba por
perpetuar a desigualdade no acesso aos recursoaisraem destaque, a agua.

Em decorréncia do processo de urbanizacéo precdesestruturado do Brasil, a
populacdo migrante de baixa renda e outros grupcsais acabaram por se concentrar em
areas periféricas das cidades, as quais ndo possufiaestrutura minima para atendé-los,
como saneamento basico e servicos de saude. 0Oss lamapados situavam-se,
principalmente, em é&reas de risco, em unidadesodsecvacdo e em espagos territoriais
especialmente protegidos (‘como sdo 0s casos dgenwmrde rios, represas e encostas”,
sujeitas a inundacgdes, desabamentos, depodsitosdedntre outros). Dessa forma, elgsor
possuirem restricdes legais em sua utilizacdoeaeguz o interesse em sua especulacéo pelo
"mercado imobiliario formal- apresentavam-se (e, ressalta-se, que ainda sstueEm$
como "alternativas habitacionais aos excluidos"esd¢ sentido, "a prépria dinamica da
metrépole”, & a responsavel por os afastar dodrisercondmicos e de servigo”, reduzindo
"suas oportunidade de acesso a emprego e rentRACIKLANZA; JACOB; ECA, 2013, p.
20-21).

Com o objetivo de diminuir esses problemas soaifgiigavam-se politicas que, ao
invés de colaborarem para a melhoria da situaga@vyam-na ainda mais, pois se centravam
na aquisicdo de bens materiais e na superexplodec@atureza em curto prazo. Alegava-se
que "o crescimento econdmico era 0 Unico meio der@@over a equidade social". Assim,
negligenciava-se "os direitos individuais dos c@&telem possuir qualidade de vida e acesso a
bens ambientais primarios como ar limpo e aguadedt Formatava-se um cenario de
injustica ambiental, pela "iniquidade na distriidgdos danos ambientais sobre populacdes
de diferentes condi¢cdes socioeconémicas e pelgudddade no acesso de recursos naturais,
reforcando a relacdo entre riscos ambientais e gumsiades econdmic&s”
(FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 21).

Ao se analisar, especificamente, a questdo da &gudica-se a auséncia de um
tratamento socialmente justo em sua gestdo em rdgdproblemas como escassez, ma
qualidade, abuso de poder em seu gerenciamentilifa®resultantes de sua apropriagao etc.

Acontece que o atual "modelo de desenvolvimentaescenento econdmico acaba por

27 Nesse sentido, verifica-se que a injustica amhigmbde se manifestar de duas maneiras: pela Awmtec
ambiental desigual e pelo acesso desigual aossecuaturais. A primeira "ocorre quando os riseoBi@ntais

sdo gerados pela execucdo de politicas ambiemaipdla falta delas) atingindo as populacfes sueiate
excluidas em termo de renda, habitacéo, condigiigsis, dentre outras". J&, a segunda resultao 'tzentetapa

de producao dos bens (manifestando-se quanto ascade recursos sobre o territério), como tambéetayza

de consumo (acerca do poder aquisitivo das popesag da discussdo sobre necessidades basicas)".
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73-77; FRACALARA; JACOB; ECA, 2013, p. 21-22).
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preconizar usos outros da dgua como energia, piiodadustrial e abastecimento agricola,
intensificando a competicdo pela utilizagdo do rez(l...]". Também, apesar da expansao das
redes, "0s custos relacionados ao acesso a agisaser®icos de esgoto sao responsaveis por
criar novas desigualdades sociais". No passadaetp8es habitadas pelas camadas sociais
de mais baixa renda ndo eram atendidas pelas chmapate saneamento, que priorizavam o
investimento em areas mais nobres e valorizadasidiale, onde a garantia de retorno
financeira era certa". Assim, 0s grupos excluides) razdo da sua vulnerabilidade
socioecondmica, buscam "meios alternativos” a etaap "ligacdes clandestinas nas redes de
abastecimento, utilizacdo inapropriada de pocossiarios e disposicdo incorreta dos
esgotos". Essas condutas, por sua vez, "colocamisem a saude dessas populacdes e a
integridade do meio ambiente, eternizando um cid® injustica socioambiental”.
(FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 22; 25).

Nesse contexto, frente a cobranca pelo uso dossmchidricos, prevista pelo artigo
59, inciso IV, da Lei n°. 9.433/97 (que estabeke@litica Nacional de Recursos Hidricos), a

qual esta em implementacédo pelos Comités de Badradgtafica, deve-se atentar que:

[...] qualquer aumento que recaia sobre as desfiiesaceiras das camadas mais
carentes da populacdo, como o repasse por partmagsnhias de saneamento dos
custos provenientes da cobranca pelo uso dos oschidricos, pode acarretar no
agravamento da situacao, intensificando o estadovuleerabilidade dessas
populacdes caso ndo sejam adotadas medidas quetegm. (FRACALANZA;
JACOB; ECA, 2013, p. 25).

Ressalta-se que ha previsdo de tarifas diferersm@ases servicos para a populacéo
carente. Contudo, essas que foram formuladas wsangdiminuicdo "dos efeitos causados
pelas desigualdades econémicas", acabam por nélvae® problema e perpetua-lo "ao
mascararem novas faces da desigualdade sociallic&se: mesmo com a adocdo de
cobranca de valores reduzidos, "as condi¢des famascdos consumidores de baixa renda
podem ser tdo precarias, que eles continuariam Ssifpibtados de acessar tais servigos".
Também, deve-se considerar que ainda que pagueas gervicos, "as areas menos
valorizadas correm o risco de receber servicoslesrde infraestrutura de qualidade inferior
aos disponibilizados nas areas mais valorizadasSs&lsenda, cabe referir que, além desses,
eles enfrentam dificuldades de "acesso as inforesagd.] para tomar conhecimento e
requisitar o direito as tarifas de cobranca difeiatas”. (FRACALANZA; JACOB; ECA,
2013, p. 25-26).
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Nessa perspectiva, convém salientar que a pag&ipanos Comités de Bacia
Hidrogréfica (6rgdos colegiados, componentes dtei®s Nacional de Recursos Hidricos,
com atribuicbes normativas, consultivas e delilnaaf previstos no artigo 33, inciso lll, da
Lei n°. 9.433/97) dos representantes dos grupasisae baixa renda ou excluidos é ausente
ou, Nos casos em que ela ocorre, € precaria. Redegeie "a simples criacdo de cadeiras
especificas para a participacdo das associacoesmsindo garante maior pluralidade e
equilibrio na participacdo da sociedade civil, @jgsndo € suficiente para modificar a
tradicional l6gica do poder”. Um de seus fundamegtque existe uma "capacidade desigual
quanto a posse e mobiliza¢do dos recursos de podearte dos atores que participam desses
processos politicos". Dessa forma, "as desiguatdadenémicas, educacionais e de poder
enviesariam 0 processo decisorio, que continuadaeficiando os grupos politica e
economicamente mais influentes”. Assim, "para supesse problema €& necesséaria uma
mobilizagdo social ativa por parte dos grupos $®eigcluidos, com enfoque na discussao dos
direitos universais dos individuos em relagdo aeasbambientais”. (FRACALANZA,
JACOB; ECA, 2013, p. 27-28).

Em avaliacao critica dos recentes acontecimentgsais evidencia-se que a légica
econdmica- ja que a distribuicdo e o tratamento da agua éiderado um service impera
em sua gestdo. Em periodos de cheias e, portanggradde abastecimento dos reservatorios,
incentiva-se o consumo da agua, buscando-se, dssirar ainda mais com a prestacao do
servigo (investindo-se pouco ou com planos, apgras, longo prazo para a ampliagdo dos
sistemas). J&a, quando se enfrentam situacdes dg, sesituacao se altera e se apela para a
"cultura da economia” como a unica saida, utilipasel, até mesmo, de descontos (chegando-
se a discutir a possibilidade de implementacaootbeanca de multa aos usuarios que nao a
poupem) na tarifa. Portanto, ha uma irracionalidade seu sistema e na ética de sua
utilizagéo, porque ndo apenas se incentiva sewarssciente e necessario, mas também, em
determinados casos, estimula-se o aumento de suanda visando ao aumento da receita,
que, infelizmente, reverte em nenhuma ou poucaaamstacao, por alguns dos responsaveis
em fornecerem o servico. Sem mencionar varios descam seu gerenciamento, como
quando a populacédo espera o0 ano inteiro pelo pededchuvas e, ao ele ocorrer, ndo se
realiza, por varios problemas, entre eles técn&osserva da agua, acarretando problemas na
sua distribuicdo e em seu acesso, na geracao dgieeektrica, na producdo de alimentos,

dentre outros. E, deve-se atentar que ha grup@gsgae sofrem mais com esses problemas
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do que outros. Frente a isso, necessita-se afgtara reestruturacdo dessa forma de atuagéo
e para a promog¢do de uma nova cultura da aguasgensabilidadé.

Hodiernamente, ha alguns movimentos de justicadaidrspalhados pelo mundo,
inclusive no Brasil. Acontece que suas articulagéesforme exposto acima, tém se deparado
com as forcas politicas e de mercado: a agua celzae a soberania permanente sobre os
recursos ambientais de um pais e € um recursos@iepara a producao de bens e servigos
(agua virtuad®), bem como é comercializaval natura (de forma engarrafa ou através do
processo dbulk wate?f?). Essa racionalidade econémica sobre ela acabsemobrepor a sua
essencialidade para a dindmica da vida humanapedgoio ambiente. Comprova-se isso ao
avaliar que o reconhecimento do direito humanoua dgla Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) ocorreu, apenas, em 2010, através da Resohic®4/292 (editada, na ocasiao, pela
Assembleia Geral), sendo discutivel a vinculacé® Hstados as obrigacdes constantes no
texto ratificadé’. Dessa forma, sua tutela como sujeito de diretosforme previsto pelas
Constituicdes do Equador (2088 da Bolivia (2009¥, insertas no movimento do Novo
Constitucionalismo Latino Americano, ainda que aifarencas nos modelos de governanca
desses paises, resta desacreditada, ao tentarrroomea logica dominante. Diante desse
contexto e da reducéo de sua disponibilidade caatitativa, faz-senisteratentar para que

Seu acesso seja justo e, realmente, universal, eomdireito humano (veja-se 0 caso da

28 Consoante Frérot (2011, p. 180-181h& new culture of water will be one of responsghiNot that there
has been none in the past, but the breadth of ¢kaes in the new century underlines and extends the
responsabilities of everyone who plays a part. Tésponsability of the internacional community [..Jhe
responsability of those who govern [...]. The resgability of public authorities [...]. The resporskty of water
and sanitation service operators, whether publiqdvate. [...]. The responsability of the financ@mmunity
[...]. The responsability of domestic, industrialdaagricultural consumers [...]. The responsabilifyindustry
and urban areas [...]. The responsability of cisilciety [...]. The responsability of everyone todgathose who
do not have acess to essential services, by shinddthe cost of the right to water on behalf obth who
cannot pay the whole cost themselves

2% Considera-se agua virtual, segundo Vieira e Baisg¢R009, p. 73): “a quantidade de agua incorpmraas
produtos que estao disponiveis no mercado ou nérmigrentre paises”.

30 Termo que se refere ao transporte de grande dadetide dgua, através de caminhdes, navios cargueir
por tubulagdo similar a utilizada para o transpde@as.

31 H4 quem entenda que a Resolucédo, por se tratameefonte desoft lawem direito internacional, ndo seria
cogente. Este artigo filia-se ao entendimento deeja é obrigatdria. Nas palavras de Barlow (2@1XVI):
"[...] the Human Rights Council resolution is an interpt&n of two existing international treaties, iacfies
that the resolution adopted by the General Asseiisdiggally binding is international law. Said affficial UN
press release, ‘The right to water and sanitatismihuman right, equal to all other human rightsjah implies
that it is justiciable and enforceabfe’

32 Reconhece-se a agua como “direito humano fundadiergnunciavel, declarado-a como patriménio naaio
estratégico, de uso publico, inalienavel, impretigiel, ininbargavel e essencial a vida”. (MORAES12, p.

134; 140).
33 O tratamento juridico da agua pela Bolivia é]“apontado como um dos mais avancados do mundayua
€ reconhecida como “[...] um elemento articulad®witla e da sobrevivéncia das culturas; sendo emegito

vital, para toda a natureza e toda a humanidaM®ORAES, 2013, p. 141-142).
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Colémbig* e da natureza. Somente com a justica hidricaeéogarrera sua (re)apropriacéo
social.

4. Conclusoes

Em suma, este artigo apresentou, inicialmente, vimento por justica ambiental,
da sua génese até a sua internacionalizacdo. Bamplas pela abordagem do racismo
ambiental e da subpoluicédo, a partir da analismteéarelacdo entre os fatores raca, classe e
renda, chegou-se a discussdo do desenvolvimententugel. Sobre esse, explorou-se as
principais discussfes que o envolvem, em buscardé-to efetivo. Entre eles, destacou-se,
visando ao combate da desigualdade e a promociwatecdo da natureza, da justica
ambiental (o0 que se denominou desenvolvimento com justjcaPara tanto, ndo se
desconsiderou a necessidade da producdo de umaraowaalidade, que rompa com 0
paradigma economicista e de indiferenciacdo daémciia dos riscos sociais na modernidade.

Com fundamento nesses pressupostos, avaliou-setigajlhidrica, com base na
distribuicdo politica da agua. Verificou-se quesimscomo outros bens ambientais, ha uma
apropriacéo social desigual sobre esse bem. Tr@abak, principalmente, com os fatores de
habitacdo, de renda, de capacidade de interpreednformacdes, de participacdo e de
mobilizagdo social, sendo que alguns tiveram sisgpsa atrelada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (prevista pela Lei n°. 9.433/8Mda, teceu-se algumas consideracdes e
posicionamentos criticos sobre a atual governaagaaduas no pais, ja que ha regides dele
que enfrentam a pior crise de agua da histéria gcéno caso do Sistema Cantareira).
Ressaltou-se que o reconhecimento do direito huneamta natureza a agua, este com
destaque para o Novo Constitucionalismo Latino Acaeo, necessitam ter seus estudos
aprofundados visando a avancos na (re)definicAgudstdo. Dessa maneira, ao produzir
argumentos dissidentes, objetiva-se incitar a ds@n na busca de melhoramentos e solugdes
em seu gerenciamento. Logo, busca-se que eleustjag sustentavel para o homem e para o
meio ambiente.

Por fim, respondendo ao problema proposto por gssguisa em sua introducéo,
conclui-se que a justica ambiental e a sustendaloié s&o conceitos que, apesar de, na teoria,

apresentarem-se relacionados e como fundamentasapgovernanca da agua, na pratica,

34 "Nova Lei de Abastecimento de Agua na Coldmbiager o direito ao acesso aqueles que ndo podem paga
pelo servico: A Corte Constitucional, ao fazer terpretacdo da Nova Lei de Abastecimento de Agua,
determinou que os administradores do servico téewer de fornecer o minimo de 50 litros diariosadea
potavel por pessoa [...]". (STF, 2014).
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encontram-se, em grande parte, sem aplicabilidd@gesquisa ressaltou-se, inclusive, que o
desenvolvimento sustentavel deve reforcar — ou ene(ne)incorporar — 0s pressupostos da
justica ambiental em sua formatacao, visando assaceealmente equanime dos recursos
naturais — em especial da agua, considerando anmgp@tancia para o homem e para a
natureza. Todos tém o direito, inclusivRachamamade acessar, quanti-qualitativamente, a

agua.
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