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Resumo: O trabalho busca apresenta o contraste entre ituiostia “consulta” aos povos

tradicionais, enquanto elemento central da Conved€® da OIT, e a pratica corrente do
Estado baseada na ideia de uma “sociedade de”iglaisiodo que aquele estaria habilitado
a definir um suposto “interesse comum”, invisikdlzo, assim, contextos étnicos culturais

distintos daqueles considerados hegemaénicos.
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Resumen:En este trabajo se pretende presentar el coneast el instituto de la “consulta”

a los pueblos tradicionales, como un elemento akdé la Convencidon 169 de la OIT , y la
practica actual del Estado basado en la idea de'sacéedad de iguales”, de modo que lo
Estado haria capaz de definir un supuesto “inteo&sun”, invisibilizando, asi, contextos

étnicos y culturales distintos de los que se cenaitda ser hegemaonicos.
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1. Introducéo

A Convencéao 169 da Organizacao Internacional dbalina (OIT) disciplina uma
nova relacdo do Estado nacional com o seu “povciustancia facilmente identificada se
confrontada com o texto normativo que lhe é anterigue € por ela expressamente revogado:
a Convencdo 107 da mesma OIT. Enquanto esse uliocomento consignava como
propoésito a assimilacdo de minorias étnicas a dade nacional, o presente, ja em seu

preambulo, evidencia a rupt@ieom o modeldanterior. Esta expresso em seu texto:

Considerando que a evolucdo do direito internatideade 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas éstebatodas as regides do mundo
fazem com que seja aconselhavel adotar novas naonteasacionais nesse assunto,
a fim de se eliminar a orientacdo para a assinolde& normas anteriores;
Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assaoitrole de suas préprias
instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimextonbmico, e manter e
fortalecer suas identidades, linguas, religiesfrdedo dmbito dos Estados onde
moram (...).

Essa ideia forca, portanto, deve estar presenttoéme qualquer interpretacéo que
se faca da Convencdo 169. No entanto, aquilo grecgantuitivo nem sempre € de facil
aplicacdo. Estratégias e praticas de homogeneizag#ienarias, homologadas pelo Direito e
retransmitidas acriticamente pelos cursos unigrsg, colocam os seus profissionais, se nédo
desconfiados, ao menos perplexos com as consegsé&teium modelo legal de sociedade
plural na perspectiva étnico cultural. O resultadjue, a despeito de uma disciplina bastante
extensa e do endosso do direito constitucionatnntea Convencao 169, e, em particular, o
instituto da consulta é considerado uma formaliddenecessaria, ou, quando muito, a ser

rapidamente superada. Persiste, assim, ainda gueeciaradamente, a ideologia anterior de

4 A utilizacdo da palavra “ruptura’ se d4 em sua m@®nsdo atual, de que ndo ha inicios absolutos e
continuidades lineares. Ha, sim, aquilo que Sttait chama de “rupturas significativas”, em que Ihas
correntes de pensamento sdo rompidas, velhas lamiss deslocadas, e elementos novos e velhos sdo
reagrupados ao redor de uma nova gama de prereissamsDa diaspora — identidades e mediacdes culturais
22, ed. - Belo Horizonte, MG: UFMG, 2013, p. 143140 préprio predmbulo da Convencdo homenagem ess
ultimo sentido, ao informar que a reunido da Cdrfeia Geral da OIT, ocorrida em 7 de junho de 188Ba

por objetivo inicial a revisdo parcial da Convenc/, mas se decidiu sobre uma nova convencdo sobre
populag@es indigenas e tribais.

5 Em paralelo, no ambito interno dos Estados napdasenvolvem-se movimentos de revisdo congtitati

gue deem conta, dentre outras tantas mudangasiandsformacdo do paradigma da assimilacdo pelo da
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribaisBNil, a Constituicdo de 1988, com o mesmo ideario
precede a prépria Convencao 169, que é de 1989sd&#im esse o0 espaco para maior aprofundamensondg t
ficam apenas as referéncias de alguns dos dismssitionstitucionais mais emblematicos que endossam
compreensao aqui desenvolvida: 210, 8§ 2°, 215,236¢ 232, do corpo permanente, e 68 do ADCT.
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gue, numa “sociedade de iguais”, o Estado estdlitadbi, por si s6, a dizer o que é o
“interesse comum” e por ele orientar-se.

A consulta aos “povos indigenas e tribasta na contramao dessa compreensao. A
Convencao 169, ao reformular todo o ideario da €ong&o 107, teve que reforcar a liberdade
expressiva desses povos, invisibilizados normatvdaen até entdo, sem presenca na arena
publica e sem qualquer aporte de suas especifiesdads debates nacionais. Por isso, no
processo transformador por ela engendrado, a dangulum elemento central, e nédo
periférico.

O presente trabalho tem como ponto de partida dsgmostico e se propbe a
enfrenta-lo, primeiro, sob uma perspectiva que epgbsamente pode ser chamada de
historica, mas que se limita a analise bastanggréiglo surgimento do Estado-nacédo até a sua
configuracdo contemporanea; e, segundo, por unegpietacdo da consulta a partir dos

parametros fornecidos pelos contextos histériceabequridico da atualidade.

2. O Estado-nacao e o seu povo

N&o obstante a figura do Estado-nacao tenha dialgpanto naturalizada, de modo a
té-la como fundamental, permanente e a-histérieag¢aum artefato, e bastante recente. A
equacado nagdo = Estado = povo, vinculado a umtdeo; € produto das revolucdes
americana e francesa, especialmente desta Ultintaabtributa sua forma sistemafica
Conceitualmente, surge como “a coletividade dethatds de um territorio, com tradic¢oes,
aspiracoes e interesses comuns, subordinados aden gentral que se encarrega de manter a
unidade do grupd”

O Estado-nagdo, em sua concepcio origifanao se baseou em etnicidade ou

lingu&. Pelo contrario. Hobsbawhacentua:

6 As condicdes para o surgimento do Estado-nacaarsilisadas em obra seminal de Benedict Ander<08j2
Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origeandéfusdo do nacionalism@&o Paulo: Companhia das
Letras, 2008.

" Enciclopédia Brasileira do MéritcS4o Paulo/Rio/Porto Alegre: 1958/1964, vol. 15H§1.

8 Apesar do influente panfleto sobre o terceirodzstaQue'est-ce le Tiers-Etat?o-abade e tedrico Sieyés nédo
conseguiu ver prevalecer certa ideia de purezaa#ii contida, no sentido de identificar a origgenmanica da
nobreza, o que fazia dela estrangeira e conquistadi®d Franca. O verdadeiro povo seria o de asceigdén
gaulesa.

% Basta ver os Estados-nagdes mais antigos: Frianggaterra e Espanha, sabidamente multinacionais.

10 HOBSBAWNM, Eric JNagcdes e Nacionalismo desde 1780 — Programa, mi¢alilade Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990, p. 45No mesmo sentido, Benedict Anderson, ob.cit.
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Que os “Estados-nacgfes” seriam nacionalmente ly&eeos nessa forma foi algo
prontamente aceito, pois havia muitas partes dagaue do resto do mundo onde as
nacionalidades estavam tdo obviamente misturadasmasmo territério que
desenredéa-las em bases puramente espaciais paeb@stante irrealista.

No entanto, a nogdo de homogeneidade que lhe eralata seguia sendo um
proposito, especialmente diante da compreensdoelasginacionalidades pequenas so6 tinham
a ganhar incorporando-se as nacbes maiores. SMild!, articulando o pensamento

majoritario de entao, dizia:

Ninguém pode supor que ndo seja mais benéficoyrarhretao, ou para um basco
ou um navarro francés ser... um membro da nactadgi francesa, admitido em
termos iguais aos privilégios da cidadania franceda que azedar, em suas rochas,
0 arcaismo semi-selvagem dos tempos passados réoroesm sua pequena Orbita
mental, sem participacdo ou interesse no movimgetal do mundo. A mesma
observacdo se aplica aos galeses e escocesesrdasateas, como membros da
nacao britanica.

Relacionada a essa conviccdo, a forca do darwinisomial no século XIX: o
Estado-nagao era uma fase da evolugcdo humanaaqde pequeno ao grande grupo, da
familia & tribo, a regido e a na¢&oA assimilacdo dos pequenos povos foi, nesse xionte
um processo inevitavel. Em alguns casos, aceitaoetros, obtida por violéncia real e
simbdlica.

O fato € que esses grupos menores nao tinham cesisdira todo o instrumental
concebido para chegar a pretendida homogeneidademi&car pela ado¢do de uma unica
lingua administrativa, 0 seu uso obrigatério ndacfies entre o individuo e o Estado,
seguindo-se a alfabetizagdo publica em larga esOalado falantes da lingua oficial, nesse
ambiente, estavam condenados a ficar a margencaalade nacional.

Benedict Andersori aponta, ainda, trés instituicdes fundamentais entido de
moldar e consolidar os Estados nacionais: 0s cepsasiapas € 0s museus. Essas foram as
maneiras pelas quais o Estado imaginou o seu donzgirjeografia do seu territério, 0os seres
por ele governados e a sua histéria comum. Jumedes, criaram realidades unificadas,

categorias raciais claras e fronteiras fixas.

11 MILL, John StuartUtilitarism, Liberty and Representative Governméumindres: ed. popular, 1910, p. 363-
364.
12HOBSBAWM, ob. cit., p. 50.
13 ANDERSON., ob. cit., p. 227-240.
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Os censos inscrevem-se em uma dupla perspectiveoleda de informacdes
periddicas sobre individuos, para o exercicio de l[foucault, em diversos trabalhos, chama
de “poder disciplinar”, orientado pela regulacéawvigilancia da populacdo e de cada um de
seus membros; e o papel constitutivo, e ndo mern@meescritivo, de categorias
populacionais. Ou seja, a identidade das pessuas ¢ue ser conformada segundo uma das
categorias de antemdao estabelecidas, de formatmeaesnequivoca. Segundo Anderson, “a
ideia ficticia do censo € que todos estdo presemes, e que todos ocupam um — e apenas
um — lugar extremamente claro. Sem fractes”

Os mapas, por sua vez, também operam a partiradsifitacdes totalizantes e se
prestam, tal qual os censos, “a deixar 0 espac@ snbsma vigilancia que os recenseadores
tentavam impor as pesso&s'Tinham logicamente também a funcéo de constituér ndo
apenas descrever — a linha que separa internaiextecional/estrangeiro.

E 0s museus, repositorio de uma tradicdo genedaljzzertamente urdida a partir da
historia do grupo dominante e, como lembra ErneshaR® necessariamente feita de
esquecimento e de falsificacdo. Assim, episddissoco massacre de povos e a escravidao
eram reposicionados e, nessa nova forma, musegcad

O que é fundamental reter é que essas trés igSetsli— censo, mapa e museu —
estavam interligadas e representam o pensamerssifidatorio e totalizante que podia ser
aplicado a qualquer coisa que estivesse sob o domdnEstado: povos, regides, religides,
linguas, monumentos, etc. “O efeito dessa gradseesrgre poder dizer que tal coisa era isso
e ndo aquilo, que fazia parte disso e ndo daduilBbme-se a isso o direito produzido pelo
Estado, também operando a partir de categoriasidsna valido/invalido; legal/ilegal — e
homologando os valores a serem inscritos comogj@rai

Ha, no entanto, um segundo movimento do Estadonagésentido de mobilizar o

141d, ib, p. 228-229.
151d, ib., p. 240.
16 Qu'est que c'est une Natior@ynferéncia feita na Sorbonne em 11.3.188HOBSBAWM, ob. cit., nota 19,
p. 25.
17 ANDERSON, ob. cit., p. 253.
18 “O direito consagra a ordem estabelecida ao coasagna visdo desta ordem que é uma visdo do Estado
garantida pelo Estado. Ele atribui aos agentesidemidade garantida, um estado civil, e sobrepafteres (ou
capacidades) socialmente reconhecidos, portantalupvos, mediante a distribuicdo dos direitos tkzar
esses poderes, titulos (escolares, profissiontt}, eertificados (de aptiddo, de doenca, de ideali etc) e
sanciona todos os processos ligados a aquisic@uraento, a transferéncia ou a retirada dessesgm(e). O
direito € sem duvida, a forma por exceléncia deepsinbdlico de nomeagao que cria as coisas norseaesn
particular, os grupos; ele confere a estas reaglaglirgidas das suas operacdes de classificacaoatod
permanéncia, a das coisas (...)". BOURDIEU, Pigbr@@oder simbdlicoRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003,
p. 236-237.
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sentimento nacional a partir da etnia e da lin@il@.comec¢a a ocorrer mais ou menos na
segunda metade do século XIX e ¢ atribuido basic@edois fatoré& crescente e macica
migracdo geografica e a transformacéo de “raca’ocoomceito central das ciéncias sociais,
reforcada por ideias evolucionistas do darwinis@mmeca o periodo da expulsdo e morte do
estrangeiro, do diferente, de que sao exemplogranatdo em massa dos arménios pelos
turcos, em 1915, e a expulsédo, também pelos twleok,3 a 1,5 milhdo de gregos que viviam
na Asia Menor, ocorrida em 1992

A Segunda Guerra Mundial, com o holocausto dosuside a eliminacdo de
incontaveis “diferentes”, representa, a um s6 terogmaroxismo desse sentimento e 0 inicio
da inflexado do Estado-nag&o naquilo que é um dos @igares: a homogeneidade do povo. Ja
em 1948, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas a@dvonvencdo para a Prevencao e
Repressao do Crime de Genocidio. Esse trataddesedw&onceito de genocidio cunhado por
Raphael Lemkin, em obra doutrinaria de 1944, a,qudérindo-se as técnicas nazistas,
inspira-se nas particulagenos (raca, tribo) ecidio (assassinaté). J4 em seu art. 1°, a
Convencao diz que o genocidio é crime tanto emdethegpaz como em tempo de guerra, € 0
define, em seu art. 2°, como a pratica de atos tidosecom a intencdo de destruir, no todo ou
em parte, grupo nacional, étnico, racial ou reigioNo mesmo ano, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos consigna, em seu preambuépgulireitos humanos sao de aplicacéo
universal e reconhecidos a todas as populacOesemtds nos Estados membros e nos
territorios colocados sob a sua jurisdicéo.

Outros importantes movimentos vao contribuir deeisiente para a “ruptura
significativa” referida no inicio desse trabalhepecialmente a segunda onda do movimento
feminista, os estudos culturais que acompanhanoaesso de descolonizagdo mais tardio
as varias correntes filosoficas que, grosso modoastituem o que se convencionou chamar
pos-modernidade. A aproxima-los, a conviccdo deagumudancas pretendidas passam pelo
fim dos binarismos, da fixidez das fronteiras, dssencialismos.

A segunda onda do movimento feminfétaue tem inicio na década de 60, além de

1 HOBSBAWM, ob.cit., p. 126 e 130-131.

201d, ib, p. 161-162.

21 LEMKIN, Raphaelapud RAMOS, André CarvalhoCurso de Direitos Humano§ao Paulo: Saraiva, 2014,
p.165.

22 Interessante notar que esses movimentos de deiEgiéo sdo lutas muito mais de carater anti-irapista

do que de viés nacionalista.

23 A primeira onda € identificada com uma abordagamigilialdade meramente formal no acesso a bens e
recursos.
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reivindicar a apropriagdo e reconstrucdo da idadadistorica herdada, reconhece que esta é
perpassada por inimeros recdtrtes género, raga, classe, religido, nacionalidatisa,e

orientacdo sexual, entre outros — cada qual acoreddepender da situacdo que se

s ~s

apresent®. Faz-se ciente também de que o Estado naciowmab®Z patriarcal, como a
distincdo que o seu direito impde entre publiceguo situa as mulheres fora dos seus
espacos de decisdo. Dominios como a familia, eadade, a divisdo doméstica do trabalho,
antes confinados ao campo privado, deslocam-se @aespaco publico e politico da
contestacao.

A raga, por sua vez, como categoria biolégica onétiea, j4 tinha tido a sua
validade cientifica abandonada. A persisténcia o do termo nos discursos sobre nacgéo e

identidade nacional, agora conotado em termosraig{Lé assim analisado por Paul Giffoy

Enfrentamos, de forma crescente, um racismo qua sei reconhecido como tal,
porque é capaz de alinhar “raca” com nacionalidaddriotismo e nacionalismo.
Um racismo que tomou uma distAncia necesséaria dassaras ideias de
inferioridade e superioridade biolégica busca, agapresentar uma definicdo
imaginaria da nacdo como uma comunidade culturéficada. Ele constréi e
defende uma imagem de cultura nacional — homogéaeaa branquidade, embora
precéria e eternamente vulneravel ao ataque dogivs internos e externos... Este
€ um racismo que responde a turbuléncia socialiticpada crise e a administracéo
da crise através da restauracdo da grandeza nlac@dmaaginacdo. Sua construgdo
onirica de nossa ilha coroada como etnicamentdiqgada propicia um especial
conforto contra as devastacdes do declinio (naiona

7

A contribuicdo dos estudos culturais ndo é sé deetra luz os grupos étnico-

24 A questdo da identidade mereceria desenvolvimgo#® ndo cabe nos limites desse texto. No entanto, é
importante reter que também aqui se opera um deskeato, de uma identidade continua e coerentengo lba
existéncia do individuo, prépria do lluminismo, @alentidades contraditdrias, que levam a difeeeptsicdes
do sujeito. Um exemplo recorrente é do episédiobkaio por Stuart HallA identidade cultural na pés-
modernidade4?ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, pp 18-21), odorrem 1991, quando o entdo presidente
americano Bush, ansioso por restaurar a maiorigereadora na Suprema Corte, encaminhou a indickc@m
juiz negro, Clarence Thomas. Com isso, e jogandago de identidades, ele estaria agradando o eldibo
branco, porque Thomas era um conservador em tededsgislacdo de igualdade de direitos, e os edsito
negros, que apoiavam politicas liberais em questi@esaca. Ocorre que, numa das audiéncias no Senado
Thomas foi acusado de assédio sexual por uma moéigra, Anita Hill. A partir dai, as mulheres nexysa
dividiram, dependendo de qual identidade prevaledao negra ou como mulher. Também os homens siegro
estavam divididos, dependendo de qual fator preisaleseu sexismo ou seu liberalismo. As mulheres
conservadoras brancas apoiavam Thomas por consaadeposi¢cdo ao feminismo. As feministas brancas se
opunham a Thomas tendo por base a questdo sexuan® Thomas era membro da elite judiciaria e &Anit
Hill, uma funciondria subalterna, também estavamjego questdes de classe. Tudo isso demonstra que a
identificagdo ndo é automatica, mas depende daafoomo o sujeito € interpelado.
25 Quem melhor traduziu essas identidades multifdeste contraditérias foi o poeta Walt Whitman: Do |
contradict myself? Very well then | contradict miysé am large, | contain multitudes (Me contradigMuito
bem, me contradito; sou grande, contenho multiddes)
26 GILRQY, Paul.The Black AtlanticCambridge: Harvarde UP, 1993, p. 87.
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culturais que permaneceram as margens das sockedaaegonais, mas também a
multiplicidade de suas conexdes, laterais e desdad. Esse tema ter4d maior
desenvolvimento no capitulo seguinte.

Por fim, a pds-modernidatle postulando o fim das grandes narrativas
generalizadoras, das verdades universais, e nefiesluzindo diferenga e especificidade.
Mais do que isso, Derriéaa frente, o movimento defende a instabilidade eim&r ao
significado. Ha aqui também forte influéncia daréda linguistica”, que chama a atencéo
para a conexdo mundos da vida/jogos de lingudyersubverte qualquer tentativa de criar
mundos fixos e estaveis.

Assim, sujeito e identidade sédo conceitos quepadi@s em suas formas unitarias e
essencialistd$, ficam a depender das posicbes discursivas dastés. Bourdieu, referindo-
se a Goffman, fala das estratégias de apresents;&®', o que pressupde a possibilidade
real, juridicamente e politicamente garantida, dermar oficialmente a(s) sua(s)
identidade(s¥.

O que se pde em movimento, portanto, sao tréssidgia vao reconfigurar o Estado
nacional e o direito, interno e internacional: itii#ade, pluralismo e liberdades expressivas.

N&o é por acaso que, ao lado da Convencao 16Dedaaracdo Universal sobre a
Diversidade Culturd?, a UNESCO adota, em 2005, a Convencdo sobre acEmte
Promocdo da Diversidade das ExpressfOes Cultureasiybgada, no Brasil, pelo Decreto
6.177, de 1° de agosto de 2007. Esta, em seu pugBmbaciona

pluralismo/identidade/liberdades expressivas, reeocendo que

a cultura assume formas diversas através do templo espaco, e que esta
diversidade se manifesta na originalidade e naaldiade das identidades, assim
como nas expressdes culturais dos povos e dasdade® que formam a
humanidade; (...)

a diversidade cultural se fortalece mediante @ loirculacdo de ideias e se nutre das

27 Da mesma maneira que se da com ruptura, o terms’ ‘@orresponde a descricdes tedricas que tentam
construir uma no¢do de mudanca ou transicdo caeeltiomo uma reconfiguracdo de um campo, em vez de
um movimento de transcendéncia linear entre déégles mutuamente exclusivos. HALRiaspora,p. 131.
28 DERRIDA, J.L'écriture et la différenceRaris: Editions du Seuil, 1967.
ZWITTGENSTEIN, L.Investigationes filosoficasdéxico: UNAM, 1988.
30 A psicandlise, desde Freud, com a teoria de gasasddentidades, nossa sexualidade e a estrgtumasdos
desejos sé@o formadas com base em processos psiguginbdlicos do inconsciente, também desorgamiza
ideia de identidade fixa, Unica e inata.
31 BOURDIEU, Pierre. Meditagdes pascalianas, Rioateilo: Bertrand Brasil, 2001, p. 228.
321dem, O poder simbdlicoRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 129.
33 Em seu art. 4, proclama que “a defesa da divatsidaltural € um imperativo ético, inseparavel espeito a
dignidade da pessoa humana”.

58

RCJ -Revista Culturas Juridicasol. 1, Nim. 1, 2014.
www.culturasjuridicas.uff.br



trocas constantes e da interacdo entre culturas.

E estatui em seu artigo 1:

a diversidade cultural somente podera ser protegidaromovida se estiverem

garantidos os direitos humanos e as liberdadesafuadtais, tais como a liberdade
de expresséao, informacédo e comunicacdo, bem comaesibilidade dos individuos

de escolherem suas expressdes culturais.

Esse novo cenario em que se apresenta o Estado-raagén sO tempo factual e
normativo, fornece o norte hermenéutico as prinsigpestdes relativas a consulta da
Convengédo 169: quem consultar, como consultar efeitos da consulta. Passa-se agora a
analise desses pontos.

3. A consulta da Convencao 169

3.1. Quem consultar

Um primeiro olhar sobre a Convencao 169 causa attpsoonforto, a comecar pelos
seus destinatarios. E que, nesse campo, ela pnatite reproduz as expressdes de que se
valeu a sua antecessora, a Convencdo 107: indjgebass e semitriba?é. Ou seja, persiste
na utilizagédo de termos coloniais e de definic@ssentemente fixas.

A perplexidade, no entanto, ndo resiste ao avamacteitura, pois, imediatamente
apds conceituar, em seu artigo 1°, item 1, povbaist® e povos “considerados indigen&s”
estabelece, no item 2, que “a consciéncia de sridhde indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para deteoim@s grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencgao”.

Dois aspectos devem ser imediatamente retidosimepo € que tanto a definicdo
de povos indigenas como a de povos tribais é lastderta, contentando-se com um unico

vetor: organizacéo social, cultural, econémical@ipa que os distinga, total ou parcialmente,

34 Estes Ultimos definidos como aqueles “cujas cdimdicsociais e econémicas correspondem a um estagio
menos adiantado que o atingido pelos outros seti@resmunidade nacional”.
3 Aqueles cujas “condigdes sociais, culturais e éoooas os distingam de outros setores da coletieida
nacional, e que estejam regidos, total ou parciateneor seus proprios costumes ou tradicdes olegtacdo
especial”.
3 “pelo fato de descenderem de populagdes que kiabita pais ou uma regido geogréafica pertencenpa@o
na época da conquista ou da colonizacdo ou doedstanento das atuais fronteiras nacionais e dja,cal
for a sua situacdo juridica, conservam todas as pudprias instituices sociais, econdémicas, caikue
politicas, ou parte delas”.
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de outros setores da sociedade envolvente. E mdeguque o elemento definitério central é
a consciéncia da identidade pelo préprio grupo.adai um efeito real e simbdlico de
dimensdes impressionantes: devolvem-se aos divgrepes as expressdes com que foram
cunhados pelo Estado nacional/colonial, para gles de apropriem e as ressignifiquem.

Mas outros desdobramentos devem ser destacadasm@car pelo desprezo das
classificagbes totalizantes, porque sédo, como diadm pelos estudos culturais, categorias
discursivas em torno das quais se organizou umnsistie poder e de excluddporque sdo
formas de racismo, ao destacarem determinadastedsticas de um grupo e representa-las
como fixas, inerentes, transmitidas pela cultupala heranca bioldgica.

Stuart Hall lembra que “o racismo biolégico e acdminacdo cultural nao
constituem dois sistemas distintos, mas dois registo racisma®; porque os grupos nio sio
totalidades, mas compostos de elementos contradit@ntagonicos e instaveis; porque esses
grupos nao séao “residuos do passado dentro donpegge.) “que emergem como anomalias
temporais dentro do contemporan@p’porque uma cultura, enquanto esta sendo vivida, €
sempre em parte desconhecida e, por isso, ndospodetalmente objetivada.

De fato, anteriormente anotou-se que os sisteraasifitatérios foram fundamentais
para assegurar ao Estado o dominio das designagdes direitos a elas equivalentes. Esse
fenbmeno corresponde a um periodo histérico dadBstacdo que se pretende superado, no
plano dos fatos e dos direitos. Se a situacdo mregede pluralismo do corpo social, se nao
mais subsiste o poder de um grupo sobre os den@sha solucdo possivel sendo que cada
qual assuma para si as suas definicdes identitariasisténcia nas classificacdes externas € a
persisténcia de uma luta por restauracéo de patiemaacat’.

Por outro lado, é preciso resistir a tentacdo denesalizar comunidad&s como
entidades organicas, autossuficientes e autongxaespeito de permanecerem distintas, sao

atravessadas constantemente pelo entorno. Isssigréfica declinio ou perda de identidade,

S7HALL, Diaspora,ob. cit., p. 77.

38 |dem, ibidem, p. 78.

39 EAGLETON, TerryA ideia de culturaS&o Paulo: Unesp, 2011, p. 44.

40 Bourdieu adverte para o fato de que “qualquericagfio, queassimileaquilo que é diferente, encerra o
principio da dominacéo de uma identidade sobreapula negacdo de uma identidade por outta’poder
simbdlicq ob. cit. p. 129.

41 Segundo Bourdieu, “o poder sobre o grupo queata tte trazer a existéncia enquanto grupo €, &mpd,
um poder de fazer o grupo impondo-lhe principiovidéo e de divisdo comuns, portanto, uma visaocalide
sua identidade, e uma visdo idéntica de sua icmiditt, p. 117. Martha Nussbaum lembra que “também é um
equivoco tratar as culturas como algo homogéneun, amnsiderar a diversidade interna e o conflith.ds(
mujeres y el desarrollo humanBarcelona: Herdler Editorial, 2002, p. 248).
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mas, antes, identidades que se fortalecem peléuedbele novas possibilidades. Por isso, a
expressao “cultura auténtica” é destituida de dent cultura ndo esta fora da historia, das

mudancas e das intervencdes politicas. Segundty,Hall

a cultura ndo é apenas uma viagem de redescoberéayiagem de retorno. Nao &

uma 'arqueologia’. A cultura é uma producéo. Temnsatéria-prima, Seus recursos,
seu 'trabalho produtivo’. Depende de um conhecineiat tradicdo enquanto 'o

mesmo em mutacdo’' e de um conjunto efetivo de {mgies. Mas 0 que esse

'desvio através de seus passados' faz é nos eapatiivés da cultura, a nos
produzir a n6s mesmos de novo, como novos tipaaiptos. Portanto, ndo € uma
qguestao do que as tradicdes fazem de nés, madalggei nés fazemos das nossas
tradicdes (...) A cultura ndo é uma questao de ogi@|ae ser, mas de se tornar.

Some-se a isso tudo o fato de que a linguagera atha gama de significados que
estdo embutidos numa determinada cultura; que aamimo dissociar mundo da vida/jogos
de linguagert?, e que a Convengdo sobre a Protecdo e PromocaDivessidade das
ExpressOes Culturais registra expressamente emrsa@mbulo que “a cultura assume formas
diversas através do tempo e do espaco, e queiestaidade se manifesta na originalidade e
na pluralidade das identidades, assim como nasess@®s culturais dos povos e das
sociedades que formam a humanidade”; ndo ha comgsae aos diversos grupos a
apropriacdo de suas defini¢cdes identitérias.

Portanto, e a vista do vetor de que se vale a GgAeel69 — organizacao social,
cultural, econémica e politica que os distingaaltoiu parcialmente, de outros setores da
sociedade envolvente — 0s grupos, e apenas elegjehdizer se se compreendem sob as
grandes rubricas “povos indigenas” e “povos tribais

No Brasil, o Decreto 6040, de 7 de fevereiro, d@720que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pov@srsunidades Tradicionais, orienta-se
pela mesma compreensédo, valendo-se, no entantimpaéinica classificacdo para abranger a
clientela, que, na Convencédo 169, desdobra-se es @s incisos | e Il de seu artigo 3°

merecem ser transcritos:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos alitugnte diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas prépeiasrghnizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais cmondicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa ancestral e econdmicdilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pedécfio;

42HALL, Diaspora,ob. cit., p. 49.
“WITTGENSTEIN, L. ob. cit.
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Il — Territérios Tradicionais: os espagos necessaa reproducdo cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades tradicionaiamsejes utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que dpeitesaos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os 28t da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoridemais regulamentacdes.

Ambos os dispositivos, a despeito de ndo enunciasgressamente, tém inspiracao
Obvia na Convencédo 169 e ndo deixam davidas sobieedura do conceito ali inscrito. A
ressalva a povos indigenas e quilombolas no indisgpor contarem com disciplina
constitucional, é evidéncia suficiente de que adgfo vai além deles. De resto, a Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pow@smeunidades Tradicionais conta, em
sua composi¢cdo, com representantes, entre outeos;oohunidades de fundo de pasto,
quilombolas, faxinais, pescadores, seringueir@gmnms, indigenas, caicaras, quebradeiras de
coco babacu.

De modo que a Convencéo 169, no Brasil, aplicateel@s esses grupos e a tantos
outros quantos se apresentem sob o Unico vetor rpumativamente o0s aproxima:
organizagdo social, politica e cultural distintasdaiedade de grande fornfétdSdo muitos,
sim. O direito apenas os invisibilizou por longonpe*>. Chegou a hora de conhecé-los e
reconhecé-los como sujeitos de direitos. E, par, i@9preciso convida-los a falar. Talvez seja

esse 0 Ultimo espaco a ser de fato conquistadoméle, € interessante notar como esses
grupos se apropriaram de mapas e os reconfigurdr@mma atualidade, cartografias geradas

44 Estd sob exame dos 6rgdos do executivo, por erempdtensdes territoriais de comunidades ribeisnh
extrativistas e geraizeiras. Também hé legislacénigipal e estadual contemplando quebradeiras Heacba
(art. 196 da Constituicdo do Maranh&o, além deasdeis municipais), comunidades de fundo de fasto178
da Constituicdo da Bahia e Lei baiana 12.910/2@lf3inalenses (Lei paranaense 3446/1997). No ardboit
Judiciério, além de vérias decisdes determinanttmaulta da Convencéo 169 a povos indigenas encjuilias,
comega a haver a determinagdo de que outros pogomenidades sejam consultados. Na agdo movida pelo
Ministério Publico Federal contra o Estado do Anma=o(processo n° 0006962-86.2014.4.013200), a jiaid®
vara federal do Amazonas, Jaiza Maria Pinto Freceecedeu a liminar “para determinar a suspensaeféass
do Decreto n° 32.875, de 10 de outubro de 2012 dqukarou de utilidade publica area destinada atoagfio
de polo naval); suspensédo imediata de todas aglasedtinentes ao projeto de implantacdo do ComNexal
Mineral e Logistico, enquanto ndo realizada a dtmgrévia, livre e informada das comunidades tiadais
ribeirinhas que vivem na regido, nos termos dagasts e 15 da Convencgdo n® 169/0OIT.” Consta dasde®
seguinte trecho: “Portanto, comunidades tradicenéio sdo definidas por algum tipo de rol feché@dando-
se de qualquer grupo humano com tragos culturaslipees, sistemas de manejo que respeitam 0ssaiglo
natureza, mediante utilizacdo de conhecimentosallesdde geracdes passadas, que assim se decld@em, n
cabendo ao Direito negar lhe identidade, a pretdgtpreenchimento de cadastros e formularios diesnpor
quem ndo pertence a esses grupos.” O Superiorrflilile Justica, na Reclamacéo 17.224/PA, refereadou
necessidade de consulta aos povos indigenas is &iryidos pela Usina Hidrelétrica S&o Luiz dpdjas.
45 A Convencdo 169 contém expresso reconhecimensedisdo ja em seu preambulo: “observando que, em
diversas partes do mundo, esses povos ndo témcdesdile gozar de seus direitos humanos fundameraais
mesma medida que o resto da populacdo dos Estadagiais vivem (...)".
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por inimeras comunidades pais aftr&retendem fazer o mesmo com o censo. A Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Pov@omunidades Tradiciondisja ha
algum tempo pleiteia a realizacdo de censo queodia dessa clientela, a partir do critério
exclusivo da autoatribuicao.

Para Gramst%, uma velha concepgdo de mundo ndo é substitufdaup@, pronta e
acabada, mas deslocada por outro modo de pensareemtternamente retrabalhada e

transformada. E disso que aqui se trata.

3.2. Como consultar

Os dispositivos da Convencao 169 que imediatametgeessam em relacdo a esse

topico sao os sequintes:

Art. 6°.

1. Na aplicacdo das disposi¢cdes da presente Coiweng governos deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio deegimentos adequados e, em
particular, de suas instituicdes representativasipse que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis deadfes diretamente;

(-.))

2. As consultas realizadas em conformidade conewigip na presente Convencao
deverao ser conduzidas de boa-fé e de uma mamcuada as circunstancias, no
sentido de que um acordo ou consentimento em waeanedidas propostas possa
ser alcancado.

Art. 7°,
1. Os povos interessados terdo o direito de de§in&s préprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em quesafateida, crencas, instituicdes,

46 %O Projeto Nova Cartografia Social da Amazoniaduziu um total de setenta fasciculos, organizadosess
séries, referentes ao trabalho das trés primetegsme de pesquisa, entre marco de 2005 e janei2D@@
Produziu também 13 livros e um mapa (sintese mefera area ecoldgica dos babaguais). Em 2006 eteroj
expandiu os trabalhos de mapeamento social pasad@rAmazonia com a série 2, intitulada Projeto dNov
Cartografia Social dos Povos e Comunidades Trathtsodo Brasil. Entre os anos de 2006 e 2007 foram
publicados 10 fasciculos, focalizando a diversidadeial, a saber: Povos dos Faxinais, Fundos dto,Pas
Quilombolas, Pescadores, Ribeirinhos, Cipozeiréeoado Pantaneiro, nos Estados do Parana, Baria, P
Amazonas, Roraima, Pernambuco, Espirito SantoaSaaitarina e Mato Grosso”. Informacéo extraidaitio s
WwWw.ppgcspa.uema.br

47 Por meio do Oficio n® 75/2014, de 4 de abril dess® o representante do MPF junto & Comissdoowils
Rocha Assis, 0 membro da CNPCT e coordenador exeatda CONAQ, Jhonny Martins de Jesus, e o perito
antropdlogo da 6% CCR, Marco Paulo Schettino, “s2mgeque a agenda do recenseamento dos povos e
comunidades tradicionais seja retomada e fomergat#?a6® Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministér
Publico Federal (...)". E, através do Oficio Circuf&r20/2014, a Secretaria Nacional de Articulacdoisd da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica carevidoordenadora da 62 CCR a participar de “Ofisaiae
Povos e Comunidades Tradicionais e Censos Nacjarwis a equipe técnica do IBGE, que ir4 ocorrereens
dias 07 e 08 de agosto de 2014 (...)".

48 Cuadernos de la Carcein Ediciones Era. Acessado ehttp://kmarx.files.wordpress.com/2012/06/gramsci-
antonio-cuadernos-de-la-cc3alrcel-vol-1.pdf
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bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou pagaroutros fins, e de controlar,
na maior medida possivel, seu préprio desenvolvicmegtondmico, social e
cultural.

Essa consulta tem por pressuposto, portanto, ordordesses povos sobre a sua
existéncia, e a expectativa de que, eventualmexfies externas sobre ela se projetem. A
consulta deve ser prévia (“sempre que sejam pes)stoem informada (conduzida “de boa-
fé"), culturalmente situada (“adequada as circur@és”) e tendente a chegar a um acordo ou
consentimento sobre a medida proposta.

A consulta é prévia exatamente porque é de boadadente a chegar a um acordo.
Isso significa que, antes de iniciado o processtsdeo, as partes se colocam em um didlogo
que permita, por meio de revisdo de suas posipieais, se chegar a melhor decisdo. Desse
modo, a consulta traz em si, ontologicamente, aipiisdade de revisdo do projeto inicial ou
mesmo de sua nado realizacdo. Aquilo que se apeesamho ja decidido ndo enseja,
logicamente, consulta, pela sua impossibilidadegei@r qualquer reflexo na deciésioA
Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro del986, ‘gimpde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto artddfediz, em seu art. 5°, I, que o estudo de
impacto ambiental deve “contemplar todas as alteamtecnoldgicas e de localizacado do
projeto, confrontando-as com a hipotese de ndouefecdo projeto”. Esse € um norte
bastante adequado também para a consulta, inclnamygeles casos em que se exige prévia
autorizacdo do Congresso NacidAaA Convencdo 169 n&o deixa ddvidas quanto a esse
ponto: a consulta antecede quaisquer medidas astraiivas e legislativikom
potencialidade de afetar diretamente povos indigerribais.

Também decorre da racionalidade do sistema quenedslas que se desdobram em
varios atos, como ocorre, por exemplo, no procedima&e licenciamento ambiental, a
consulta prévia seja renovada a cada geracao des nioformacoes, especialmente aquelas

relativas a impactos a serem suportados pelos gripaonsentimento inicial para a obra se

4% A propdsito, ONU, Consejo de Derechos Humano,rinéo del Relator Especial sobre la situacionde los
derechos humanos y libertades fundamentales diedégenas. James Anaya. Doc ONU A/HRC/12/34, 15 de
junho de 2009, p. 65.
50 Art. 231, § 3°, da Constituicdo brasileira: “o @mitamento dos recursos hidricos, incluidos dermiais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezagaisinem terras indigenas s6 podem ser efetivados co
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as colades afetadas, ficando-lhes assegurada parécipags
resultados da lavra, na forma da lei”.
51 Pende de exame, no Supremo Tribunal Federal, @AgR Reclamacido 14.404, tendente a anular decreto
legislativo que autorizou a construcdo da UHE Bétmte sem que fosse precedido de consulta as cdaues
atingidas pelo empreendimento.
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da a partir dos poucos dados disponiveis. Umaeadizado o estudo de impacto ambiental e
adicionadas outras tantas informacgoes, a conseitaque ser renovada, e, mais uma vez,
iniciado o processo dialogico tendente ao acordo.

Esse € um imperativo que decorre, primeiro, dor® vetores da consulta
(especialmente, nesse ponto, o seu carater deéhoe, fsegundo, da natureza do estudo de
impacto ambiental. Esse estudo, nos termos dé%ada Resolucdo CONAMA 001/86, deve
fazer (i) o diagnostico da area de influéncia dujgto sob trés perspectivas — meios fisico,
bidtico e socioecondémico, e as interacdes entse @lpa analise dos impactos ambientais do
projeto e suas alternativas; (iii) a definicdo deedidas mitigadoras dos impactos negativos.
E o conjunto dessas informacbes que habilitara rapog impactados a decidirem pela
realizacdo ou ndo da obra, ou pela adocao de prfernativo. N&o seria razoavel conclusao
no sentido de que aquela primeira adeséao, feitalmse em informacfes um tanto quanto
precarias, pela auséncia dos estudos cabiveigassgm processo de consulta da Convencgéo
169. Portanto, é imperativo considerar que a ctamgulle natureza procedimental sempre que
a medida projetada assim se apresentar, e se ramada fase do procedimento que agregar
novas informacdes sobre impactos a serem suporfalos grupos diretamente atingidos,
bem como sobre as medidas tendentes a mitigadosipensa-o¥.

A consulta também pressupde que nenhuma, absohtmenhuma, fase da obra se
inicie antes que estejam disponiveis todos os dexbwscos acima referidos, que permitam
aos grupos se posicionarem nesse processo dialdgitEspeito da obviedade da assertiva, 0
que se vem observando, no Brasil, € que muitasndasnacdes que deveriam constar do
diagnostico s6 sdo produzidas mais tardiamente,ocoaondicionantes das licencas de
instalacdo e de operacdo. Assim a obra, no maivelaes, chega a fase final sem que os
grupos tenham acesso a principal informacao quajpescitaria a uma decisdo consequente: a
avaliacdo dos impactos do empreendimento sobrepedgsios. E evidente a subversio do
processo de consulta em seus trés pilares: deigargeévia, de boa fé e dialdgica.

A consulta também s6 se qualifica como tal se dmnpreendido o seu propdsito em
toda a sua extensdo. Dai o imperativo de que sdjaralmente situada. A primeira

consequéncia € de que ndo ha um modelo Unico delltanao contrario, ela se desenvolve

52 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanossjabeleceu que “através de tais processo de cansult
prévia, deve-se garantir a participacdo dos pomdfgénas e tribais em todas as instancias de dedzs
projetos de exploracdo de recursos naturais entsuas e territdrios, desde seu desenho, licitagmncesséo,
até sua execucdo e avaliacdo.” ClIMdceso a la Justicia e Inclusion Social: El camirazia el fortalecimento
de la democracia em Bolivioc. OEA/Ser.L/V/1l, Doc. 34, 28 de junio de 207 248.
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de acordo com as peculiaridades de cada grupo.

A comecar pela eventual necessidade de tradugaodesdingua, seja de linguagem.
Em ambas as hipoteses, 0 que é preciso assegai@nepreensao do projeto e todas as suas
implicacdes. Como foi dito anteriormente, linguageomdo da vida tém entre si relacéo de
complementaridade. De modo que falantes da mesmgaalipodem ndo se compreender
porgue provenientes de mundos culturais diversositétmediacdo antropoldgica, nesses
casos, se presta a aproximar os interlocutoresslplitar de fato o dialogé.

Por outro lado, é preciso atencdo ao tempo papanada de decisdes, tanto na sua
extensdo, como quanto ao momento adequado. Agupériante retornar a questdo de que,
guando se fala em grupos, comunidades e povos,seaesta diante de totalidades
homogéneas. Essa é uma visdo externa, simplifiaagl@ssencialista. As coletividades reais
vivem conflitos, dissensos e disputas de variasradDe modo que, também internamente, é
preciso tempo para construir eventuais consensnsbdm ha grupos que distribuem o tempo
em ciclos, cada qual adequado a determinadasdiabds.

Tampouco had uma férmula Unica para a tomada desd@kxi Alguns grupos as
reservam aos caciques, ancides, professores; patrtmtalidade do grupo ou a instancias
representativas. O que é fundamental reter é qoeseapode subverter esse processo
mediante uma solucéo extetha

Portanto, no mais das vezes, o processo de corautacontar com antropélogo
com conhecimento do grupo a ser consultado. Esdisgional € que permitira que perguntas
e respostas sejam adequadamente postas e com@desepdr ambos os lados. Sem esse

aporte, a consulta, em si, tem potencialidade da& gano até superior ao do proprio projeto

53 Para os Enawene Nawe, grupo que sé comeca aiecomato com a sociedade envolvente no fim dos an
1990, osYakaliti sdo seres gananciosos e donos dos recursos na@uaisdo ndo saciados, podem causar
doencas e mortes. A vida cotidiana dos Enawene N@oE isso, conta com extensos cerimoniais de
oferecimento de comidas e bebidas ¥akaliti, especialmente peixe, bebida e sal. Antigamente, hanagem
feita com cobras, construida pelo espiffaekololi, causou um dilGvio que inundou por completo o seu
territério. As pessoas morriam por ndo ter ondpreteger e os cadaveres iam sendo devorados, um pelos
Yakaliti. Restou apenas um casal, que se salvou ao se amigapo de um morro que aumentava de tamanho,
conforme subia o nivel da agua represada. Em 20@8)do os Enawene foram informados pela primeira ve
sobre a construgdo das PCHs no Rio Juruena, hdiieop temendo-se a repeticdo do mito. ALMEIDA,
Juliana, “Alta tensao na floresta: os Enawne NaweGamplexo Hidrelétrico Juruenah Reflexdes Indigenas
orgs. Rinaldo S. Arruda, Andrea Jakubasko, MarcesMiranda Ramires. Campinas (SP): Editora Curt
Nimuendaju, 2011.
5 Para a Corte Interamericana, a consulta de bdé-fincompativel com praticas tais como intentos de
desintegracéo da coeséo social das comunidadesi@ieseja através da corrupgdo dos lideres cosnomalo
estabelecimento de liderancas paralelas, ou poio ndei negociacdes com membros individuais das
comunidadesPueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. EcuaBondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C N° 245, p. 186.
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que se pretende implantar

3.3. Os efeitos da consulta

Esse é certamente o0 tOpico que suscita as maiorgsoeersias. Ha aqueles que
defendem ser a consulta mera formalidade, semaapfidra interferir no processo decisoério
do Estado, e ha outros que advogam a possibilidgadadicional de veto ao projeto.

Ambas as posicdes, contudo, parecem equivocadgwindeira, por ignorar 0s
proprios pressupostos e requisitos que a Convebh@ficestabelece para a consulta, acima
enunciados. E a segunda, por desconsiderar que sociedade plural, nenhum grupo pode
ter o dominio absoluto das decisfes que escapaguaexclusivo interesse.

Ha, contudo, no intervalo entre esses dois polagom ser considerado.

Primeiro, e por 6bvio, a decisdo do grupo é défimiguanto as medidas que lhes
digam respeito com exclusividade. Assim, a impldiagio de uma determinada politica
publica ou de uma obra dentro de seu territoriceddpe de sua anuéncia. O veto, aqui, é de
natureza absoluta e decorre da autodeterminacapup@, da autonomia na estipulacdo e
geréncia de seus projetos de desenvolvimento.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeale a partir do caso
Saramakzf, uma distingdo entre consulta e consentimentgjredo esse Gltimo nas hipoteses
de grandes projetos de empreendimento que provoguezda de territorio ou seu grave
comprometimento no que diz respeito ao acessoeugozo dos recursos fundamentais a
existéncia fisica e cultural do grupo.

Tal entendimento decorre do tratamento que a Ca@eeh69 confere aos territdrios

ocupados pelos povos indigenas e tribais, consideras espacos fundamentais para as suas

55 O Consorcio Norte Energia, responsavel pela cogétr da UHE Belo Monte, ndo conseguindo implantar o
PBA indigena, apresentou um plano emergencial $olne de “listas”. Significava que os indios afleta pelo
empreendimento poderiam pedir o que quisessem.dQuamntropdlogo Guilherme Orlandini Heurich chegou
aos Araweté em 2013, surpreendeu-se com a quaatittadanoas/voadeiras e com o fato de muito josenesn
seus proprietarios. Um deles, de nome Jawiti, tirthanos e viajava “pra cima e pra baixo nesseugag’. O
Consorcio era visto como o grande doador, univexsafinito. O que ndo ficou claro nesse processoréo
essa fartura, apreciada pelos araweté, se aprgs@m@teo seu xamanismo, as exigéncias dos mortoe sab
coisas que faltam no céu. Nesse quadro de abumad@icinowihi disse a Guilherme que tudo que a Norte
Energia estava enviando era uma compensacéo pefa deotodos na aldeia, pela dgua da barragemt@Riga
antropélogo citado em reunido ocorrida na 62 Camlar@oordenacéo e Revisdo do Ministério PUbliceeFad
em 14 de maio de 2013). Ou seja, 0s araweté estavando o seu apocalipse.
56 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surin&entencia del 28 de noviembre de 2007, p. 135-137.
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culturas e seus valores espiritdai€ssa nogdo de territério € um dos elementosaisrda
virada paradigmética no ambito do direito. A retag&ividuo/terra/propriedade privada, até
entdo a unica por ele homologada, passa a cornovera de coletividades/territérios/espacos
de pertencimento. A primeira, de natureza individc@am o viés da apropriagcdo econdémica; a
segunda, comdocus étnico e culturdf. Nesse sentido, a desterritorializagcdo forcada
corresponde a verdadeiro genocidio, pois se supangrupo espaco identitario dentro do
qual a sua existéncia faz sentido. Dai por querav€@wao 169 expressamente dispde, em seu
art. 16.1, que “os povos interessados nao deveraetirados das terras que ocupam”. E, nos
itens seguintes, faz de retirada e reassentameatbdas absolutamente excepcionais, a
dependerem de consentimento livre e informado, garantia de retorno tdo logo cessem as
razdes que fundamentaram a transferéncia.

Afora essas situacfes, em que 0 consentimento ehagals a consulta deve ser
vinculante. Significa dizer que eventuais objegdfesecidas pelo grupo devem ser levadas a
sério e superadas com raz6es melhores. Se estae aficesentarem, as objecdes tém que ser
incorporadas ao processo decisorio, com alterag@dodo ou em parte, do projeto. Nao e
possivel o descarte ou a desqualificacdo de ideigisarias sob argumentos “de autoridade”.
A consulta da Convencdo 169 foi concebida como rapte instrumento de correcao de
assimetrias verificadas na sociedade nacional. lNas se concebe, tal como se deu em
passado bastante recente, que os beneficios dadbdiseesenvolvimento” sejam auferidos
por alguns grupos privilegiados, e os seus efpgogersos, suportados pelos demais. Dai por
que a consulta € um processo ético, de natureaamargativa, em que as partes se

relacionam com igual respeito e consideracéo.

4. Consideracdes adicionais — O Cosmopolitismo Jdi€o

A interpretacdo aqui desenvolvida sobre a consldt&€onvencdo 169 conta com o

endosso de cortes e 0rgaos internacionais e regidaalireitos humanos, como revelam as

57 Art. 13. 1. “Na aplicacédo das disposi¢Ges destéeRin Convengdo, 0s governos respeitardo a inmmiata
especial para as culturas e valores espirituaigpdess interessados, sua relagdo com as terrasraarios, ou
ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam pa@sdins e, particularmente, os aspectos coletilassa
relacao”.
%8 Internamente, sdo Vvarios os textos normativost&uepor objeto assegurar a posse/propriedade ritdries
aos respectivos grupos. Exemplificativamente, ¢s. &31 da CF (indigenas) e 68 do ADCT (quilombelas
Decreto 6.040 (povos e comunidades tradicionaigcr&€o 4.887 (quilombolas); Decreto 1.775 (povos
indigenas).
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varias anotacdes em rodapé. Essa circunstanciairépdetancia consideravel na exegese a
ser desenvolvida pelos juizes e tribunais do Brasil

O Estado brasileiro encontra fundamento na cidadanna dignidade da pessoa
humana. Essa proeminéncia do respeito aos dirittdamentais do cidaddo se estende
também ao ambito das relagbes internacionais, as glevem ser desenvolvidas sob o
principio da prevaléncia dos direitos humanos gartll).

De fato, o Brasil, ao menos desde a promulgaca@&dasencdes de Haia, em 1907
(ratificada em 1914) e especialmente com a suldscda Carta de Sao Francisco (1945) de
constituicdo das Nacgdes Unidas, assumiu na conmumidaternacional o papel de
corresponsavel pela promoc¢éo dos direitos humanos.

Nesse processo participou ativamente da promulgdgdzeclaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e da Declaracdo Uraleiss Direitos Humanos, ambas de
1948. E, mais recentemente, ratificou a Convencgé@ricana sobre Direitos Humanos e
reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericarid@os Humanos.

O Brasil esta vinculado a essa ordem internacideairotecéo aos direitos humanos
por forca de decisdo de sua propria Constituicée, determina que o Estado se regera em
suas relagbes internacionais com base no prindgpiarevaléncia desses direitos (art. 4°, ).
Esse preceito é reforcado pelas normas ampliadivasl de direitos fundamentais constantes
do 88 2° a 4° do artigo 5°.

Segundo Peter Habetfe na atualidade, sdo reconhecidas tendéncias npocdm
direito constitucional de varios paises ocidentgige indicam a diluicdo do esquema estrito
interno/externo a favor de uma abertura ou amaiéddo Direito Internaciond0. Estaria a
caminho uma conversao do Estado nacional soberangstéado constitucional cooperativo,

assim resumidamente apresentado:

- Abertura para relacdes internacionais com ef@égampor medidas eficientes no
ambito interno (permeabilidade), também no aceataliertura global dos direitos
humanos (ndo mais cerrados no dominio reservade)ea realizagdo ‘cooperativa’.
- Potencial constitucional ativo, voltado ao objet{e elementos isolados nivelados)
de realizacdo internacional 'conjunta’ das taretano sendo da comunidade dos
Estados, de forma processual e material.

- Solidariedade estatal de prestagdo, disposicacodgeracdo para além das
fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, protagémeio ambiente, combate aos
terroristas, fomento a cooperacao internacionalbéma nivel juridico privado

59 Estado Constitucional CooperativRio de Janeiro: Renovar, 2007.
01d. ib.,p. 47.
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(Cruz Vermelha, Anistia Internaciondh.

A Constituicdo brasileira, como ja referido, conteanios dispositivos que apontam
no sentido de um Estado cooperativo: a previsaqueeos direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes dadoatinternacionais em que o Brasil seja
parte (art. 5°, § 2°); a equivaléncia de tratade®rerencdes internacionais sobre direitos
humanos as emendas constitucionais, desde queadpsoeom qudérum especifico (art. 5°, §
39); a submissédo do Brasil a jurisdicdo de TribuPehal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo (art. 5°, § 4°); relagOes mt@nais determinadas, dentre outros, pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanosiegpddio ao terrorismo e ao racismo, e da
cooperagao entre 0s povos para o0 progresso da fdadan(art. 4°, incisos IlI, VIII e IX,
respectivamente).

Nesse quadro de Estado constitucional fortement@rcado por relacdes
internacionais, € preciso redefinir as fontes deitdi e a propria teoria da interpretacao.

Segundo Héberle,

A ideologia do monopolio estatal das fontes judditorna-se estranha ao Estado
constitucional quando ele muda para o Estado tocisthal cooperativo. Ele ndo
mais exige monopodlio na legislacdo e interpretagéle: se abre — de forma
escalonada — a procedimentos internacionais ou weitd Internacional de
legislacdo, e a processos de interpretcéo

De resto, h4 evidente valorizacéo, pela jurispra@énacional, dos comandos dos

tratados internacionais incorporados. O Min. Gili&ndes sustenta que:

(...) o texto constitucional admite a preponder@mzs normas internacionais sobre
normas infraconstitucionais e claramente remetent@rprete para realidades
normativas diferenciadas em face da concepcaccioadi do direito internacional
publico. Refiro-me aos arts. 4°, paragrafo UnicdCgparagrafos 2°, 3° e 4°, da
Constituicdo Federal, que sinalizam para uma mabmrtura constitucional ao
direito internacional e, na visdo de alguns, aeitdirsupranacionél

N&o faz sentido, assim, que haja todo um conjuetmamas constitucionais que
privilegiem tratados internacionais em matéria teitds humanos e se ignore, no momento

da interpretacdo, a posi¢cao que cortes internasiorsem assumindo sobre o tema em

61 ob. cit., p. 70-71.
62 ob. cit., p. 61
63 AC 2436 MC / PR — Parand Medida Cautelar Em Acaoté€lar. Relator: Min. Presidente Julgamento:
03/09/2009.
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guestao.

5. Conclusao

A Convencgdo 169 da OIT é seguramente o documemgonacional que mais e
melhor traduziu a passagem do Estado nacional t¢ie hegemonico para a sua vertente de
pluralismo cultural e étnico. Se, por um lado, ¢arnvisiveis grupos historicamente
deslocados para as margens da sociedade, por waton, dos mecanismos necessarios para
lhes garantir dominio de suas proprias vidas egespa cenario publico. O reforco de suas
liberdades expressivas € o principal deles.

E preciso, no entanto, investir demasiadamente Bela abertura para a diferenca e
para as margens, e o descentramento da narragval@yossibilita, gera uma resisténcia, as
vezes até agressiva, ao que ali se cotitéhs categorias deivilizac&do e barbérie, volta e
meia, sdo acionadas para classificar aqueles @@ @s favor ou contra “projetos de
desenvolvimento”. Ou tomam-se esses grupos, e isgegrantes, por frageis, sofredores,
necessitados, dependentes, vulneraveis, que, roaigi@ tudo, devem ser monetariamente
satisfeitos. A consulta, entdo, transforma-se edlises de custo-beneficio, com calculos
grotescos colocando valores em vidas humanas.

Essas percepcdes, infelizmente, ainda estdo pessert inconsciente juridico
brasileiro: parece quase natural que o pagamejaais® saida para todos os impasses, e 0
“progresso”, um imperativo das sociedades modefastudo, ja € hora de prestar atencéo
as visbes concorrentes de “desenvolvimento”, “msgp” e “boa vida”. Elas existem, séo

muitas e ndo podem ser mais banidas para as pevitkrs debates.

6. Referéncias Bibliograficas.

ALMEIDA, Juliana. “Alta tensdo na floresta: os EmamvNawe e o Complexo Hidrelétrico
Juruena”. INARRUDA, Rinaldo S.; JAKUBASKO, Andrea; RAMIRES, Marcos deradhda.

64 O Deputado Paulo Cesar Quartiero, do DEM/RR, apies projeto de decreto legislativo, que veioraaioo

n°® PDC 1471/2014, com o propdsito de sustar a agilic do Decreto 5051, de 19 de abril de 2004 (que
promulgou a Convencao 169), e revogar a subscdg@rasil a referida convencéo. A proposta foi araga, e

0 mesmo parlamentar apresentou a indicacdo INC/B348, por meio da qual se sugere a Presidente da
Republica a dendncia da Convencao 169. Essa pgéjpossta em tramitacao, e o seu andamento, olidtio
www.camara.leg.hrrevela que, em 16/7/2014, foi remetida ao Ministhefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

71
RCJ -Revista Culturas Juridicasol. 1, Nim. 1, 2014.
www.culturasjuridicas.uff.br



(Orgs.).Reflexdes Indigena€ampinas: Editora Curt Nimuendaju, 2011.

ANDERSON, BenedictComunidades imaginadaseflexbes sobre a origem e a difuséo do
nacionalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras,.2008

BOURDIEU, PierreO poder simbdlicoRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
_____Meditac¢bes pascalianaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

COUTO, Mia.As confissOes da leo&ao Paulo: Companhia das letras, 2012.

DERRIDA, Jacqued.'écriture et la différenceParis: Editions du Seuil, 1967.
EAGLETON, Terry.A ideia de culturaS&ao Paulo: Unesp, 2011.

ENCICLOPEDIA BRASILEIRA DO MERITO. S&o Paulo/Rio/Ro Alegre: Editora Mérito
S.A., vol. 13, 1958/1964.

GRAMSCI, Antonio. Cuadernos de la Céarcel. Disponivel em:
<http://kmarx.files.wordpress.com/2012/06/gramsddaio-cuadernos-de-la-cc3alrcel-vol-1.pdf. ACeSSO
em 22 ago. 2014.

GILROY, Paul.The Black AtlanticCambridge: Harvarde UP, 1993.

HABERLE, PeterEstado Constitucional CooperativRio de Janeiro: Renovar, 2007.

HALL, Stuart. Da didspora —identidades e media¢des cultura?$ ed. Belo Horizonte:
Ed.UFMG, 2013.

______Alidentidade cultural na pés-modernidadé.ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.
HOBSBAWM, Eric J.Nag¢des e Nacionalismo desde 17#8Brograma, mito e realidadeio
de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

RAMOS, André CarvalhaCurso de Direitos HumanoSAo Paulo: Saraiva, 2014.

MILL, John StuarUtilitarism, Liberty and Representative Governmémwindres: Ed. Popular,
1910.

NUSSBAUM, Martha.Las mujeres y el desarrollo humanBarcelona: Herdler Editorial,
2002.

SIEYES, Emmanuel-Josep@u’est-ce que le tiers état?788.

WITTGENSTEIN, L.Investigationes filosoficadiéxico: UNAM, 1988.

72
RCJ -Revista Culturas Juridicasol. 1, Nim. 1, 2014.
www.culturasjuridicas.uff.br



