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COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 352/2017 E SUA
COMPATIBILIDADE COM AS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS E COM A CONSTITUICAO BRASILEIRA

Fernanda Frizzo Bragato1

Larissa de Oliveira Elsner’

Apresentado pelo Senador José de Medeiros (PODE/MT), em 26/09/2017, o Projeto
de Lei do Senado n°® 352/2017°, apelidado de “Lei do Abate”,* acrescenta o paragrafo tnico
ao artigo 25 do Codigo Penal, que passa a presumir a legitima defesa de terceiro sempre que,
em confronto com pessoa portando ilegal e ostensivamente arma de uso restrito, o agente de

seguranga feri-lo ou mata-lo. O texto da alteracdo, introduzido pela ementa, ¢ copiado abaixo:

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
presumir a legitima defesa quando o agente de seguranga publica mata ou lesiona
quem porta ilegal e ostensivamente arma de fogo de uso restrito

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a viger
acrescido do seguinte paragrafo unico:

ATt 25,

Paragrafo tinico. A legitima defesa se presume quando o agente de seguranca
publica mata ou lesiona quem porta, ilegal e ostensivamente, arma de fogo de
uso restrito.” (NR) (grifo nosso)

! Pesquisadora do CNPq (bolsa produtividade em pesquisa nivel 2). Possui Graduagdo em Direito pela

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2002), Mestrado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (2005), Doutorado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2009) e pds-doutorado em
Direito pelo Birkbeck College of University of London (2012). Professora Permanente do Programa de Pos-
graduagdo em Direito da Unisinos (desde 2010). Professora Visitante Fulbright na Cardozo Law School (2017).
Coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos da Unisinos. Atua nas seguintes areas: direitos humanos, direitos
indigenas, pds-colonialismo e descolonialidade.

2 Mestranda em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

3 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 352, de 2017. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para presumir a legitima defesa quando o agente de seguranga publica mata
ou lesiona quem porta ilegal e ostensivamente arma de fogo de uso restrito.

Ver em: <https://www.oantagonista.com/brasil/senador-propoe-lei-abate/>;
<https://www.poder360.com.br/congresso/relatorio-sobre-lei-do-abate-pode-ser-votado-esta-semana-diz-
senador/>; <https://theintercept.com/2018/03/12/senado-votar-lei-do-abate-de-pessoas/>;

<http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/deputado-paranaense-defende-lei-abate-que-permite-
policia-atirar-em-que-porta-fuzil/>.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificativa de apresentagdo do projeto, o autor cita caracteristicas das armas de

uso restrito, dizendo que:

esse armamento militar eleva a capacidade de dissuasdo e intimidagdo social,
provoca maiores danos fisicos, aumenta a probabilidade de morte, reduz a
capacidade de defesa, desafia os orglos de seguranga publica, reduzindo sua
capacidade de controle social, e assegura o cometimento de outros crimes. °

Ap6s o protocolo e o inicio da tramitagdo do PL, o relator designado, Senador Wilder

Morais (DEM-GO), apresentou relatdrio favoravel ao Projeto, nos seguintes termos:

Frise-se de antemdo, este projeto atende a uma necessidade urgente dos corajosos
homens e mulheres policiais em todo o pais, que estdo amarrados pela burocracia na
guerra ao trafico de drogas.

]

Quanto ao mérito, entendemos ser bastante meritoria e oportuna a alteragdo ora
proposta, que visa a inibir a atuagdo de organizagdes criminosas que atuam mediante
o emprego de armamento de uso privativo das For¢as Armadas e das corporagdes
policiais, que € obtido, via de regra, por meio do trafico internacional de armas de
fogo.

Nos tltimos seis anos da guerra civil siria, 350.000 (trezentos e cinquenta mil) civis
foram vitimados, segundo estimativas internacionais. Um pais que esta sendo
disputado por terroristas, guerrilheiros e ditadores, sofrendo bombardeios das duas
maiores poténcias internacionais.

No mesmo periodo, o Brasil alcangcou os mesmos 350.000 mortos nesta guerra
fratricida que alguns teimam em negar. E hora de encararmos a realidade de frente!

]

Os corajosos policiais brasileiros estdo de méaos atadas, sem poder defender a
sociedade ou a si mesmos. Hoje o agente da lei que abre fogo contra um marginal
ilegalmente armado - durante uma operagdo policial, ainda que este demonstre
claramente sua hostilidade — sera investigado, possivelmente afastado e corre o risco
de ser condenado, veja so, até mesmo por homicidio. Um completo e inaceitavel
absurdo.

Ou seja, hoje, o criminoso precisa fazer mira contra o agente da lei para que este
possa, licitamente e apds diversas precaugdes, abrir fogo calmamente, mirando nos
membros inferiores, evitando a todo custo a morte do oponente. Caso descumpra
qualquer tecnicalidade e leve & obito o adversario fortemente armado, pode sofrer
gravissimas consequéncias.

> SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 352, de 2017. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para presumir a legitima defesa quando o agente de seguranga ptblica mata
ou lesiona quem porta ilegal e ostensivamente arma de fogo de uso restrito.
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O absurdo desta situag@o fica ainda mais flagrante e exige solucéo urgente diante da
intervencdo federal decretada na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.

Para tomar o controle das ruas e vencer as organizagdes criminosas, ¢ essencial que
o pacificador tenha liberdade para alvejar o oponente com ato ou mesmo inten¢do
hostil, ainda que a distancia.

Afirmacdo bem colocada em diversas entrevistas recentes pelo i. Gen. Heleno,
primeiro comandante brasileiro da For¢a de Pacificagdo do Haiti (MINUSTAH).
Com isto, rapidamente o sujeito ilicitamente armado ¢ retirado das ruas, dando a
liberdade necessaria para que os militares possam trazer a paz a populagao afetada.

[...] (grifo nosso)

O PLS encontra-se em tramitacdo, aguardando parecer da CCJ (Comissdo de
Constituigao e Justiga).

No entanto, como se vera, o projeto ¢ incompativel com o marco normativo
constitucional e internacional e viola injustificadamente a protecdo do direito a vida e ao
devido processo legal, que, no Brasil, sdo cladusulas pétreas. Mas ndo apenas porque sao
clausulas pétreas. Mesmo que tal Projeto fosse proposto no contexto de elaboragdo de uma
nova Constituicdo, seria incompativel com a normativa internacional e com a logica de
qualquer Estado Democratico de Direito, porque propde a legalizagao de execugdes sumarias.

Ao ratificar a Conven¢do Americana de Direitos Humanos da OEA (CADH)® ¢ o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU (PIDCP)’, incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro com o status de norma supralegal,® o Brasil assumiu a
obrigacdo de conferir protecdo integral a vida, direito do qual ninguém pode ser privado
arbitrariamente (art. 4° da CADH e art. 6° do PIDCP). Em relagdo ao artigo 6° do PIDCP’, o

Comité de Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral n° 06 afirma que a vida ¢

6 BRASIL. Convencao Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:

<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 24/04/2018.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 226/1991, que aprovou os textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-
dezembro-1991-358251-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 21/05/2018.

O §2° do art. 5° da Constituicao de 1988 explicita e diretamente incorpora ao ordenamento juridico doméstico
os direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Ademais, de acordo com entendimento assentado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
466343/SP (Relator Ministro Cezar Peluzo em 03.12.2008), Tratados Internacionais de Direitos Humanos t€ém
status normativo supralegal. E, por for¢a do §3° do mesmo art. 5°, introduzido pela EC 45/14, tais tratados serdo
equivalentes as emendas a Constitui¢do quando aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros. Cf. MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Interpretagdo Constitucional. Sur. Revista Internacional de
Direitos Humanos. v. 10, n. 18,  jun, p- 215-234, 2013. Disponivel em:
<http://sur.conectas.org/supralegalidade-dos-tratados-internacionais-de-direitos-humanos-e-interpretacao-
constitucional/>. Acesso em: 21/05/2018.

BRASIL. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, art. 6°, observacdo geral n° 06. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_SP.pdf>. Acesso em: 20/04/2018.
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“um direito supremo a respeito do qual ndo se autoriza nenhuma suspensdo, nem mesmo em
situagoes de conflito armado e outras emergéncias publicas”.
A Constituicdo Brasileira de 1988 algou, conforme o art. 4°, inciso 1'% ¢ art. 5°, caput,
a protecdo da vida ao patamar de direito fundamental. Além disso, por forca do art. 60, § 4°,
IV, direitos desta espécie sdo considerados “clausulas pétreas”, ou seja, propostas de emenda
constitucional tendentes & sua aboli¢do ndo podem ser sequer objeto de deliberagdo. "’
O mesmo artigo 5° em seu inciso LIV, determina que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E, indubitavelmente, o bem mais

caro a qualquer cidadao ¢ o bem da vida.
Os incisos LV e LVII esclarecem em que consiste o devido processo legal:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

()

LVII — ninguém sera considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenga pe-
nal condenatéria;’

O devido processo legal nada mais €, portanto, do que o direito inerente a todo e

qualquer acusado ao contraditério e a ampla defesa.

Além disso, a ONU adotou um documento intitulado “Principios Basicos das Nag¢des
Unidas sobre o Emprego da For¢a e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de
Fazer Cumprir a Lei”" no qual s3o apontadas varias recomendacdes a serem observadas pelos
Estados e seus agentes de seguranca publica no sentido de se buscar minimizar as lesdes
decorrentes das abordagens policiais. Entre algumas destas recomendacdes esta a gradativa
adocdo de armamento incapacitante nao-letal, no sentido de restringir cada vez mais o

emprego de meios que possam causar lesdes graves e fatais.

10 BRASIL. Constituicio Federal. Artigo 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: inciso II — prevaléncia dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2018.

BRASIL. Constitui¢do Federal. Art. 60. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2018.
2 BRASIL. Constitui¢io Federal. Artigo 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: inciso II — prevaléncia dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2018.
3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por
ocasido do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Preveng@o do Crime e o Tratamento de Delinqiientes.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/principios_basicos_arma_fogo funcionarios_1990.pdf>. Acesso em: 15 abr.
2018.
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* a ONU recomenda que a arma de fogo seja usada

Segundo referido documento,'
somente em situacdes excepcionais, quando a situagdo nao possa ser controlada por outros
meios, ocasido em que os agentes deverdo reduzir ao minimo as lesdes, visando sempre a
protecdo da vida humana. Recomenda, ainda, que os governos adotem as medidas necessarias
no sentido de criminalizar o emprego arbitrario ou abusivo do uso da forca ou do armamento
por parte dos agentes publicos de seguranca. O documento ainda rechaga qualquer situacao

publica de emergéncia ou instabilidade econdmica invocada para justificar o uso arbitrario da

forca ou do armamento pelos agentes de seguranga publica dos Estados.

Em visita oficial ao Brasil, em novembro de 2017, o Relator Especial para execugdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias da ONU, Dr. Philip Alston'> fez diversas
recomenda¢des ao Brasil no sentido de implementar mecanismos investigativos
independentes das Policias Civis e Militares das mortes perpetradas por agentes publicos.
Sugeriu a troca da politica atual de seguranga publica, que ¢, segundo ALSTON, “matar um
grande numero de pessoas,” por uma reocupagdo estratégica, gradativa e organizada das
comunidades. Recomendou reajustes nos salarios pagos aos policiais militares, de forma que
ndo necessitem realizar os famosos “bicos”. Sugeriu que auditorias frequentes sejam
realizadas nas armas ¢ nas munigdes entregues aos policiais militares. Recomendou também
que os policiais investigados por crimes que constituam execugdes extrajudiciais sejam
afastados de suas atividades durante as investigacdes. E, talvez a recomendacdo mais
importante, que seja abolida a pratica de registrar as mortes por policiais como resisténcia

seguida de morte.'®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 16 de fevereiro de 2017, ao analisar

e 117 A
o caso entre Favela Nova Brasilia vs. Brasil ', em que 26 pessoas foram executadas e trés

' MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por
ocasido do Oitavo Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinqiientes.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/principios_basicos arma fogo funcionarios 1990.pdf>. Acesso em: 15 abr.
2018.

'S HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions Mr. Philip Alston. Addendum MISSION TO BRAZIL. A/HRC/11/2/Add.2. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/ingles.PDF>. Acesso em 28 mai 2018.

' HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions Mr. Philip Alston. Addendum MISSION TO BRAZIL. A/HRC/11/2/Add.2. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/ingles.PDF>. Acesso em 28 mai 2018.

'7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. CASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL. SENTENCA
DE 5 DE FEVEREIRO DE 2018 (Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_345 por.pdf>. Acesso em 28 mai 2018.
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mulheres, duas delas menores, foram torturadas e violentadas sexualmente durante incursoes
realizadas pela Policia Civil na Favela Nova Brasilia/Rio de Janeiro, nos anos de 1994/1995,
condenou o Brasil pela violagdo de diversos direitos previstos na CADH. Dentre diversas
determinagdes da sentenca, a Corte estabeleceu: f) o estabelecimento dos mecanismos
normativos que delegue a investigacdo de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual
decorrentes de intervencdo policial, em que policiais aparecam como possiveis acusados,
6rgao independente e diferente da forga publica envolvida no incidente; g) adogdo das
medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
reducdo da letalidade e da violéncia policial; j) adocdo de medidas necessarias para
uniformizar a expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervengao policial” nos
relatorios e investigagdes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesoes
causadas por policiais, bem como o conceito de “oposi¢do” ou “resisténcia” a agdo policial

devera ser abolido.

No caso do PLS n°® 352/2017, cria-se hipdtese ndo-cabivel de relativizagdo da protegdo

do direito a vida, onde todas as normas supracitadas sdo violadas.

Ao criar presungdo de legitima defesa, o PLS vai de encontro aos Principios da ONU,
pois a legitima defesa ¢ uma hipotese excepcional para o emprego da forca e das armas de
fogo. E uma excludente de ilicitude que se investiga e ndo se presume. Para sua configuragio,

¢ necessaria moderacdo dos meios empregados para repelir a agressao.

Além disso, o conceito de “arma de uso restrito” ¢ mais que problematico. O Decreto
3.665/2000'® a define, em seu artigo 3°, XVIII, como aquela arma “que s6 pode ser utilizada
pelas Forgas Armadas, por algumas institui¢des de segurancga, e por pessoas fisicas e juridicas
habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com legislagdo especifica”.
Portanto, havendo autoriza¢do do Exército, é possivel que pessoas fisicas e pessoas juridicas
se habilitem ao uso. O texto proposto para o paragrafo tinico do artigo 25 do Codigo Penal
incluira, como qualificadoras do porte que enseja a presungdo de legitima defesa, a
ilegalidade ¢ a ostensividade, mas o porte da arma de uso restrito pode ser legal, se
devidamente autorizado. Assim, caso admitissemos a possibilidade de criacdo desta hipotese
de legitima defesa, como poderia o agente de seguranca saber que o porte é legal ou ilegal?

Verificaria a posteriori?

'8 BRASIL. Decreto n® 3.665, de 20 de novembro de 2000. D4 nova redagio ao Regulamento para a
Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-1095). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3665.htm>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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Por ora, o fato de alguém portar “ilegal e ostensivamente arma de fogo de uso restrito”
indica apenas que a pessoa esta incorrendo no crime previsto na Lei 10.826/2003, cuja pena ¢
de 3 a 6 anos de reclusdo e multa.'"” Caso aprovado o PLS 352/2017, esta conduta, que ja é
tipificada como crime, deixaria de ser punida com pena de reclusdo de trés a seis anos para ser
punida com execug¢do sumaria e extrajudicial.

Execucdes deste tipo sdo mais graves que a pena de morte que decorre de um processo
judicial onde o acusado goza de garantias processuais ¢ no qual se apurou sua culpa. Ocorre
que, mesmo nos casos de pena de morte, a normativa internacional estabelece uma série de
condi¢des, como a idade ¢ a condi¢do do apenado (art.4° da CADH e art. 6° do PIDCP). Aqui,
ndo importard se quem esta portando o armamento ¢ um adolescente ou uma mulher gravida,
a autorizacdo para matar se da pelo simples porte ostensivo de arma de fogo de uso restrito,
mesmo que o legislador ndo solucione o problema de que este porte pode ser, em tese, legal.

Além disso, a justificativa do projeto no sentido de que existe uma “guerra ao trafico
de drogas” ndo se sustenta. Mesmo que se trate de linguagem meramente retorica e afastada
do real conceito de guerra, importante ressaltar que mesmo que dela se tratasse, a hostilidade
ndo serve por si s6 para derrogar as normas de direito a vida. O direito a vida ndo pode ser
suspenso, mesmo em situacdes de guerra, perigo publico ou de outra emergéncia que ameace
a independéncia ou a seguranga do Estado-parte, conforme artigo 27,2 da CADH e o artigo
4,2 do PIDCP.

O projeto ¢ ainda uma afronta direta as garantias judiciais, ao devido processo legal e
a presun¢do de inocéncia. A privagdo do direito a vida de alguém ficara a critério do juizo
arbitrario do agente de seguranca que terd a seu favor a presuncdo de legitima defesa. E
presuncdo de legitima defesa desafiando a presun¢@o de inocéncia quanto a injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Como se disse acima, portar “ilegal e
ostensivamente arma de fogo de uso restrito” ¢ crime, mas para este crime existe puni¢do
especifica. Se a pessoa que porta arma de fogo estiver em vias de praticar injusta agressao,
atual ou iminente, a direito do agente de seguranga ou de outrem, a possibilidade de ser morto
ja ¢ justificada pela legitima defesa prevista no art. 25 do Codigo Penal. Porém, usar arma de
fogo de forma letal ¢ Gltimo recurso, segundo vasta normativa internacional.

Com o objetivo de responder ao panico de parte da populacdo brasileira com a

criminalidade, nossos legisladores apresentam um projeto populista e simplorio que esconde a

19 Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
munic¢do de uso proibido ou restrito, sem autorizagdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
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responsabilidade do Estado pelo problema da inseguranca. Ao invés de assumir o problema da
falta de controle sobre o trafico de armas, o legislador relativiza, de forma arbitraria e ilegal, o
direito a vida, legalizando a abominavel pratica das execugdes sumadrias por quem esta
investido do dever de proteger a vida e a seguranga das pessoas.

Por fim, o PLS n°® 352/2017 contraria frontalmente o dispositivo da sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em seus itens “e”, “f’, “g” e “j”, os quais sdo de
cumprimento obrigatorio pelo Estado Brasileiro, por forca do art. 68 da CADH. E em relagio
ao Relatorio sobre Execugdes Sumarias, Extrajudiciais e Arbitrarias, do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, de 2008, este Projeto de Lei busca legalizar a pratica entdo condenada de

registro de autos de resisténcia para se presumir legitima defesa dos agentes de seguranga e

afastar-se da investigacdo criminal.



