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THROUGH COMPLEX THINKING
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Resumo: O presente artigo visa analisar a distingdo entre os conceitos de crescimento
econdémico, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e justica ambiental; a
interacdo entre o Direito Ambiental e a Economia no paradigma da justi¢a ambiental, e qual a
finalidade de tal interag@o. Para a obten¢do dos resultados almejados pela pesquisa, o método
de abordagem a ser seguido serd o empirico-dialético, utilizando-se de pesquisa bibliografica,
tendo como sistema de referéncia uma combinacdo da Teoria da Complexidade de Edgar
Morin com o Law and Economics de Richard A. Posner. Em conclusdo, aponta-se que ha
necessidade de um novo modelo de desenvolvimento, o qual, baseado na
transdisciplinaridade, devera buscar solugdes em prol do equilibrio socioeconémico-ambiental
para as presentes e futuras geragdes, como forma de superacdo do estado de caos ambiental
instalado, bem como de todos os impactos econOmicos, politicos, culturais, sociais ¢
ambientais, por ele causados.
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Abstract:This article aims at analyzing the distinction between the concepts of economic
growth, economic development, sustainable development and environmental justice; and as
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well the interaction between environmental law and economics in the paradigm of
environmental justice (and the purpose of such interaction). To carry on this research, the
method of approach to be followed will be the empirical-dialectic, taking as a reference
system a combination of Complexity Theory of Edgar Morin and Law and Economics of
Richard A. Posner. In conclusion, we point out the need of a new model of development,
which, based on transdisciplinarity, must seek a socio-environmental balance for the present
and future generations, as a way of overcoming the current state of environmental chaos, as
well as all its economic, political, cultural, social and environmental impacts.

Keywords:Chaos; Complexity; Transdisciplinarity; Development; Dignified life.

Introducao

A natureza fornece matéria prima e energia essenciais aos mais variados processos
produtivos econdmicos. Dessa forma ¢ inegavel a estreita relagdo existente entre meio
ambiente e economia.

Com a crise ambiental, instalada a partir da Revolugdo Industrial e identificada na
década de 1970, houve a constatacdo de que os recursos naturais eram finitos e, portanto, seria
necessario modificar as tendéncias de crescimento e formar uma condi¢do de estabilidade
ecologica e econdmica apta a manter-se até um futuro remoto, com o intuito de evitar seu
esgotamento. Com isso surgiu a preocupacdo com necessidade da criagdo de principios e
normas voltadas a regular as relagdes econdmicas, sociais e ambientais.

Nesse contexto, surgiu o Direito Ambiental, que evoluiu com o passar do tempo, de
forma a constituir-se em um conjunto de principios ¢ normas juridicas voltadas a protegdo
juridica do meio ambiente, visando garantir seu equilibrio, por meio do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, com a finalidade de garantir a existéncia de vida digna para
aspresentes e futuras geracoes.

Nesse aspecto, dada a complexidade que envolve as questdes humanas, entre elas as
atinentes ao desenvolvimento, o Direito Ambiental, visando a consecucdo de sua finalidade,
interage com diversas areas do saber, mediante a aplicagdo de seus preceitos, buscando
valorar, com seus principios, as a¢des desenvolvidas pela coletividade.

Dentre as areas com que o Direito Ambiental interage estd a Economia, que se
constitui no conjunto de atividades desenvolvidas pelos seres humanos, voltadas a produgio,
distribuicdo e ao consumo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de
vida.

Essa interagcdo ocorre para informar um modelo de desenvolvimento apto a equilibrar

o desenvolvimento socioecondmico a prote¢do ambiental.
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Diante dessa realidade, surgem alguns questionamentos, tais como: Crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico possuem conceituagdes sinénimas? Ha um estado
de caos ambiental instalado na pés-modernidade? O modelo de desenvolvimento sustentavel
revelou-se apto a reversdo de um eventual estado de caos ambiental instalado? A justica
ambiental, qualificada pela interacdo entre o Direito Ambiental e a Economia, pode revelar-se
como uma solugdo para um eventual estado de caos ambiental instalado?

Com esse intuito, inicialmente busca-se esclarecer a distingdo conceitual entre
crescimento econdmico e desenvolvimento econémico.

Em seguida, realiza-se uma analise acerca da existéncia de um eventual estado de caos
ambiental instalado, tendo por base a Teoria da Complexidade de Edgar Morin.

Adiante, ¢ possivel verificar se 0o modelo de desenvolvimento sustentavel tem-se
revelado como apto a reversdo de um estado de caos ambiental instalado e, diante de sua
eventual inaptiddo, se a justica ambiental, qualificada pela intera¢do entre o Direito Ambiental
e a Economia, poderia revelar-se como um paradigma apto a informar um novo modelo de
desenvolvimento, visando a reversao de tal estado de caos ambiental.

A justificativa para a pesquisa do tema em tela ¢ a necessidade de discussdo acerca da
relacdo entre o Direito Ambiental e a Economia como qualificadores da justiga ambiental,
entendida, essa, como uma nova ordem surgida a partir da desordem instalada pelos modelos
de desenvolvimento levados a efeito até a atualidade.

Quanto ao objetivo a ser alcancado, trata-se de uma tentativa de clarificar a necessaria
interagdo transdisciplinar estabelecida entre o Direito Ambiental e a Economia no contexto
dajustica ambiental, visando reverter o estado de caos ambiental instalado.

A despeito da suma importancia da matéria abordada, o tema ainda carece de pesquisa
aprofundada sob o prisma que ora se pretende focalizar, lacuna esta que, ao ser preenchida,
certamente trara auxilio doutrinario ao intérprete e ao aplicador do Direito, contribuindo para
que as normas juridicas nacionais e internacionais, relacionadas ao desenvolvimento, possam
ser aplicadas de forma mais eficaz e efetiva.

Para a obtencdo dos resultados almejados pela pesquisa, o método de abordagem a ser

seguido serd o empirico-dialético, utilizando-se das pesquisas bibliografica e legislativa, tendo
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como sistema de referéncia uma combinagdo da Teoria da Complexidade™ de Edgar Morin

) . 5
com o Law and Economics de Richard A. Posner’.

1.Crescimento e desenvolvimento econdomico

Crescimento ou desenvolvimento econdmico ndo tem significado de garantia de
qualidade de vida. Com efeito, assiste-se no Brasil, nas tltimas décadas,a certo crescimento
A 6 ~ N r . . . .
econémico’, em comparacdo as décadas anteriores, no entanto, a qualidade de vida caiu na

maioria das grandes cidades brasileiras’.
Um dos mais importantes representantes da Escola Classica na economia, Adam
Smith, raciocinou, em seus estudos sobre o funcionamento dos mercados e a ligacdo do

crescimento dos mesmos para ganhos de escala de producdo, por meio da reducdo dos custos

* A ciéncia da dindmica ndo linear, ou teoria da complexidade, propde-se a ligar as mais variadas disciplinas,
como a fisica, a biologia, a quimica, a economia, o direito, a sociologia, as engenharias etc., na busca do
equilibrio do qual o estado de caos distancia-se. (MORIN, 2001, p.199-200).

The economic analysis of law, as it now exists not only in the United States but also in Europe, which has its
own flourishing law and economics association, has both positive (that is, descriptive) and normative aspects. It
tries to explain and predict the behavior of participants in and persons regulated by the law. It also tries to
improve law by pointing out respects in which existing or proposed laws have unintended or undesirable
consequences, whether on economic efficiency, or the distribution of income and wealth, or other values. It is
not merely an ivory-towered enterprise, at least in the United States, where the law and economics movement is
understood to have influenced legal reform in a number of important areas. [...] Economic analysis of law is
generally considered the most significant development in legal thought in the United States since legal realism
petered out a half century ago. (POSNER, 1998, p.2). A analise economica do direito, como atualmente existe
ndo s6 nos Estados Unidos mas também na Europa, que tem a sua propria associacdo de direito e economia
florescente, tem aspectos positivos (que ¢ descritivo) e aspectos normativos. Ela tenta explicar e prever o
comportamento dos participantes e nas pessoas reguladas pela lei. Ela também tenta melhorar a aplicagdo da lei
por chamar a atengdo para aspectos em que as leis existentes ou propostas t€ém consequéncias ndo intencionais ou
indesejaveis, quer sobre a eficiéncia econdmica ou a distribui¢do do rendimento e da riqueza, ou outros valores.
Ela ndo ¢ uma simples empresa de marfim, pelo menos nos Estados Unidos, onde o movimento de direito e
economia ¢ entendido por ter influenciado a reforma juridica num certo nimero de areas importantes. [...]
Analise econdmica do direito ¢ geralmente considerada o desenvolvimento mais significativo no pensamento
juridico nos Estados Unidos desde o desaparecimento do realismo juridico hd meio século (tradugido nossa).

*No Brasil, o PIB per capita em valores correntes saltou de R$ 2.232,00 em 1994, para R$ 30.407,00 em 2016,
revelando um aumento de R$ 28.175,00, ao longo de 22 anos.Tomando por base o ano de 1994, ano em que o
referido indicador passou a ser aferido em R$ (reais), verifica-se que nos primeiros sete anos (1994 a 2000) a
evolugdo média anual do PIB per capita em valores correntes foi de R$ 668,71; nos anos dois mil (2001 a 2010)
a evolugdo média anual do PIB per capita em valores correntes foi de R$ 1.239,60; e nos tltimos seis anos (2011
a 2016) a evolugdo média anual do PIB per capita em valores correntes foi de R$ 1.372,83 (BRASIL, 2017).

"Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea ¢ a Fundagio Jodo Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do
IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. Esse céalculo foi realizado
a partir das informagdes dos 3 tultimos Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a
malha municipal existente em 2010. Esse ultimo requisito exigiu, para efeito de comparabilidade intertemporal,
minucioso trabalho de compatibilizagdo das malhas municipais existentes em 1991 e 2000 com a de 2010. O
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM é um namero que varia entre 0 ¢ 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou
Unidade de Desenvolvimento Humano - UDH. Para fins de exemplificagdo, na década compreendida entre os
anos de 2001 a 2010 os municipios de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, ¢ Fortaleza apresentaram,
respectivamente, reducdo de 32,72%, 32,26%, 33,64% e 3,77% na evolugdo de seus IDHM, em comparago a
evolugdo obtida na década anterior (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).
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médios visando permitir a geragdo de lucros. Seus estudos e conclusdes, acerca da formagao
da riqueza de uma nagdo, foram expostos por meio da publicagdo da obra “A Riqueza das
Nagdes”, em 1776, oportunidade em que Smith concluiu que os lucros gerados aumentariam
as possibilidades de emprego da mao-de-obra economicamente ativa, o que aumentaria a
renda da populagdo e, no longo prazo, levaria a uma redistribui¢@o de renda entre o capital e o
trabalho (HUNT, 2005, p.40).

Adam Smith foi “[...] o primeiro a elaborar um modelo abstrato completo ¢
relativamente coerente da natureza, da estrutura e do funcionamento do sistema capitalista”
(HUNT, 2005, p.37).

Com relagao ao bem-estar humano, Adam Smith preocupou-se em identificar as forgas
sociais e econdmicas que mais 0 promoviam, com o intuito de orientar politicas que mais
promovessem a felicidade humana. Ele acreditava que a liberdade natural, representada na
livre concorréncia e no livre jogo da oferta e da demanda, era uma forca para esse bem-estar
econdmico. O Estado devia esforcar-se para finalidades adaptadas ao interesse da sociedade,
deixando os homens livres para buscar seus proprios interesses e concorrer com seu esforgo e
capital, ou seja, o livre jogo de mercado (HUNT, 2005, p.54).

A proposicdo mais famosa de sua tese era a de que, em um mercado livre, “[...] todos
0s atos egoistas, aquisitivos e voltados para o lucro [...]” eram dirigidos, como que por uma
“mao invisivel”, para um “sistema 6bvio e simples”, voltado a maximizagdo do bem-estar
econdmico (HUNT, 2005, p.57).

Com relag@o as intervengdes do governo, Smith defendia que o governo somente
deveria atuar para proteger a sociedade contra violéncia e invasdo de outra sociedade; oferecer
uma perfeita administracdo da justica; fazer e conservar certas obras publicas; e criar € manter
certas instituicdes publicas (HUNT, 2005, p.57). Para Smith, a intervencdo do governo, além
dessas fungdes, tendia @ mé alocagdo do capital e a diminuicdo de sua contribuicdo para o
bem-estar econdmico. Assim, o crescimento econdmico era considerado o proprio
desenvolvimento.

A tentativa de distincdo entre os conceitos de crescimento econdmico e
desenvolvimento iniciou-se no inicio do século XX com Schumpeter, para o qual, segundo
Nali de Jesus Souza, o desenvolvimento somente ocorreria “[...] na presenga de inovagdes
tecnologicas, por obra de empresarios inovadores, financiados pelo crédito bancario” e com

um processo produtivo nao rotineiro, que “[...] passa a exigir lucro extraordinario” (SOUZA,
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1999, p.16). Em outro giro, segundo Nali de Jesus Souza, Schumpeter atribuia ao crescimento
econdmico uma caracteristica meramente expansiva (SOUZA, 1999, p.16).

Verifica-se que, embora tenha realizado uma distingdo entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econdmico, Schumpeter ainda analisou o desenvolvimento
apenas sob o0 aspecto econdmico.

Em tal época, o desnivel de renda entre os paises ricos e pobres impulsionou o inicio
da discussdo econdmica acerca da distribui¢do, principalmente a partir da década de 1930,
com a utilizagio da Contabilidade Nacional, inspirada pelas teorias keynesianas (ARAUJO,
1995, p.111) em que a classificagcdo das nagdes passou a ser realizada conforme sua renda per
capita.

A separagdo do conceito de desenvolvimento do conceito de puro crescimento
econdémico deu-se no periodo pds-guerra, periodo em que grande parte da Europa encontrava-

se em um cendrio composto por uma

[...] estrutura fundidria anacrénica, agricultura camponesa atrasada,
condi¢cdes adversas de comércio para as commodities primarias,
industrializa¢do incipiente, desemprego e subemprego cronicos, ¢
necessidade de um Estado desenvolvimentista ativo para enfrentar o
desafio de estabelecer regimes democraticos capazes simultaneamente
de conduzir a reconstrucdo do pos-guerra ¢ de superar o atraso social e
econdémico. (SACHS, 2004, p.30).

Em tal periodo, o conceito de desenvolvimento ja tendia a uma evolugdo, embora
ainda estivesse arraigado a dimensdo econdmica.

No final dos anos 1960, o economista britanico Dudley Seers publicou um artigo
sobre o significado do desenvolvimento, provocando “[...] uma verdadeira revolugdo em
matéria de desenvolvimento” (BOISIER, 2001, p.02).

O reconhecimento de que o desenvolvimento era um conceito normativo e repleto de
juizos de valor seria o ponto de partida para qualquer discussdo acerca do desenvolvimento.

Nesse sentido, Seers apontou trés condi¢des basicas para o desenvolvimento®, duas de

*But surely the values we need are starting us in the face, if we go back, appropriately in 1969, to the questions
raised by Gandhi’s thought and life. We must ask ourselves: what are the necessary conditions for universally
acceptable aim, the realisation of the potencial of human personality? If we ask what is an absolute necessity for
this, one answer is obvious — enough food. [...] If anyone has any doubt on the primacy of food, they should
reflect on the implications of recent research showing that nutritional shortages among children can cause lasting
impairment not morely of the body, but also of the mind. [...] Another basic necessity, in the sense of something
without which personality cannot develop, is a job. This does not just mean employment: it can include studying,
working on a family farm or keeping house. [...] Equality should however be considered an objective in its own
right, the third element in development (SEERS, 1969, p.3-5). Mas, certamente, os valores que precisamos estdo
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natureza objetiva, sendo a alimentagdo e o emprego, € uma de natureza subjetiva, sendo a
igualdade entendida como equidade (SEERS, 1969, p.2-5).

Desta forma, Seers coloca, como esteio do conceito de desenvolvimento, a condi¢do
humana, de forma a ndo se limitar a condi¢cdo econémica de uma Nacao.

Segundo Boisier, a proposta mais acertada para um verdadeiro desenvolvimento foi
publicada em 1986, em um nimero especial da revista Development Dialogue (BOISIER,
2001, p.04), oportunidade em que Manfred Max-Neef et. al. propuseram um novo conceito

para o desenvolvimento, denominado Desarollo a Escala Humana. Segundo os autores

Tal desenvolvimento (o desenvolvimento em escala humana)
concentra-se ¢ se sustenta na satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais, na geragdo de niveis crescentes de autodependéncia e
na articulacdo organica dos seres humanos com a natureza e a
tecnologia, dos processos globais com os comportamentos locais, do
pessoal com o social, da planificacdo com a autonomia e da Sociedade
Civil com o Estado’ (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN,
1994, p.30). (traducdo nossa).

Uma nova expansdo do conceito de desenvolvimento somente se deu no inicio da
década de 1990, oportunidade em que, seguindo uma trajetoria semelhante a de Seers, Max-
Neef, Elizalde, Hopenhayn, Mahbub ul Haq, Amartya Sen, Richard Jolly e outros, na tentativa
de tornar o desenvolvimento algo mensuravel, desenvolveram o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que foi introduzido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como uma nova forma de medir o desenvolvimento, revelando-se
como um contraponto ao Produto Interno Bruto Per Capita (PIB per capita), que, até entdo,
era o indice mais utilizado para se caracterizar o desenvolvimento de uma regido, mas que

retratava apenas a dimensdo econOmica de tal situagdo.No entanto, para Boisier, o IDH, por

na nossa face, se retornarmos, adequadamente em 1969, as questdes levantadas pelo pensamento ¢ a vida de
Ghandhi. Devemos perguntar-nos: quais sdo as condigdes necessarias para um objetivo universalmente aceitavel,
a realizag@o do potencial da personalidade humana? Se perguntarmos o que ¢ uma necessidade absoluta para
isso, uma resposta € Obvia - comida suficiente. [...] Se alguém tiver qualquer duvida sobre a primazia de
alimentos, devem refletir sobre as implicagdes da pesquisa recente mostrando que caréncias nutricionais em
criangas podem causar comprometimento duradouro ndo s6 do corpo, mas também da mente. [...] Outra
necessidade basica, no sentido de algo sem o qual a personalidade ndo pode se desenvolver, é um trabalho. Isso
nao significa apenas emprego: pode incluir estudar, trabalhar em uma fazenda familiar ou manter casa. [...] A
igualdade deve, no entanto, ser considerada um objetivo por direito proprio, o terceiro elemento em
desenvolvimento. (tradugdo nossa)

°Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la
generacion de niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con El Estado (MAX-NEEF; ELIZALDE;
HOPENHAYN, 1994, p.30).
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razdes metodologicas, ndo inclui todos os ambitos que o conceito de desenvolvimento
humano considera (BOISIER, 2001, p.03).

Em 1995, Boutros Boutros-Ghali, entdo secretario geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), publicou o relatorio intitulado An agenda for development e, no capitulo al
Report of the Secretary General A/49/665, definiu cinco dimensdes do desenvolvimento.

Estas cinco dimensodes sido:

1) Paz como pilar: A aproximacgdo tradicional ao desenvolvimento
pressupde que este ocorre sob circunstincias de paz. O
desenvolvimento ndo pode prosseguir facilmente em sociedades onde
os interesses militares estdo no centro da vida;

2) A economia como o motor do progresso: O crescimento econdmico
¢ o motor do desenvolvimento [...]. Acelerar a taxa do crescimento
econdmico ¢ uma condicdo para expandir a base de recursos
econOmicos, tecnologicos e de transformacdo social [...] ndo ¢
suficiente, entretanto, perseguir o crescimento econdmico por si so;

3) O meio ambiente como uma base para a sustentabilidade: O
desenvolvimento e o meio ambiente ndo sdo conceitos separados, nem
pode haver sucesso em um, sem que 0 mesmo 0corra com o outro;

4) Justica como um pilar da sociedade: O desenvolvimento ndo ocorre
em um vacuo, nem ¢ construido em cima de uma fundacdo abstrata. O
desenvolvimento ocorre dentro de um contexto social especifico e em
resposta as circunstancias sociais especificas [...] O povo € o principal
recurso de um pais.O seu bem estar define o desenvolvimento;

5) Democracia na governanga: A ligagdo entre o desenvolvimento ¢ a
democracia ¢ intuitiva, por isso seu reflexo ¢ dificil de elucidar
[...]-No contexto do desenvolvimento, a boa governanga tem diversos
reflexos. Entre seus projetos deve estar a perseguicdo de uma
estratégia nacional voltada para o desenvolvimento. Projetos que
assegurem a capacidade, a confiabilidade e a integridade das
instituigdes do nucleo do Estado moderno'® (BOUTROS-GHALI,
1994, p.5-25). (traducdo nossa)

') Peace as the foundation. Traditional approach to development presuppose that it takes place under
conditions of peace. Development cannot proceed easily in societies where military concerns are at or near the
centre of life. 2) The economy as the engine of progress. Economic growth is the engine of development [...]
Accelerating the rate of economic growth is a condition for expanding the resource base and hence for economic,
technological and social transformation [...] It is not sufficient, however, to pursue economic growth for its own
sake. 3) The environment as a basis for sustentability. Development and environment are not separate concepts,
nor can one be succesfully address without reference to the other. 4) Justice as a pillar of society. Development
does not takes place in a vacuum, nor its is built upon an abstract foundation. Development takes place within a
specific societal context and in response to specific social conditions. [...] People are a country’s principal asset.
Their well-being defines development. 5) Democracy as good governance. The link between development and
democracy is intuitive, yet its remains difficult to elucidate [...] In the context of development, improve
governance has several meanings. In particular however, its means the design and pursuit of a comprehensive
national strategy for development. Its means ensuring the capacity, reliability and integrity of the core
institutions of the modern State (BOUTROS-GHALI, 1994, p.5-25).
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Tal expansdo levou o conceito de desenvolvimento ao plano da intangibilidade, de
forma a permitir o trabalho de diversos profissionais, provenientes das mais variadas areas
cientificas, nas investigagdes sobre desenvolvimento.

Nesse contexto, socidlogos, antropologos, psicologos, historiadores, juristas, entre
outros, participaram das investigacdes sobre desenvolvimento, tornando-as ainda mais
complexas, multidisciplinares e integrais, vez que nao se limitaram mais somente a discussdo
sob a dimensdo econdmica, ou seja, sob o crescimento econdmico (BOISIER, 2001, p.04),
mas sim avangaram as dimensoes politica, social ¢ ambiental.

Assim, pode-se afirmar que, embora necessario, nem sempre o crescimento
econdmico ird gerar desenvolvimento, pois pode haver crescimento econdmico sem que, no
entanto, haja a distribuicdo da riqueza gerada, distribui¢do, esta, imprescindivel para a
melhora na qualidade de vida dos seres humanos, assim como a protecdo dos recursos

ambientais. Neste sentido, Sachs afirma que

[...] os objetivos do desenvolvimento vdo bem além da mera
multiplicacdo da riqueza material. O crescimento ¢ uma condigdo
necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos ¢ um
objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor,
mais feliz e mais completa para todos (SACHS, 2004, p.30-31).

Essa evolugdo leva o conceito de desenvolvimento a uma maior abrangéncia, de
forma a torna-lo complexo e intangivel, ao incorporar a dimensao economica e, além dela, as

dimensdes politica, social e ambiental.

2.0 pensamento complexo e o caos ambiental

Com bases postulares que contrariaram os postulados até entdo defendidos pela
ciéncia classica, a teoria do caos foi desenvolvida nas décadas de 1970 e 1980.

Partindo da premissa de que sempre seria possivel reduzir as explicacdes das
propriedades de um sistema, a ciéncia classica primava por uma conexao reducionista, assim,
possuia como objetivo a descoberta de leis necessarias e universais da natureza.

Porém, a partir do século XIX surgiram novas descobertas, indicando que sistemas
estruturalmente idénticos podem manifestar comportamentos distintos sob condi¢des diversas,

ou seja, podem manifestar comportamentos nao lineares sob condi¢des diversas.
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Nesse cenario, a ordem e a regularidade, defendidas epistemologicamente pela
ciéncia classica, passaram a ceder espaco a desordem e ao caos, pertencentes a epistemologia
da ciéncia da complexidade, com caracteristicas ndo reducionistas e mais abrangentes, pois
integram ambas as visdes, de forma que a simplicidade, a ordem e a regularidade ndo sao
retiradas, mas sim incorporadas as novas categorias de complexidade, desordem e caos
(PROGOGINE, 1996, passim).

A previsibilidade da natureza e o entendimento do mundo como linear, defendidos
pela ciéncia classica, cederam espago a imprevisibilidade e para o entendimento de um mundo
ndo linear (MORIN, 2002, p. 35-69) ou complexo.

A teoria do caos fomentou a afirmac¢do de que a natureza caracterizava-se pela
irregularidade e que, portanto, ao contrario do defendido até entdo, o mundo era
fundamentalmente complexo, pois era composto por sistemas complexos que se moviam entre
o equilibrio de um lado e a completa situagdo aleatoria de outro.

A teoria do caos esta contida dentro da ciéncia da dindmica ndo linear, ou teoria da
complexidade, ligando as mais variadas disciplinas, como a Fisica, a Biologia, a Quimica, a
Economia, o Direito, a Sociologia, as engenharias etc. na busca do equilibrio do qual o estado
de caos distancia-se.

Utilizando-se de uma metafora, Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne afirmam que o

pensamento complexo apresenta-se:

[...], pois, como um edificio de muitos andares. A base esta formada a
partir das trés teorias (informagdo, cibernética e sistema) e comporta
as ferramentas necessarias para uma teoria da organiza¢do. Em
seguida, vem o segundo andar, com as idéias (sic) de Von Neumann,
Von Foerster e Prigogine sobre a auto-organizagdo. A esse edificio,
pretendi trazer os elementos suplementares, notadamente trés
principios, que s@o o principio dialégico, o principio de recursdo e o
principio hologramatico. (MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 199-204).

O principio dialdgico visa “[...] unir as nogdes antagdnicas para pensar 0S processos
organizadores, produtivos e criadores no mundo complexo da vida e da histéria humana.”
(MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 199-204).

O principio da recursdo organizacional trata das nocdes de autoproducdo e auto-
organizagdo, entendendo-as como um processo dindmico no qual os produtos e os efeitos sdo
eles proprios produtores e causadores daquilo que os produz. Assim, os seres humanos sido

produtores de um sistema de reproducdo resultante de muitas eras, o qual somente pode
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reproduzir-se caso os proprios seres humanos tornem-se os produtores, de forma a acoplarem-
se. Durante e mediante suas interagdes, os seres humanos produzem a sociedade, no entanto a
sociedade, enquanto um todo emergente, produz a humanidade de cada individuo ser humano
por meio da linguagem e da cultura.(MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 204-205).

Com relag@o ao terceiro principio, o hologramatico, Edgar Morin e Jean-Louis Le

Moigne explicam que ele:

[...] enfim coloca em evidéncia esse aparente paradoxo de certos
sistemas nos quais ndo somente a parte esta no todo, mas o todo esta
na parte. Desse modo, cada célula é uma parte de um todo — o
organismo global —, mas o todo estd na parte: a totalidade do
patrimonio genético estad presente em cada célula individual. Da
mesma maneira, o individuo ¢ uma parte da sociedade, mas a
sociedade estd presente em cada individuo enquanto todo através da
sua linguagem, sua cultura, suas normas.(MORIN; LE MOIGNE,
2000, p. 205).

O pensamento complexo ndo substitui a certeza pela incerteza, a separacdo pela
inseparabilidade, ou a logica pelas transgressdes, mas sim propde ferramentas de “[...]
pensamentos oriundos das trés teorias, das concepg¢des da auto-organizacdo, que desenvolve
suas proprias ferramentas.” (MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 205). A tal respeito, Edgar

Morin e Jean-Louis Le Moigne afirmam que a caminhada do pensamento complexo:

[...] consiste, ao contrario, em fazer um ir e vir incessante entre
certezas e incertezas, entre o elementar e o global, entre o separavel e
o inseparavel. Do mesmo modo, utilizamos a légica classica e os
principios de identidade, de ndo contradi¢do, de deducgdo, de indugdo,
mas conhecemos seus limites, sabemos que em certos casos ¢ preciso
transgredi-los. Nao se trata, portanto, de abandonar os principios da
ciéncia classica — ordem, separabilidade e l6gica —, mas de integra-los
num esquema que ¢, a0 mesmo tempo, largo e mais rico. Nao se trata
de opor um holismo global e vazio a um reducionismo sistematico;
trata-se de ligar o concreto das partes a totalidade. E preciso articular
os principios da ordem e da desordem, da separacdo e da juncdo, da
autonomia e da dependéncia, que estdo em dialdgica
(complementares, concorrentes e antagdnicos) no seio do universo.
Em sintese, o pensamento complexo ndo ¢ o contrario do pensamento
simplificador, ele integra este ultimo — como diria Hegel, ele opera a
unido da simplicidade e da complexidade, e at¢ no metassistema que
ele constitui ele faz com que a sua propria simplicidade apareca. O
paradigma da complexidade pode ser enunciado ndo menos
simplesmente do que o da simplificacdo: este ultimo impoe disjuntar e
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reduzir; o paradigma da complexidade ordena juntar tudo e
distinguir.” (MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 205).

Com o pensamento complexo, Edgar Morin tem por objetivo um conhecimento que
ultrapasse definitivamente a separagao e o isolamento entre os varios campos disciplinares por
meio de uma perspectiva transdisciplinar, voltada a elaborar uma ciéncia que reflita
sistematicamente sobre os seus proprios limites, o que equivale a integrar Ciéncia e
Consciéncia. Nesse sentido Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne afirmam que “[...] ap6s um
quarto de século, desenvolveram-se ‘ciéncias sistémicas’, que retinem aquilo que ¢ separado
pelas disciplinas tradicionais e cujo objeto € constituido pelas interacdes entre elementos, e
ndo mais pela sua separagao” (MORIN; LE MOIGNE, 2000, p. 199-200).

Nesse aspecto, o autor vé com preocupagio a separagio ente Ciéncia e Etica, levada
a efeito pela ciéncia classica (MORIN, 2001, p. 14).

A poés-modernidade, fortemente marcada pela exploracdo desregrada dos recursos
naturais ndo renovaveis, pelo descarte inadequado de residuos solidos, pela emissdao
desenfreada de efluentes liquidos sem tratamento e pela alta emissdo de gases de efeito estufa,
¢ caracterizada pelo desequilibrio ambiental, ou seja, pelo caos ambiental.

O estado de caos ambiental, vivenciado na pdés-modernidade, clama pela discussao
da relagdo entre Ciéncia e Consciéncia. Nesse sentido, Edgar Morin propde que Ciéncia e
Etica e cientificidade ¢ humanismo devem ser repensados mais do que nunca na sua relagio
complexa (MORIN, 2001, p. 14).

O pensamento complexo propde uma abordagem transdisciplinar capaz de provocar
uma transformagdo do entendimento humano, visando viabilizar a integragdo de uma cultura
humanistica a tradicional cultura cientifica.

Assim, em relacdo a discussdo acerca domodelo de desenvolvimento mais adequado,
impulsionada pelo caos ambiental instalado, houve a migra¢do do pensamento classico para o
pensamento complexo, oportunidade em que o isolamento disciplinar foi substituido pela
transdisciplinaridade, visando a formac¢do de um conhecimento sistematico integrando a

Ciéncia a Consciéncia socioecondmica-ambiental.

3.Do surgimento do modelo de desenvolvimento sustentavel

A natureza foi explorada e subjugada pelo modo de vida do periodo liberal,

caracterizado pelo desenvolvimento industrial e tecnoldgico, que transformou a natureza em
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pré-requisito de consumo e de mercado (BECK, 2011, p. 9). Nesse sentido, Carla Amado
Gomes afirma que “o consumo ¢ o combustivel da sociedade capitalista, tipica dos Estados
desenvolvidos, e gera, desde a revolucdo industrial a esta parte, a depredacdo voraz dos
recursos do planeta” (GOMES, 2015, p.3).

Visando suprir rapidamente a demanda crescente por alimentos, d4gua pura, madeira,
fibras e combustivel (REID; MOONEYet. al., 2005, p. 16) com a finalidade precipua de
producdo de riquezas — acumulac¢do de capital — os seres humanos deram inicio a Revolucdo
Industrial, a qual foi potencializada pelo desenvolvimento tecnolégico (LEITE, 2012, p. 14-
15), culminando com a instalagdo de um estado de caos ambiental, caracterizado pela rapida e
extensiva modificacdo dos ecossistemas causada pelo ser humano.

Ao longo do tempo a humanidade aprendeu, por meio do acimulo do conhecimento,
a defender-se das ameacas da natureza externa; no entanto, ficou praticamente indefesa das
ameagas da natureza interna, a qual, absorvida pelo sistema industrial, gerou perigos
proporcionalmente ao consumo cotidiano (BECK, 2011, p. 9).

Tais perigos — riscos —, experimentados pela sociedade industrial — de risco (BECK,
2011, p. 9-10) — sdo caracterizados por ndo respeitarem fronteiras ou divisas, pois viajam
escondidos no que ha de mais indispensavel a vida, como o ar, a agua e o alimento, de
maneira a romperem as principais e mais desenvolvidas formas de protecdo da modernidade
(BECK, 2011, p. 9).

Em relagdo aos novos riscos experimentados pela sociedade pos-moderna, Mariana
Ribeiro Santiago e Livia Gaigher Bosio Campello afirmam que muitos deles “[...] ndo se
restringem a um Unico pais ou a uma determinada classe social, mas iguala todos os seres
humanos, o que, inegavelmente, se da em face dos avangos tecnologicos e do fendmeno da
globalizacao” (SANTIAGO; CAMPELLO, 2015, p. 172).

Os riscos “[...] designam ameagas que transformam o individualismo moderno, ja
levado por sua vez ao limite em seu mais extremo contrario”. (BECK, 2011, p. 8) Assim,
representam a “[...] faléncia da modernidade, emergindo de um periodo pds-moderno, a
medida que as ameagas produzidas ao longo da sociedade industrial come¢am a tomar forma”
(LEITE, 2012, p. 14-15).

Nao ha que se negar que a ideia acerca do crescimento ou do desenvolvimento
econdmico, pautado na acumulacdo de capitais, sendo exclusivamente nele, gerou processos

irreversiveis de degradagdo ambiental, pois os seres humanos, por muito tempo, exploraram e
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ainda continuam a explorar indiscriminadamente fontes de recursos naturais ndo renovaveis,
como se fossem infinitas, levando-as as raias do exaurimento.

Por um longo periodo de tempo os seres humanos vém explorando o mundo
entendendo-o como um sistema linear, quando, na verdade, o mundo trata-se de um sistema
ndo linear — complexo.

Com isso, transformam energia disponivel em energia nido disponivel, causando
processos irreversiveis de degradacdo ambiental, que redundam nos desequilibrios ambientais
— caos ambiental. Sobre tal aspecto, ao tratar a respeitoda postura adotada pelos economistas,
Celso Furtado afirma que eles limitaram “[...] seu campo de observagdo a processos parciais,
pretendendo ignorar que esses processos provocam crescentes modificagdes no mundo fisico”
(FURTADO, 1996, p. 13-14).

A distancia do equilibrio, isto €, a situacdo de caos cria a possibilidade de uma nova
ordem, por tal motivo afirma-se que o “[...] caos ndo ¢ ‘cadtico’, mas sim generativo e
autocriativo. Abre espago para a organizagdo e para a constituicdo de ordens cada vez mais
elegantes (cosméticas) e portadoras de sentido” (BOFF, 1997, p. 52-53).

Para a teoria do caos ndo ha caos absoluto, assim como nio ha ordem estavel, pois o
que ha é um sistema dindmico, caracterizado pelo movimento circular, aberto e continuo entre
ordem — desordem — interacdo — nova ordem. Segundo Leonardo Boff, “esse processo, na
medida em que avanga, tende a criar mais e mais diversidade e, com isso, a reforgar a
complexidade” (BOFF, 1997, p. 53).

Na sociedade pos-moderna, com a migracdo do pensamento classico para o
pensamento complexo, a logica da produgdo de risco passa a dominar a logica da producao de
riqueza da sociedade industrial, tendo como base tedrica e pratica as ameacgas a vida
proporcionadas pelos riscos, consideravelmente potencializados pela modernizacdo da
producdo e pela massificagdo do consumo, que ndo respeitam fronteiras, de forma a
revelarem-se como ameagcas globais (BECK, 2011, p. 16).

O caos econdomico proporcionado pelo periodo liberal fez com que o modelo
econdmico ocidental sebaseasse na relacdo predatéria entre o ser humano e a natureza, por
meio do uso de recursos naturais, gerando o desmatamento das florestas nativas, o abate e
aprisionamento da fauna silvestre nativa, o aterramento de nascentes e cursos d’agua, a
poluicdo industrial, entre outras atividades degradadoras dos recursos naturais, desenvolvidas

em busca de um desregrado crescimento econdmico. Tal postura gerou tamanho desequilibrio
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ambiental — caos ambiental —, que exigiu uma revisdo profunda no modo de produgdo e de
consumo.

Diante dessa realidade, as Nagdes, motivadas pelo caos ambiental instalado devido as
reiteradas degradagdes ambientais ocorridas pelo mundo a partir do desenvolvimento
industrial, tecnologico e econdmico desenfreado, uniram forgas na busca de solugdes com
aptiddo para resolver tal estado de caos.

Tendo como base o contido no Relatorio The limits to growth'!, em 1972 foi
realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, na cidade de
Estocolmo, na Suécia, a qual resultou na elaboragdo da Declaracdo de Estocolmo, composta
por 7 postulados e 26 principios voltados a guiar os povos do mundo na preservagdo ¢ na
melhoria do meio ambiente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Dentre esses principios merece relevo o 1°'% que reconhece o direito ao meio
ambiente de qualidade como um direito fundamental do ser humano, imprescindivel a
existéncia de vida digna para as geragdes presentes e futuras.

A partir da Conferéncia de Estocolmo surgiu a ideia da necessidade de uma nova
forma de desenvolvimento e, com isso, a indica¢do da necessidade de uma mudanca de
consciéncia, migrando-se, gradativamente, da ideia do periodo industrial de crescimento ou
desenvolvimento puramente econdmico, ou seja, de desenvolvimento a qualquer custo para a
ideia de desenvolvimento sustentavel com a previsao de adocao de agdes voltadas a atender as
necessidades das geragdes atuais sem comprometer a possibilidade de atendimento das
necessidades das geracdes futuras.

Tal ideia foi aprofundada em 1987 por ocasido da publicagdo do relatdrio
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
oportunidade em que foi apresentada uma nova forma de entendimento sobre
desenvolvimento, a partir do conceito de desenvolvimento sustentavel, como sendo este o

processo que “[...] atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as

"Com a publicacdo do Relatorio The Limits to Growth, houve a constatacdo de que os recursos naturais eram
finitos e, portanto, seria necessario modificar as tendéncias de crescimento ¢ formar uma condi¢do de
estabilidade ecologica e econdmica apta a manter-se até um futuro remoto'', visando evitar seu esgotamento.
Com isso surgiu a preocupagdo com a necessidade da criacdo de principios e normas voltadas a regular as
relagdes econOmicas, sociais e ambientais com o objetivo de harmonizar o desenvolvimento sustentavel.
(MEADOWSet. al., 1973, p.20)

2 0 homem tem o direito fundamental a liberdade, 4 igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geraces presentes ¢ futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminag@o, a opressdo colonial e
outras formas de opressio e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972)
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geragdes futuras atenderem também as suas” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9).

O Relatorio Brundtland também apontou problemas ambientais, como o
aquecimento global e a destruicdo da camada de ozénio (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 6) e enfatizou a preocupagdo em
relacdo ao fato de a velocidade das mudangas estar ultrapassando a capacidade das disciplinas
cientificas e de nossas habilidades de avaliar e propor solugcdes (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 383).

O relatério Brundtland apontou para a insustentabilidade (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 8) dos padrdes de produgdo
e consumo existentes, indicando uma mudanca de comportamento frente a finitude dos
recursos naturais, de forma a propiciar o desenvolvimento sustentavel por meio da realizacdo
do crescimento econdmico conciliado ao respeito as questdes sociais e ambientais.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92, com a finalidade de conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a conservagao e a protecdo ambiental.

Tal conferéncia adotou “[...] na Declaragdo do Rio e na Agenda 21 o
desenvolvimento sustentdvel como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises” (grifo
do autor) (MILARE, 2001, p. 42). Nesse sentido, o principio 4" da Declaragio do Rio de
Janeiro insere a protecdo ambiental ao processo de desenvolvimento, visando alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento prevé,
também, em seu principio 16', a promogio da internalizagio, nos custos dos
empreendimentos econdmicos, das externalidades negativas decorrentes das degradagdes
ambientais promovidas pelas atividades econdomicas desenvolvidas.

Assim, segundo a ideia de desenvolvimento sustentavel[...] todas as externalidades

negativas'® resultantes das degradacdes ambientais, levadas a efeito por processos produtivos

13 Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente desse. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1992)

"4 As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacio dos custos ambientais e o uso de
instrumentos economicos tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluigdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

15 Segundo Délia Maimon “[...] as externalidades manifestam-se quando os pregos de mercado ndo incorporam
completamente os custos e¢ beneficios dos agentes econdmicos, sendo, portanto, manifestagdo da falha do
mercado, uma vez que o sistema de pregos deixa de organizar a economia de uma forma socialmente 6tima,ou
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das mais variadas atividades econdmicas, devem ser internalizados nos custos dos negocios
econdmicos” (MESSIAS; SOUZA, 2015, p.70), pois tal modelo de desenvolvimento tem suas
bases na Teoria do Triple Bottom Line, a qualprevé que a obtengdo do desenvolvimento
econdmico, externalizado na forma de lucro — Profit —, deve ocorrer associada a geragdo de
desenvolvimento social — People —, e a protecdo ambiental — Planet (ELKINGTON, 2012,
p.111-124).

Com isso, visa-se evitar a socializacdo de tais externalidades negativas, que deverdo
ser internalizadas pelos agentes econOmicos juntamente com as externalidades positivas

decorrentes das atividades economicas desenvolvidas.

4.Insuficiéncia do modelo de desenvolvimento sustentavel

Em que pesem todas as conferéncias realizadas e todos os compromissos
internacionais assumidos, o modelo de desenvolvimento sustentavel ndo tem alcangado seu
objetivo de propiciar a internalizagdo das externalidades negativas, resultantes das
degradacdes ambientais levadas a efeito por processos produtivos das mais variadas
atividades econdmicas, nos custos dos negdcios econdmicos, pois 0 aumento expressivo da
exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis e a geragdo, sem controle adequado, de
residuos solidos, efluentes liquidos e emissOes gasosas, provenientes das industrias e
residéncias, tém redundado na manutencdo do estado de caos ambiental, externalizado na
forma de desequilibrios ambientais, os quais foram e vem sendo experimentados de maneira
transnacional, como as mudancgas climaticas e a escassez de agua potavel de facil acesso,
entre outros desequilibrios ambientais mundiais.

As mudancas climaticas, perceptiveis por meio da alteracdo dos regimes de chuva,
do aumento da intensidade dos furacGes, do aumento do nivel dos oceanos, dentre outros
fenomenos, t€m relacdo direta com o aquecimento global e este tem se agravado em virtude
da auséncia de incorporagdo substancial da varidvel ambiental nos processos decisorios dos
Estados e da iniciativa privada, fato que impede ou pelo menos dificulta a adogdo de medidas
adequadas e efetivas para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, produzidos por

processos produtivos voltados tdo somente ao desenvolvimento econdomico, em detrimento do

seja, os custos privados sdo distintos dos custos sociais. A maximiza¢do do bem-estar no regime de mercado
competitivo ndo incorpora a deterioragdo ambiental e o esgotamento dos recursos, pois estes sdo de propriedade
coletiva. Assim, a otimizacdo econdmica convencional implica na maximiza¢do dos lucros privados e na
socializagdo dos problemas ecologicos e sociais (MAIMON, 1992, p. 26-27).
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desenvolvimento social e ambiental, onde ha a continua internalizacdo dos lucros pelos ricos,
seguida, da também continua, socializagdo dos riscos ambientais e sociais.

As diversas Conferéncias realizadas para discussdo dos efeitos das mudancas
climaticas, ainda ndo chegaram a um resultado pratico satisfatorio, visto que seu maior
resultado, o Protocolo de Quioto, mostrou-se insuficiente para o cumprimento da meta de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, pois, segundo o relatério elaborado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a estimativa de emissdes globais de
gases de efeito estufa em 2010 foi aproximadamente 14% maior do que o que deveriamos
registrar em 2020 (UNEP, 2012, p.1).

Com relacdo a questdo da escassez de agua potavel de facil acesso, importante
salientar que o planeta Terra possui cerca de 1,6 bilhdes de km® de agua, dos quais
aproximadamente 1,35 bilhdes de km® é de agua salgada, 29 milhdes de km’sdo de 4gua doce
congelada nas geleiras e calotas, 8,6 milhdes de km’sdo de 4gua doce nos continentes ¢ sob
eles, e 13 mil km® estdo na forma de vapor de dgua na atmosfera. Assim, 75% da superficie da
terra ¢ coberta por agua. No entanto, 97,5% da dgua existente na terra ¢ salgada; 2,5% se
encontram nas calotas polares, as quais sdo consideradas as reservas mais puras do planeta,
porém sua explora¢do ndo ¢ vidvel; 0,7% encontram-se nos lengdis subterrdneos; e apenas
0,007% da agua existente no planeta estio nos rios e lagos (ALMEIDA JUNIOR;
HERNANDEZ, 2001, p.3).

Com as alteracdes no clima a provocar um grande desequilibrio na distribui¢ao das
chuvas, a capacidade dos ecossistemas em recompor suas reservas tem sido prejudicada, de
forma a refletir um distanciamento do equilibrio ambiental, revelando um estado de caos
ambiental. Com isso, cresce o risco de aumentar a desertificagdo no mundo, enquanto em
regides tradicionalmente ricas para a agricultura, como o Brasil, ndo conseguem mais manter
uma produgao estavel.

No Brasil, a divisdo da 4agua ainda ¢é desigual em relagdo aos usos e as
responsabilidades de cada setor. A agricultura fica com cerca de 70% da 4gua captada em
aquiferos, corregos e lagos (FAO, 2011, p.3), usada muitas vezes sem o devido cuidado em
relacdo as técnicas de irrigacdo, além de deixar escorrer novamente para os cursos d'dgua uma
grande quantidade de produtos utilizados como fertilizantes e defensivos agricolas. Na
verdade, venenos que precisardo ser retirados, em seu proximo uso, em estacdes de tratamento

que vao enviar agua encanada as residéncias e industrias.
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A escassez de agua no mundo ¢ agravada pela desigualdade social e pela falta de
manejo e usos sustentdveis dos recursos naturais. Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) “[...] pelo menos 11% da populagdo mundial, correspondente a 783
milhdes de pessoas, continua a ndo ter acesso a agua potavel segura, e milhares de milhdes de
pessoas continuam sem ter acesso a meios de saneamento” (BRASIL, UNICEF, 2012). De
acordo com a UNICEF, “dos 783 milhdes de pessoas no mundo sem acesso a agua potavel
melhorada, 119 milhdes vivem na China; 97 milhdes, na India; 66 milhdes, na Nigéria; 36
milhdes, na Republica Democratica do Congo; e 15 milhdes, no Paquistao” (BRASIL,
UNICEF, 2013).

As diferencas registradas entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento
demonstram que a crise mundial dos recursos hidricos estd diretamente ligada as
desigualdades sociais, ou seja, ao distanciamento do equilibrio social, revelando, novamente,
um estado de caos. Ha regides com indices criticos de disponibilidade d’agua, “[...] como nos
paises do Continente Africano, onde a média de consumo de agua por pessoa ¢ de dezenove
metros cubicos/dia, ou de dez a quinze litros/pessoa” (COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, [2007?]). Por outro lado, “[...] em Nova York, h4 um consumo
exagerado de agua doce tratada e potavel, onde um cidaddo chega a gastar dois mil litros/dia”
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, [2007?]). A UNICEF alerta
que a urbanizag@o, a industrializacdo e os problemas de saneamento, apresentam-se com
fatores ambientais que colocam em risco de poluicdo as fontes de agua potavel a que tém
acesso 87% da populacdo mundial, quase 5,9 bilhdes de pessoas (BRASIL, UNICEF, 2010).

A exploragdo dos recursos naturais, o descarte de residuos solidos, a emissdao de
efluentes liquidos e a emissao de gases de efeito estufa, sem limites cientificos aptos a evitar o
esgotamento dos recursos naturais e a poluicdo, ou seja, sem limites cientificos aptos a
garantir o equilibrio ambiental, gerou uma situagdo fatica de desequilibrio ambiental, ou seja,
de caos ambiental.

A manuten¢do deste comportamento, somada a desigualdade social — distanciamento
do equilibrio social —, foi aumentando a distdncia entre o atendimento das necessidades
humanas e o equilibrio ambiental, de forma a gerar uma situacdo de caos ambiental instalado,
caracterizada pelo desequilibrio — distanciamento do equilibrio ambiental — o qual tem se
externalizado de varias formas, como na poluicdo do ar, da dgua e dos solos, na escassez da
agua potavel de facil acesso, no fenomeno do aquecimento global, na perda da biodiversidade

e no esgotamento de jazidas minerais.
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Em relacdo a conscientizacdo acerca da necessidade do desenvolvimento sustentavel
para a manutencdo das condi¢des de existéncia de vida digna no planeta Terra, John Elkington
afirma ser necessaria pelo menos uma geracdo para o movimento pelo desenvolvimento
sustentavel enraizar-se e transformar o mundo, sendo que, se for tomada como marco inicial
de tal movimento a publicagdo do relatorio Brundtland em 1987, devera transcorrer ainda 20 a
30 anos para que isso ocorra (ELKINGTON, 2012, p. 458).

O autor continua, afirmando que é muito cedo para comprovar se a teoria do
desenvolvimento sustentdvel serd capaz de reverter o caos ambiental instalado, pois o
pensamento marxista levou mais de uma geragao para tomar corpo e transformar o mundo, até
ser enfraquecido pelo pensamento liberal, que contribuiu para o deslocamento da economia
politica mundial na dire¢do da economia de livre mercado, mas que também levou mais de
uma geragao para criar raizes e transformar o mundo (ELKINGTON, 2012, p. 458).

No entanto, o lapso de 20 a 30 anos,para uma eventual consolidacdo da
conscientizacdo acerca da importincia do desenvolvimento sustentavel, pode comprometer
ainda mais a possibilidade de existéncia de vida digna no Planeta, tendo em vista o estado de
caos instalado e ja vivenciado na atualidade.

Neste ponto faz-se importante salientar que a manutencdo do estado de caos
ambiental, mesmo diante do modelo de desenvolvimento sustentavel, da-se em virtude de que
tal modelo exige o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental, sem, no entanto, considerar as diferengas culturais, politicas,
econdmicas,sociais e ambientais de cada continente, pais ou regido.

Por exemplo, paises desenvolvidos tendem a focar seus objetivos no incremento da
justica social e na prote¢do ambiental (PENTINAT, 2016, p.183). Afirma-se que os paises
desenvolvidos tendem a ter tal foco, pois ndo se pode afirmar que isto seja exatamente uma
regra, como exemplo pode-se citar o caso dos Estados Unidos da América, que ndo sdo
signatarios do Protocolo de Kyoto e¢ abandonaram o Acordo de Paris, os quais visam a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera como forma de mitigagdo do
aquecimento global.Paises em desenvolvimento tendem a focar seus objetivos no incremento
do desenvolvimento economico (PENTINAT, 2016, p.183), sob a justificativa de que, para
focarem seus objetivos no incremento da justica social e na protecdo ambiental, precisam
atingir, antes, um estagio de desenvolvimento econdomico que lhes permita focar tais

objetivos.
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Dessa forma, tanto paises desenvolvidos como paises em desenvolvimento
continuam a explorar os recursos naturais nao renovaveis e a gerar residuos solidos, efluentes
liquidos e emissdes gasosas de forma desregrada. Os primeiros sob a justificativa de
manutengdo do estado de desenvolvimento econdmico que atingiram, e os segundos sob a
justificativa de que necessitam alcancar um estado de desenvolvimento econdmico que lhes
permita investir no desenvolvimento social e na protecdo ambiental.

Verifica-se que o modelo de desenvolvimento sustentavel, o qual se baseia no
paradigma da sustentabilidade, acaba por ndo considerar as diferencas culturais, politicas,
econdmicas e ambientais existentes entre continentes, paises e regides, o que tem favorecido a
continuidade do processo de degradagdo que levou a instalacdo do estado de caos ambiental.

Nessa linha de raciocinio, até o presente momento, os resultados obtidos com o
modelo de desenvolvimento sustentavel sdo insatisfatorios, revelando um carater meramente
retorico' °de tal modelo.

Tal afirmacdoencontra suas bases de sustentacdo na constatacdo da continuidade,
sem controle adequado, da exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis e da geracdo de
residuos solidos, efluentes liquidos e emissOes gasosas, provenientes das industrias e
residéncias, que tém redundado na manuten¢@o do estado de caos ambiental, externalizado na
forma de desequilibrios ambientais, os quais foram e vém sendo experimentados de maneira
transnacional, como as mudancas climaticas e a escassez de agua potavel de facil acesso,
entre outros desequilibrios ambientais mundiais, conforme ja explanado.

Como dito anteriormente, o caos ¢ generativo, pois a desordem que o acompanha
incentiva o surgimento de sucessivas novas ordens.

Diante desse quadro mundial, oparadigma da justica ambiental surge como uma nova
ordem a tentar reverter o caos ambiental instalado, por meio da substituicdo da mera retorica
do desenvolvimento sustentavel por acdes praticas que possam conferir um desenvolvimento
eficiente e justo, pautado na equidade, na solidariedade'’e na dignidade da pessoa humana, e

considerando todas as nuances econdmica, politica, cultural, social e ambiental envolvidas.

"“Neste aspecto, ao analisar o impacto da crise econdomica de 2007 sobre o modelo de desenvolvimento
sustentavel, Jordi Jaria I Manzano, afirma que “o pretendido equilibrio implicito na nogdo de desenvolvimento
sustentavel € mais aparente que real” (MANZANO, 2017, p.6).

'7 Ao tratar da solidariedade, enquanto Direitos Humanos de terceira geragdo, Ana Paula de Moraes Pissaldo e
Samyra Haydée Naspolini Sanches, dissertam que “o desafio, mais que aplicar os conceitos de desenvolvimento
sustentavel, € a tentativa primeira de que os seres humanos néo sejam mais considerados estranhos e que haja de
fato a efetivacdo da terceira geracdo dos Direitos Humanos, a Solidariedade, uma vez que a pds-modernidade
tem transformado os individuos em estranhos, em “outros”” (PISSALDO; SANCHES, 2016, p.110).
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5.A interacio entre o direito ambiental e a economia para garantia da justica ambiental

O Direito Ambiental abrange o conjunto de principios e normas juridicas voltadas a
protecdo juridica do meio ambiente, visando garantir seu equilibrio por meio do
desenvolvimento econdmico, politico, cultural, social e ambiental com a finalidade de garantir
a existéncia de vida digna para as presentes e futuras geracdes.

Portanto, tal ramo do Direito tem por finalidade a defesa e a preservacdo do meio
ambiente'® ecologicamente equilibrado em virtude de sua essencialidade a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes.

Por outro lado, a Economia constitui-se no conjunto de atividades desenvolvidas
pelos seres humanos visando a produgdo, distribuicdo ¢ ao consumo de bens e servigos
necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de vida.

Ao tratar sobre a relacdo entre os sistemas econdmico e ambiental, Cristiane Derani
afirma que tal relagdo tem como finalidade maxima proporcionar aos seres humanos uma
existéncia digna (DERANI, 2008, p.221) por meio do funcionamento equilibrado de ambos os
sistemas.

ODireito Ambiental e a Economiadevem ter por finalidade a garantiada existéncia de
vida digna, assim devem convergir seus esforcos para tal garantia ndo s6 para as atuais, mas
também para as futuras geracdes.

Os principios econdmicos € 0s principios ambientais possuem uma relacdo de
coalescéncia e dominancia.

Significa dizer que se faz necessaria a relativizagdo de uns em detrimento dos outros,
tendo sempre por fundamento a existéncia de vida digna de ser vivida, esta entendida como
uma vida justa, sadia e com qualidade, na qual seja garantido o acesso, igualitario e
equitativo, a educagdo, & moradia, ao lazer, ao trabalho, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando a concretizagdo e eficacia social dos principios da
igualdade, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

O Direito integra o desenvolvimento'®, portanto ndo pode e ndo deve ser entendido

como uma mera ferramenta a disposi¢ao deste.

Meio ambiente entendido na sua concepgao lato sensu, de forma a englobar o meio ambiente natural, o0 meio
ambiente artificial, o meio ambiente cultural ¢ 0 meio ambiente laboral.

' Aqui considerado o conceito pés-moderno de desenvolvimento, o qual incorpora a dimensio econdmica e,
além dela, as dimensdes politica, social e ambiental, tendo, por esteio, variaveis como justica, qualidade de vida,
bem-estar, liberdade, entre outras aptas a garantirem a concretizagdo e a eficacia social dos principios da
igualdade, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana. Tal conceito pode ser qualificado por um conjunto
de posturas que Eduardo Gudynas denomina de desenvolvimento sustentavel superforte, o qual “engloba las
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A producido econdmica mantém uma relagdo direta de proporcionalidade com os
impactos no meio ambiente, pois, quanto maior a producdo econdmica, maiores Serdo os
impactos no meio ambiente.

Assim, para garantir a justica ambiental, o Direito Ambiental e a Economia devem
atuar de forma transdisciplinar, visando buscar o alinhamento da economia de mercado a
finalidade econdmica,politica, cultural, social e ambiental, para propiciar a existéncia de vida
digna de ser vivida as presentes e as futuras geragoes.

Dessa forma, a interag@o entre o Direito Ambiental e a Economia deve ocorrer para
regulamentar as atividades econdmicas, permitindo a producédo, a circulagdo e a distribui¢dao
de riquezas voltadas ao lucro, de forma equilibrada, com a protecdo dos recursos ambientais e
com o desenvolvimento social.

A identificag@o e o dimensionamento da citada regulacdo das atividades econdmicas
deve ocorrerpor meio da consideracdo, em todos os processos decisérios, nacionais e
internacionais, de todas as nuances econdmicas, politicas, culturais, sociais e ambientais
envolvidas, tendo por esteio a equidade, a solidariedade e a dignidade da pessoa humana, para
que se possa identificar e quantificar os potenciais impactos que o desenvolvimento de
determinada atividade econdmica podera representar para a qualidade de vida das populacdes
direta e indiretamente atingidas, tendo sempre por finalidade propiciar a existéncia de vida
digna para as atuais e futuras geracdes.

Portanto, tendo a justica ambiental como esteio de um novo modelo de
desenvolvimento, a eficiéncia® de um empreendimento econémico, publico ou privado, deixa
de ser entendida como simplesmente a capacidade de aumentar a lucratividade, ¢ passa a ser
entendida como a capacidade de aumentar a lucratividade, gerando desenvolvimento social e
protecdo do equilibrio ambiental, com agdes equitativas, solidarias e que respeitem a
dignidade da pessoa humana, por meio da consideragdo, em todos os processos decisorios, de

todas as nuances econOmicas, politicas, culturais, sociais ¢ ambientais que qualificam as

posturas que defienden una valoracion multiple del ambiente, y por lo tanto no se restringen al valor econémico
o ecologico. Reconoce las limitaciones de la ciencia y la tecnologia, defiende la importancia del principio
precautorio, y desembocan de esa manera en transformaciones mas radicales y sustanciales frente al desarrollo
convencional” (GUDYNAS, 2011, p.6).

20 termo eficiéncia possui diversas concepgdes, como a eficiéncia de Pareto (COOTER; ULEN, 2016, p.14) e a
eficiéncia de Kaldor-Hicks (COOTER; ULEN, 2016, p.42-43); no entanto, por motivo de corte metodologico,
neste artigo adotar-se-4 a concepgdo de que a eficiéncia relaciona-se com a maximizagdo de ganhos e de
externalidades positivas e com a minimizagdo de prejuizos e de externalidades negativas. Assim, havera
maximizagdo da eficiéncia se houver possibilidade de aumentar e internalizar a lucratividade, gerar
desenvolvimento social e propiciar a prote¢dao do equilibrio ambiental — externalidades positivas — e, a0 mesmo
tempo, evitar prejuizos, retragdes sociais e danos ambientais — externalidades negativas, sendo que, caso
ocorram, estes também deverao ser internalizados, pelos empreendimentos econdmicos, nos custos de producao.
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populacdes direta e indiretamente atingidas pelos efeitos do desenvolvimento de seus
processos produtivos.

No modelo de desenvolvimento qualificado pela justica ambiental, o Direito
Ambiental e a Economia interagem para garantir a maximizagdo da eficiéncia dos
empreendimentos econdomicos, publicos e privados, por meio da internalizagdo dos lucros e
das externalidades negativas oriundas de seus processos produtivos, tendo por finalidade o
funcionamento sustentavel e justo dos empreendimentos econémicos, de forma a evitar a
socializacdo dos riscos econdmicos, politicos, culturais, sociais ¢ ambientais, que passam a
integrar os custos financeiros dos empreendimentos.

Uma eficiente e eficaz tutela juridica dos recursos socioambientais, a ser levada a
efeito pelo Poder Publico e pela coletividade, inclusive pelas empresas, ¢ condicdo sine qua
non para que se estabelegca um saudavel equilibrio entre o desenvolvimento econdmico ¢ a
protecdo socioambiental.

A busca do lucro a qualquer preco, marcada pelo individualismo e pelo
patrimonialismo, tipicos do periodo liberal, deve, de uma vez por todas, ceder espago a busca
pelajustica ambiental que, orientada pelos principios ambientais, sociais € econdmicos, deve
privilegiar a coletividade por meio de um pensamento complexo, o qual, baseadona
transdisciplinaridade,deve buscar solugdes em prol do equilibrio socioeconémico-ambiental
para as presentes e futuras geragdes, como forma de superacdo do estado de caos ambiental
instalado, bem como de todos os impactos econOmicos, politicos, culturais, sociais e

ambientais, por ele causados.

Conclusao

Crescimento econdmico, desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentavel
ndo possuem conceituagdes sindnimas.

O conceito de desenvolvimento econdmico ndo pode ser confundido com o conceito
de crescimento econdmico, pois aquele representa uma evolucdo deste ao incorporar variaveis
como justi¢a, qualidade de vida, bem-estar, liberdade, entre outras, que o tornam mais
completo e complexo, dado as caracteristicas intangiveis de algumas dessas variaveis.

Esta evolugdo leva o conceito de desenvolvimento a uma maior abrangéncia, de
forma a torna-lo complexo e intangivel, ao incorporar a dimensao economica e, além dela, as

dimensdes politica, social e ambiental.
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De igual forma o conceito de desenvolvimento econdmico ndo pode ser confundido
com o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois este tem suas bases na Teoria do Triple
Bottom Line, a qualconsiste na obten¢do do desenvolvimento econdmico, externalizado na
forma de lucro — Profit —, associado a geragdo de desenvolvimento social — People —, ¢ a
protecdo ambiental — Planet.

O modelo de desenvolvimento sustentdvel, o qual se baseia no paradigma da
sustentabilidade, acaba por ndo considerar as diferencas culturais, politicas, econdmicas ¢
ambientais existentes entre continentes, paises e regides, o que tem favorecido a continuidade
do processo de degradagdo que levou a instalagdo do estado de caos ambiental.

Nessa linha de raciocinio, até o presente momento, os resultados obtidos com o
modelo de desenvolvimento sustentavel sdo insatisfatorios, revelando um carater meramente
retorico de tal modelo, dada a constatagdo da continuidade, sem controle adequado, da
exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis e da geragdo de residuos solidos, efluentes
liquidos e emissdes gasosas, provenientes das industrias e residéncias, que tém redundado na
manutengdo do estado de caos ambiental, externalizado na forma de desequilibrios
ambientais, os quais foram e vem sendo experimentados de maneira transnacional, como as
mudangas climaticas e a escassez de agua potavel de facil acesso, entre outros desequilibrios
ambientais mundiais.

A poés-modernidade, fortemente marcada pela exploracdo desregrada dos recursos
naturais ndo renovaveis, pelo descarte inadequado de residuos solidos, pela emissdao
desenfreada de efluentes liquidos sem tratamento e pela alta emissdo de gases de efeito estufa,
¢ caracterizada pelo desequilibrio ambiental, ou seja, pelo caos ambiental.

O estado de caos ambiental, vivenciado na pds-modernidade, clama pela discussdo
da relagdo entre Ciéncia e Consciéncia.

O caos ¢ generativo, pois a desordem que o acompanha incentiva o surgimento de
sucessivas novas ordens.

O pensamento complexo propde uma abordagem transdisciplinar capaz de provocar
uma transformagdo do entendimento humano, visando viabilizar a integragdo de uma cultura
humanistica a tradicional cultura cientifica.

Assim, em relacdo a discussdo acerca do modelo de desenvolvimento mais adequado,
impulsionada pelo caos ambiental instalado, hd necessidade de uma migracdo do pensamento

classico para o pensamento complexo, para que o isolamento disciplinar seja substituido pela
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transdisciplinaridade, visando a formacdo de um conhecimento sistematico integrando a
Ciéncia a Consciéncia socioecondmica-ambiental.

Diante desse quadro mundial, o paradigma da justica ambiental surge como uma
nova ordem a tentar reverter o caos ambiental instalado, por meio da substituicdo da mera
retorica do desenvolvimento sustentavel por agdes praticas que possam conferir um
desenvolvimento eficiente e justo, pautado na equidade, na solidariedade e na dignidade da
pessoa humana, e considerando todas as nuances econOmica, politica, cultural, social e
ambiental envolvidas.

O Direito deve, como um dos componentes do desenvolvimento, cooperar para a
reversdo do estado de caos ambiental instalado. Nesse aspecto, para que se consolide e tenha
sucesso, um novo modelo de desenvolvimento deve ser qualificado pela justica ambiental, de
forma a privilegiar a interacdo entre o Direito Ambiental e a Economia para garantir a
maximizagdo da eficiéncia dos empreendimentos econdmicos, publicos e privados, por meio
da internalizacdo dos lucros e das externalidades negativas oriundas de seus processos
produtivos, tendo por finalidade o funcionamento sustentavel e justo dos empreendimentos
econdmicos, de forma a evitar a socializacdo dos riscos econdmicos, politicos, culturais,
sociais e ambientais, que passam a integrar os custos financeiros dos empreendimentos.

Nesse novo modelo de desenvolvimento, a busca do lucro a qualquer preco, marcada
pelo individualismo e pelo patrimonialismo, tipicos do periodo liberal, deve, de uma vez por
todas, ceder espago a busca pela justica ambiental que, orientada pelos principios ambientais,
sociais e econdmicos, deve privilegiar a coletividade por meio de um pensamento complexo,
o qual, baseado na transdisciplinaridade, devera buscar solu¢des em prol do equilibrio
socioeconomico-ambiental para as presentes e futuras geragdes, como forma de superagdo do
estado de caos ambiental instalado, bem como de todos os impactos econémicos, politicos,

culturais, sociais e ambientais, por ele causados.
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