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Resumo: Na Pan-Amazdnia, ospaisestém encontradodificuldades para viabilizara gestdo
integrada dos recursos hidricos (GIRH), apesar deterem firmado, ha 40 anos, o Tratado de
Cooperagdo Amazonica ¢ de disporem de normas deDireito de Aguasnos respectivos
territorios.O uso soberano e imperturbavel dos recursos naturais ¢ a regra geral, todavia o
recente reconhecimento da Amazonia Colombiana como entidade, “sujeito de direitos”, pela
Corte Suprema de Justica do pais, traz esperanca com o reconhecimento dos direitos a
equidade inter-geracional e ao ambiente saudavel. Oobjetivo desta pesquisa foianalisaro
DireitoInternacionale as principais normas juridicasde tutela dasdguas do Brasil, da Colombia
e do Perupara verificar suas aplicabilidades a governanca integrada do rio Amazonas, maior
rio transfronteirigo do mundo.O método de pesquisa foi o dedutivo, com utilizacao detécnicas
de pesquisa bibliografica.Concluiu-se que a tutela juridica do rio internacional ¢ inefetiva,
sendo fundamental acordosentre os referidos Estados-Parteque defina um espaco de
governanga transnacional, as normas de GIRH a serem aplicadas eque se crie um Comité e
Plano de Bacia Transfronteiricocapaz degerenciar epossibilitar a participacdo das populagdes
locais e povos tradicionais, nas decisdes sobreuso e conservacdo das aguas amazodnicas
compartilhadas.

Palavras-chave:Pan-Amazonia; Gestdo integrada dos recursos hidricos; Governanga; Rio
internacional; Aguas amazonicas compartilhadas.

Abstract: In the Pan-Amazon, countries have found it difficult to enable the integrated water
resources management (IWRM), despite having signed 40 years ago the Amazon Cooperation
Treaty and dispose of water rights standards in their respective territories. The sovereign and
imperturbable use of natural resources is the general rule, but the recent recognition of the
Colombian Amazon as an entity, subject of rights, by the Supreme Court of Justice of the
country brings hope with the recognition of the rights of intergenerational equity and healthy
environment. The objective of this research was to analyze the International Law and the main
legal norms of protection of waters of Brazil, Colombia and Peru to verify their applicability
to the integrated governance of the Amazon River, the largest transboundary river in the
world. The method of research was the deductive one, with the use of bibliographic research
techniques. It was concluded that legal protection of the international river is ineffective, with
a fundamental agreement between the said States Parties defining a transnational area of
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governance, the IWRM rules to be applied and establishing a Committee and a
Transboundary Basin Plan capable of managing and to enable the participation of local
populations and traditional peoples in decisions about the use and conservation of shared
Amazonian waters.

Keywords: Pan-Amazon; Integrated management of water resources; Governance;
International river; Shared Amazonian waters.

INTRODUCAO

Os rios internacionais influenciamno cenario geopolitico dos paises ribeirinhos que
integram uma bacia hidrografica transfronteiri¢a, pois constituem uma unidade hidrolégica
natural que ndo compreende somente as dguas vizinhas a faixa de fronteira, mas ¢ composto
por um sistema de aguas doces superficiais ¢ subterraneas,que se unem da nascente até a foz.
Sua principal caracteristica €o fato de que ndo respeitam as fronteiras fisicas definidas pela
soberania dos Estados.

Os recursos hidricos transfronteiricos t€ém relevante valor estratégico, uma vez quea
agua docendo ¢ um recurso natural inesgotavel. Alguns paises ja tém enfrentadoescassez
qualitativa e/ou quantitativade agua, reflexo da acdo antropica degradante, da poluicdo edos
efeitos das mudangas climaticas. O uso econdémico das aguas compartilhadas em uma bacia
hidrografica transfronteirica, no passado, era vinculado somente a navegagdo, assim, o pais
que exercia o dominio da foz controlavaas rotas de comércio e, por conseguinte, possuia o
poder econdmico. Com os atuais usos multiplosda agua, entre os quais a geracao de energia e
o agronegbcio, este poder passou aos paises que controlam asnascentes dos rios
internacionais, de onde brotam e fluem as dguas compartilhadas que cruzam as fronteiras rio
abaixo.

No contexto transfronteirico, o uso soberano e imperturbavel dos recursos naturais
pelos paises, nos limites das respectivas fronteiras,faz prevalecer os interesses economicos
atrelados aexploracdo desarrazoada, em detrimento aos interesses socioambientais
fundamentais a conservagao do ambiente e a dignidade humana. Esta realidade tem limitado a
aplicacdo das normas internacionais de gestdo integrada de recursos hidricos
(GIRH),complicando a governanga transnacional das aguas comuns e a tutela juridica efetiva
dos rios internacionais.

Na Pan-Amazonia, os paisesque integram a maior bacia hidrografica do mundo tém
encontrado dificuldades para viabilizar a GIRH, apesar de 8 (oito) deles, no caso Bolivia,

Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, terem firmado ha 40
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(quarenta) anos o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) e de disporem de normas
deDireito de Aguas, que usam a bacia hidrografica como unidade de gestio no ambito dos

respectivos territorios.

O Direito Internacional do meio ambiente vincula os paises ribeirinhos a controlaro
uso das aguascomuns do rio internacional, com o dever de cuidado de ndo as
degradaremquando em curso por seu territorio, evitando alteragdes na suas qualidades e/ou

quantidades que afetem os demais paises ribeirinhos da bacia hidrografica transfronteiriga.

Ainda assim, o risco de danos relacionados a degradagdoda qualidade das aguas
transfronteiricas e/ou limitacdes nas vazdes compartilhadas entre Estados ribeirinhos vizinhos
sdo recorrentes e usuais. Taisatos podemvir a prejudicar quaisquer paises da bacia
hidrografica transfronteiriga, localizados a jusante ou a montante, podendo vir a provocar,
inclusive, conflitos por agua. Na Amazonia, a grandiosidade da bacia hidrografica
transfronteirica e sua “abundéncia hidrica” sdo fatores que também tém dificultado a protecdo
dos rios internacionais que fluem por suas matas, em especial do rio Amazonas, no contexto

das cidades fronteiricas estabelecidas em seu curso.

O recente reconhecimento da Amazoénia Colombiana como entidade, “sujeito de
direitos”, pela Corte Suprema de Justica do pais traz esperanca com o reconhecimento dos
direitos a equidade inter-geracional e ao ambiente saudavel, o que pode vir a estimular a
judicializagdo de demandas similares em outros Estados-Parte do TCA, induzindoa

implantacdo da GIRH na Pan-Amazonia.

Esta pesquisa, metodologicamente inclinada sobre a regido de Triplice fronteira
constituida pelas cidades de Tabatinga/BR, Leticia/CO e Santa Rosa/PE, se dispde a analisar
as normas de Direito Internacional e Direito de Aguas do Brasil, da Colombia e do Peru para
verificar suas aplicabilidades a gestdo integrada do rio Amazonas, maior rio transfronteirigo
do mundo, com base na cooperagdo e governanca transnacional das aguas amazonicas

compartilhadas entre os referidos Estados-parte do TCA.

1. DOS RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS NA PAN-AMAZONIA

O Livro Branco de Defesa do Brasil (2012, p. 15) destaca que a Pan-Amazodnia ¢
uma area: “[...] equivalente a totalidade da Amazdnia na América do Sul, tem, em ntimeros
aproximados, 40% da area continental sul-americana e detém 20% da disponibilidade mundial

de agua doce”.
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Ja rio internacional, paraRezek (2014, p. 331):“Etodo curso d’agua que banha mais
de um Estado soberano”. Para Sola (2015, p. 65), este conceito ¢ utilizado: “[...] como um
qualificativo geografico de um curso d’agua que serve de fronteira entre dois ou mais paises,
ou que atravessa seu territorio”. Ou seja, rios internacionais representam cursos de agua
internacionais que atravessam ou separam o territorio de dois ou mais Estados (paises).

E continua Rezek (2014, p. 331): “Uma distingdo preliminar costuma fazer-se entre
os rios limitrofes (ou contiguos, ou de fronteira) e os rios de curso sucessivo. Contudo, os
mais importantes rios internacionais, em sua maioria, ostentam as duas caracteristicas”.Na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) esta nomenclatura ndo ¢ utilizada, sendo
empregados os conceitos de rios fronteirigos ou contiguos, que delineiam fronteiras terrestres
entre paises, e de rios transfronteiri¢os ou continuos, que atravessam as fronteiras entre paises.

As citadas caracteristicas sdo peculiares ao rio Amazonas, principal rio internacional
da bacia hidrografica transfronteirica amazdnica, o que refor¢a o dever de cuidado e
conservagdo por parte dos paises ribeirinhos limitrofes. Da nascente nos Andes Peruanos até a
foz no litoral brasileiro, o rio de variados nomes (Ucayali, Marafion, Solimdes e Amazonas)
flui sem se importar com as soberanias distintas existentes em seu curso. Para as aguas
amazonicas compartilhadas, o que importa ¢ correr, alimentar com sua pujanga a socio

biodiversidade que sustenta e da qual faz parte.

1.1. Conceitos de cursos de agua internacionais e bacias hidrograficas transfronteiricas

O conceito de rio internacional apresentado por Rezek e Sola foi ampliado com as
Regras de Helsinque (1966), sobre o uso das aguas dos rios internacionais da Associacdo de
Direito Internacional (ILA). A ILA (1966) constatou a interdependéncia entre os ecossistemas
que compdem o ambiente e o incremento dos usos diversos da agua doce, que devem ser
equitativos e razoaveis entre os Estados ribeirinhos. Estas regras de forma inovadora,
apresentaramum novo conceito de bacia hidrografica, incluindo &4guas superficiais e
subterraneas, para fins de tutela do direito.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre Regulamentacdo dos Usos Nao-navegaveis
de Cursos D’agua Internacionais, de Nova lorque (1997),deu maior legitimidade a ampliagdo
do conceito da ILA (1966). Segundo a ONU (1997), o curso d'agua internacional ¢ um
sistema de aguas de superficie e subterrdneas que, em virtude de sua relacao fisica, constituem
um conjunto unitario e normalmente fluem para uma desembocadura comum, cujaspartes se

encontram em Estados distintos.
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A supracitada normativa prevé o enquadramento dos cursos de agua de forma
sistémica, considerando que a dgua ndo fica retida nas fronteiras dos Estados. Pelo contrario,
pode provocar em uma regido a jusante modificagdes e/ou repercussdes oriundas das agdes
antropicas porventura praticadas “rio acima”, como efeitos de danos ambientais e limitagdes

de vazdes compartilhadas. Nesse sentido, Amorim (2009, p. 43) esclarece que:

O reconhecimento da unidade das dguas de uma bacia ndo significa
que a agua deva ser objeto de um controle ¢ de uma gestdo conjunta
de forma ininterrupta. O conceito de 'unidade' implica que esforcos
devam ser feitos, de boa-fé, para evitar [que] sejam causados
danos a jusante e para favorecer a cooperacio entre os Estados
ribeirinhos com o fim de reduzir os efeitos prejudiciais a jusante.
Os diferentes usos dos rios internacionais, ainda que com
intensidade variada, nio quebram a unidade desses cursos de
agua, sejam eles sucessivos ou contiguos. Ha de se entender que
também ha unidade dos rios internacionais contiguos, porque o
talvegue que divide essas aguas ndo os separa fisicamente, ensejando
a cooperacao dos Estados cujas aguas sdo contiguas. (gn)

Este reconhecimento, da unidade das aguas que fluem independente de limites de
fronteira no ambito de uma bacia transfronteiri¢a, no passado,sequer era considerado, uma vez
que o fim do curso de agua na seara internacional estava intimamente ligado a navegagdo. A

tutela juridica focava no rio em si, ndo na tutela das aguas comuns compartilhadas.

Com as Regras de Berlim (2004), o estabelecido em Helsinque e em Nova lorque foi
atualizado, de tal maneira que foi adotado um conceito contemporaneo de bacia hidrografica
internacional, com foco na prote¢cdo do ambiente aquatico. A ILA (2004) considerou ndo
somente o rio internacional, mas toda bacia de drenagem, inerente a uma zona determinada
pelos limites geograficos de um sistema de aguas interconectadas, isto ¢é, pelas aguas
superficiais e subterrdneas que normalmente compartilham um terminal comum. Apesar de
toda esta evolucao da tutela juridica,daprotecdo do rio em si e dos ecossistemas que integram

a bacia hidrografica transfronteiriga, para Calhman (2008, p.63):

No contexto internacional, a forma de lidar com as Aaguas
fronteiricas e transfronteiricas ainda é uma questio indefinida. Os
Estados-Nagdo ainda ndo dispdem de um acordo internacional (que
tenha sido ratificado por um numero suficiente de paises) com a
finalidade de se estabelecerem regras de utilizacdo dos cursos d’agua,
especialmente com relacdo aos usos ndo navegacionais. (gn)
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Dentro do contexto da bacia hidrografica transfronteirica amazdénica, o TCA
(BRASIL, 1980) nao define qualquer conceito explicito de curso d’agua ou bacia hidrografica
internacional. Se limita a incentivar do uso e a gestao racional dos recursos hidricos, inerentes
aos “rios amazdnicos internacionais”, com foco na navegagdo livre e na prevaléncia da
soberania de Estado-Parte no trato do curso d’agua em seu territorio.

No contexto internacional, as normas juridicas atuais utilizam-se da bacia
hidrografica internacional como unidade de gerenciamento das 4guas comuns compartilhadas,
superficial e subterraneas,que fluem entre paises e/ou cruzam suas fronteiras até a foz.
Todavia, a efetividade destas normas encontra resisténcia nopredominio do viés econdmico,
indiferente aos riscos de danos transfronteiricos e conflitos por agua doce, com efeitos
intergeracionais e ambientais inestimaveis.

Cada Estado soberano preocupa-se com a disposicdo dos recursos hidricos em seu
territorio, alheioao contexto transnacional. Na Pan-Amazonia, apesar da previsdo de uso ¢
gestdo racional das aguas amazonicas compartilhadas no texto do TCA, as iniciativas
deconservacdo, gestdo egovernanca entre os Estados-Parte sdo incipientes e isoladas, se

nao,pela inefetividade podem ser consideradas inexistentes.

1.2. Soberania e compartilhamento da dgua dos rios transfronteiricos

O conceito de soberaniatem sido enfraquecidopor lidar com variadosinteresses
estatais simultaneos no mundo globalizado. A independéncia de cada Estado em bem-dispor
de qualquer assunto ou recursos naturais dentro das fronteiras delimitadoras de seu territorio,
também tem sido limitadapela tutela juridica do ambiente e suainterdependéncia com a vida

humana e do planeta. Neste sentido, segundo Rezek (2014, p. 241):

Na administracdo de seu préprio territério e em quanto faz ou
deixa que se faca nos espacos comuns, 0 Estado subordina-se a
normas convencionais, de elaboracio recente e quase sempre
multilateral, a proposito do meio ambiente. A génese dessas
normas justificou-se antes de tudo na interdependéncia: o dano
ambiental devido a negligéncia ou a defeituosa politica de
determinado Estado tende de modo crescente a repercutir sobre outros,
ndo raro sobre o inteiro conjunto, e todos t€m a ganhar com algum
planejamento comum. De outro lado essas normas prestigiam um
daqueles direitos humanos de terceira geragdo, o direito a um meio
ambiente saudavel. (gn)
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Ao discorrer sobre a tutela juridica do Direito Internacional sobre as relagdes entre

Estados soberanos, Mazzuoli (2015, p. 62) afirma que:

O Direito, entretanto, em decorréncia de sua evolugio, passa a
nio mais se contentar em reger situacdes limitadas as fronteiras
territoriais da sociedade, que, modernamente, é representada pela
figura do Estado. Assim como as comunidades de individuos ndo sao
iguais, 0 mesmo acontece com os Estados, cujas caracteristicas variam
segundo diversos fatores (econdOmicos, sociais, politicos, culturais,
comerciais, religiosos, geograficos etc.). A medida que estes se
multiplicam e na medida em que crescem os intercambios
internacionais, nos mais variados setores da vida humana, o Direito
transcende os limites territoriais da soberania estatal rumo 2a
criacio de um sistema de normas juridicas capaz de coordenar
varios interesses estatais simultineos, de forma a poderem os
Estados, em seu conjunto, alcancar suas finalidades e interesses
reciprocos. (gn)

O Projeto Binacional Puyango-Tumbes ¢ um exemplo da transcendéncia do Direito
em relagdo as fronteiras soberanas. Segundo o Ministério da Agricultura e Irrigagdo do Peru -
MAR (2018), o Peru e Equador, Estados-Partedo TCA e paises limitrofes com histdrico de
conflitos fronteirigos anteriores, tém colocado em pratica um Convénio estabelecido em 1971
para implantagdo do referido projeto. Todoprojeto ¢ estruturado com base em normas
juridicas internacionais e acordos bilaterais estabelecidos entre as partes para aproveitar as
aguas da bacia hidrografica transfronteirica dos rios Puyango e Tumbes na irrigagdo de areas
fronteirigcas mutuas, com desenvolvimento de programas de conservagdo da bacia einstalagdo
de estagdes meteorologicas ¢ hidroldgicas. Para a execucdo do projeto foi constituido uma
Comissao Mista responsavel pela harmonizacdo e elaboragdo das normas de gestdo hidrica
integrada necessarias ao compartilhamento das aguas nas citadas bacias transfronteirigas e a
viabilizag¢do dos demais programas.

O transnacionalidade tem um papel fundamental para ‘relativizagdo da soberania’ no
contexto do gerenciamento de rios internacionais, em especial na Pan-Amazoénia.Na bacia
transfronteirica amazdnica os paises ribeirinhos tém o desafio de adotarem a bacia
hidrografica internacional como unidade de gestdo das dguas amazonicas compartilhadas,
respeitando os aspectos socioambientais da regido,sem colocar em risco 0s interesses

nacionais.Para Sola (2015, p. 67-68):

As teorias juridicas sobre o uso dos cursos d’agua internacionais se
dividem em trés possiveis distribuicdes destes usos e
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responsabilidades internacionais: 1. Os direitos soberanos exclusivos
sobre os recursos abrangidos pelas fronteiras estatais, os quais
favorecem os Estados a montante; 2. A protecdo dos usos ja
estabelecidos, a qual ¢ a melhor para os Estados a jusante; e 3. A
administracio comum dos recursos compartilhados, a qual ¢é
favoravel as solucées negociadas e a acdo mais destacada das

instituicdes internacionais. (gn)

Como regra geral, os paises ribeirinhos buscam dispor dos recursos naturais em seus
territorios sem qualquer preocupagdo com os possiveis danos ou impactos aos recursos
hidricos compartilhados que suas a¢des possam vir a causar. Esta postura favorece, como
acima destacado por Sola a 1* Teoria, que se caracteriza pelos direitos soberanos exclusivos.
Assim, os interesses dos paises “rio acima” prevalecem frente aos demais, por estarem em
face de sua posi¢c@o geografica efetivamente mais proximos a nascente.

O Brasil, apesar da adotar a bacia hidrografica como unidade de gestdo na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), temo receio de que a aplicagio do mesmo
fundamento no ambito transnacional impactariao uso das aguas amazdnicas no seu
territorio.Posicionamento que evidencia o alinhamento brasileiro ao direito soberano
exclusivo sobre os recursos hidricos transfronteiricos da Pan-Amazonia. A soberaniaexclusiva
esta alicercada inclusive no TCA, apesar do estimulo a cooperagdo transnacional em questdes
relacionadas asoberania regional como um todo, conforme destaca Ricupero (1984, p. 186-

187),a época da assinatura do Tratado:

[...] teve-se o cuidado de claramente reconhecer o contorno das
esferas de soberania. Nao se tenciona, de forma alguma, superpor
critérios multinacionais aos nacionais. Ao contrario, proclama-se
que o esforco interno continuara a ser fator primordial no
desenvolvimento dos territorios amazodnicos. A ocupacdo da
Amazobnia, a defini¢do de técnicas de exploragdo agricola ou florestal,
a aprovagdo de projetos de empresas privadas continuardo, como
agora, assuntos da exclusiva decisdo de cada governo, sem ingeréncia
de quem quer que seja. O que se deseja nao é invadir ou confundir
esferas, mas reservar a cooperacdo regional as questoes que
transcendem a soberania interna e reclamam, para eficiéncia de
tratamento, a participacido cooperativa de varios ou de todos os
integrantes da regido. Na esfera nacional continuardo a ser tratados
exclusivamente os problemas internos de ocupacdo ¢ desenvolvimento
de recursos naturais, sem interferéncia de terceiros, ainda que
membros do Pacto. Nem o Brasil, nem os demais terido de ceder a
minima parcela de comando sobre o processo de desenvolvimento
de territorio nacional.Dentro das zonas nacionais, a Amazonia
seguira sendo exclusiva responsabilidade do governo de cada pais.
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Pertence a esfera bilateral toda a extensa gama de questées de
convivéncia e vizinhan¢a, como os acordos que enumeramos entre o
Brasil ¢ cada pais amazoénico tomado individualmente [...]Néo
haveria, em consequéncia, por que temer a superposicio do
regional ao que é privativo do nacional. Cada esfera devera
esgotar o limite de suas potencialidades, passando-se
naturalmente do nacional ao bilateral e deste ao regional, quando
as etapas anteriores se revelarem demasiado estreitas, devido
a-natureza do problema. A rigor, a vantagem de somar esforcos
faz com que ninguém precise renunciar a nada para se beneficiar
da soma da cooperacio. (gn)

O valor estratégico da agua doce para os paises amazdnicos em razdodo cenario de

crise hidrica global reforca a necessidade da efetivacdo da gestdo compartilhada dos recursos

hidricos transfronteiricos, como destaca o Estudo Estratégico do Governo Federal

Brasileirosobre Recursos Hidricos Transfronteiricos(2013, p.9):

[...] a realidade atual é de escassez relativa, poluicdo e perda de
qualidade, ma distribui¢do e dificuldade de acesso, especialmente,
para populacdes de baixa renda. Assim, o0 bom gerenciamento dos
recursos hidricos, além de ser essencial ao desenvolvimento, ganha
importincia também nas relacées entre os paises, uma vez que
pode minimizar conflitos potenciais e abrir amplas possibilidades
para a cooperacio internacional, com vistas ao uso equitativo, a
manutencio da qualidade das dguas e a garantia de acesso a este
bem vital. (gn)

Refor¢ando a visdo de Ricupero, quanto a relevancia da esfera regional em questoes

que extrapolem a soberania interna de cada Estado, Machado (2009, p. 113) afirma que:

Desde que os acordos bilaterais ndo signifiquem uma imposicdo,a
gestdo das aguas comuns conduzird a uma autolimitagdo gradual das
soberanias nacionais em favor de uma comunhao regional ditada pela
realidade do conjunto unitario de rios ou de uma determinada bacia
hidrografica ou de um conjunto de bacias.

A visdo soberana de Ricupero ¢ fundamental por valorar o interesse nacional de

protecdo das aguas amazonicas, estruturado na efetivacdo da cooperacdo multilateral.O Brasil

tem que exercer sua soberania e incentivar a gestdo hidrica compartilhada na Pan-Amazonia,

resguardando o recurso ambiental agua doce para as futuras geragdes e prosperidade do pais.

Esta postura esta alinhadaao constante noLivro Branco de Defesa do Brasil (2012, p. 15):
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A maior parcela de extensdo amazonica pertence ao Brasil — cerca de
70%. O Brasil afirma sua incondicional soberania sobre a Amazonia
brasileira, que possui mais de 4 milhdes de km? abriga reservas
minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do planeta. A
cooperacdo do Brasil com os demais paises que possuem territorio na
Pan-Amazobnia ¢é essencial para a preservacao dessas riquezas naturais.

O Brasil necessita exercer sua lideranga regional naOrganizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica (OTCA). Por sua posi¢do geografica “rio abaixo”deve envidar
esforcos para resguardar as qualidades das aguas amazonicas que adentram as fronteiras
nacionais.Ha ameacas reais a estas aguas compartilhadas, como demonstra reportagem
publicada on-line na National Geographic (Brasil) de Capelas Jr. (2015) sobre a nascente do

rio Amazonas, no Peru:

[...]Mas ha na regido uma forte e corrosiva atividade de
mineracio de ouro e prata. Eis ai um dos perigos a comprometer
a integridade da cabeceira do rio Amazonas e a qualidade e a
quantidade das aguas abencoadas dos natives. A avida procura por
metais preciosos, feita sem controle ambiental, pode causar o
assoreamento e a contaminagdo dos cursos d’agua. Estradas vém
sendo abertas para escoar a produgdo. Outra ameaga, ainda mais
assustadora, ¢ o rapido e anormal degelo dos glaciares peruanos. O
fenomeno ¢ estudado por pesquisadores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRS). Eles creditam o derretimento das geleiras
como consequéncia direta das mudancgas climaticas em andamento nas
ultimas décadas. Tal cendrio deixa no ar uma pergunta crucial:
quais seriam os efeitos decorrentes de um desastre ecologico
anunciado na regido do vale do Colca para a integridade das
aguas do rio que abastece boa parte do territério brasileiro, irriga
e mantém viva e em equilibrio a maior floresta tropical do
mundo? (gn)

O risco de possivel desastre ambiental na nascente peruana do rio Amazonas
evidenciaa necessidade de incentivo eefetivacdo da GIRH na Pan-Amazonia. No TCA, se
constata que cada Estado pode dispor das 4dguas comuns a medida de suas necessidades,
atendo-se apenas ao uso racional e a preocupacdo de evitar danos aos demais paises
ribeirinhos. Hé previsdo implicita da regra geral da preveng@o de dano ambiental em trecho do
preambulo do referido Tratado (BRASIL, 1980):“[...] para lograr um desenvolvimento
integral dos respectivos territorios da Amazoénia € necessario manter o equilibrio entre o

crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente”.
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A questdo hidrica ndo ¢é um problema iminentemente nacional, mas
regional.Cabendo a OTCA fazer valer a competéncia firmada no inciso I, do Protocolo de
Emenda ao TCA (BRASIL, 2002), no sentido de promover agdes efetivas de gestdo conjunta
e integrada, por meio de acordos entre os Estados-Partes, Estados nio membros e outros
atores internacionais, objetivando a conservacdo das dguas amazonicas compartilhas na bacia
transfronteiricapor meio da cooperagdo regional na Pan-Amazonia.

Os rios internacionais ndo respeitam as fronteiras e levam consigo o reflexoda ma
gestdio dos Estados e das agdes antropicas degradantes sobre daguas amazonicas
compartilhadas.Nao ha alternativa, a cooperagdo e administracio transnacional dos recursos
hidricos transfronteiricos ¢ fundamental para a soberania regional na Pan-Amazdnia. O
favorecimento de solugdes negociadas e a efetiva acdo da OTCA devem resguardar a Bacia
Amazénia de danos ambientais inestimaveis, conservando suas aguas, protegendo e

melhorando a qualidade de vida das populacdes eevitando conflitos por dgua.

1.3. Regras gerais da gestiao conjunta e integrada e da prevenciao do dano ambiental

As regras gerais da gestdo conjunta e integrada sdo fundamentais ao adequado
gerenciamento de recursos hidricos compartilhados que fluem através de territorios de um ou
mais Estados até um terminal comum.A gestdo conjunta de recursos hidricos transfronteirigos,
segundo Machado (2009, p. 75-76): “[...] visa administrar a0 mesmo tempo e, no possivel,
pelos mesmos orgaos administrativos todas as aguas, sem se ocupar com as relagcdes com os
outros setores”.

O diferencial entre os referidos conceitos consiste no fato de que na gestao integrada,
continua Machado (2009, p. 75-76): “Os Estados devem empregar seus melhores esforgos
para integrar apropriadamente o gerenciamento das dguas com o gerenciamento de outros
recursos’.

Taisregras gerais estdo firmadas nos arts. 5° e 6° das Regras de Berlim (2004),
segundo a ILA (2004, p.13-14) a gestdo conjunta e integrada das aguas de uma bacia de
drenagem internacional representa a adequada jun¢do e acompanhamento das aguas
superficiais, subterraneas e outras, como um todo unitario, bem como seus relacionamentos
com ecossistemas conexos, tais como florestais, fauna e solo.

A regra geral da prevencdo do dano ambiental pode ser traduzida na obrigagdo
solidaria de todos os paises ribeirinhos protegerem e preservarem os ecossistemas aquaticos e

conexos vinculados, direta ou indiretamente, aos cursos d’agua transfronteirigos. De acordo
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com tal fundamento, sdo deveres dos paises ribeirinhos prevenir, reduzir e controlar quaisquer
atividades, que porventura possam vir a poluir as aguas compartilhadas em curso por seus

respectivos territorios.

Afinal, a referida degradacdo pode ndo somente afetar a disponibilidade hidrica do
pais responsavel pela agdo antropica irresponsavel, mas também, em termos de qualidade e/ou
quantidade, prejudicar o atendimento das demandas das populagdes abastecidas pelo curso
d’agua degradado rio abaixo. O que pode vir a configurar, de acordo com o caso concreto,
danos ambientais significativos e relevantes, muitas vezes irreversiveis, capazes de afetar
todos os Estados da bacia hidrografica transfronteirica e suas respectivas populacoes, segundo
a ONU (1997), nos termos dos arts. 20 e 21, da Convengdo de Regulamentagcdo dos Usos

Nao-navegaveis de Cursos D’agua Internacionais de Nova lorque.

Os principaisaspectos que permitem configurar o dano ambiental, segundo a ILA
(2004, p.9), dentre os previstos nos arts. 3° e 4° das Regras de Berlim (2004), podem ser
resumidos no prejuizo ao meio ambiente e outras perdas, inclusive econdmicas, ou lesoes
causadas a vida de pessoas e a propriedade;e nos custos das medidas razoaveis para evitar ou

minimizar essa perda, prejuizo ou dano.

Nos termos do art. 8° das Regras de Berlim (2004), segundo a ILA (2004, p. 16-18)
os Estados que compartilham das 4dguas de um rio internacional, isto ¢, de uma bacia de
drenagem internacional, devem adotar todas as medidas possiveis para se evitar danos
ambientais quando dos usos multiplos das mesmas, tutelando-as preventivamente. Se assim
ndo procederem, infelizmente em face da dificuldade de retorno do ambiente ao “status quo
ante”, o Estado responsavel direta ou indiretamente pela degradacgdo devera dispor de todos os
meios para mitigar e/ou compensar os danos transfronteiricos, a luz dosprincipiosda
responsabilidade estatal, do poluidor pagador, da obrigatoriedade de avaliagdo de impacto

ambiental e do dever de notificagdo prévia.

1.4. A responsabilidade dos Estados ribeirinhos no caso de poluicio hidrica

transfronteirica

A responsabilidade internacional dos Estados ribeirinhos quando da configuracdo de
poluicdo das aguas compartilhadas em uma bacia hidrografica transfronteirica advém do
fundamento de Direito Internacional que impede um Estado de causar danos em territorios de

outros Estados, sob pena da obrigagao de recompor ou indenizar os danos causados a estes.
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Este fundamento, por si soO, justifica a utilizacdo equitativa e razoavel das aguas
transfronteiricas compartilhadas como medida adequada de gestdo nos limites das fronteiras
de cada Estado. Segundo Machado (2009, p. 138) a constatagio de polui¢do no rio
internacional, promotora de danos significativos por si sd, ja prova a responsabilidade dos

Estados ribeirinhos a montante e/ou do proprio Estado poluido. Para Sola (2015, p. 130):

Trata-se de responsabilidade subjetiva por comissdo ou omissdo da
qual deriva o dever de recompor o estado original ou, caso isso ndo
seja possivel ou implique excessivo 6nus, em compensar pelas perdas.
[...]- Responde-se por comissdo quando ha conduta que resulta em
danos ou por omissdo quando ¢ a falta de acdo que provoca; € esse,
muitas vezes, o caso da inércia marcada por culpa in vigilando quando
o Estado ndo controla as atividades dos particulares com a devida
atencao.

Os Estados que compartilham das 4guas de uma bacia hidrografica transfronteirica,
como a Amazonica, devem agirpreventivamente ¢ com precaugdo na execugdo das atividades
publicas e fiscalizar os particulares para impedir agdes antropicas lesivas ao ambiente.

Segundo Machado (2009, p. 145-146):

Dois comportamentos estdo previstos de forma expressa: evitar ou
prevenir o dano significativo e agir para que esses danos ndo
acontegam.Esses comportamentos passam a integrar o rol das
responsabilidades do Estado que utilizar de um curso d’agua
internacional, ndo se tratando de condutas facultativas, mas deveres.
[...]. Em decorréncia da ocorréncia do dano, o Estado que utilizou
ou esta utilizando o curso de dgua passa a ter o dever de eliminar
e/ou o dever de reduzir o referido dano. (gn)

Quando da constatagdo de dano ambiental a recursos hidricos transfronteiri¢os, o
Estado ribeirinho deve buscar identificar os agentes causadores da degradagdo dos
ecossistemas aquatico e conexos. Para que assim, com respaldo dos principios da
responsabilidade estatal e do poluidor pagador possa tomar e/ou exigir dos poluidoresa
realizacdo das acOes necessarias ao controle ¢ eliminacdo dos elementos causadores da
poluicdo, além das fronteiras nacionais.

No ambito juridico internacional, nos termos dos §§ 7° ¢ 8°, do art. 1° da Convencgédo
de Espoo (1991), a polui¢do transfronteirica é considerada como um impacto, cujos efeitos
sdo constatados além da jurisdicdo do Estado originario da agdo degradante do

ambiente.Segundo a ONU (1991):
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[...] impacto transfronteirico designa qualquer impacto e ndo
exclusivamente um impacto de carater mundial, que a atividade
proposta ¢ susceptivel de exercer dentro dos limites de uma zona
abrangida pela jurisdicdo de uma Parte e cuja origem fisica se situa,
no todo ou em parte, dentro da zona abrangida pela jurisdicdo de uma
outra Parte.

A responsabilidade internacional se configura quando do ato ou omissdo ilegal que
provocou a poluicdo transfronteirica, ou seja, qualquer efeito causado por uma determinada
atividade sobre o meio ambiente praticada na jurisdigdo exclusiva de um Estado capaz de
afetar os direitos e provocar danos a outros Estados.

O momento posterior ao danoé¢ complexo, por que trata da possibilidade de
recuperagdo do ambiente com as medidas existentes ¢ conhecidas, objetivando seu retorno a
condicdo anterior. Algo de dificil alcance, dependendo do tipo e nivel da
degradagdo,diferentemente da compensacdo ou indenizagdo pelos prejuizos econdmicos ¢
socioambientais causados pelo poluidor.

No Brasil, em 2015, ocorreu o desastre de Mariana/MG. Tal catastrofe ambiental
ocorreu sob a soberania e jurisdi¢do brasileira, por falhas absurdas e inaceitaveis na
fiscalizagio dos Orgdos Publicos responsaveis pelo controle ambientaldas atividades
desenvolvidas pela mineradora Samarco. Os danos econdmicos foram de grande monta, ja
ossocioambientais inestimaveis e irreparaveis, atingindo diretamente a qualidade de vida dos
cidaddos que usavam as aguas da Bacia do rio Doce. Em reportagem da Folha de Sdo Paulo,

segundo Geraldo ¢ Mena (2015):

[...] os danos causados pelo desastre de Mariana serdo da ordem de
bilhdes.E preciso contabilizar a produgdo sacrificada, ou seja, pesca,
criacdes, plantacdes e outras atividades econdmicas perdidas, mas
também os danos aos recursos naturais, a fauna ¢ a flora e as funcdes
ambientais que eles exercem [...] recursos naturais sdo de valoragdo
pouco trivial. Quanto custa a perda de uma espécie, de um rio ou de
um manguezal? [...] Para se chegar a este valor, sdo necessarios
estudos do impacto do desastre que levem em conta ndo s6 a extensdo
do dano no espaco, mas também o prejuizo ao longo do tempo [...].

Outro exemplo desastre ambiental com efeitos danosos transnacionais foi o
vazamento de petroleo no Golfo do México por responsabilidade da empresa BP Exploration
& Productions Inc. (BP), conforme detalhado no acordo firmado pelo Departamento de

Justica Norte-americano (US, 2015):
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Em 10 de abril de 2010, a menos de 50 milhas da costa da Louisiana,
0 poco Macondo sofreu uma ruptura catastrofica. A explosdo que se
seguiu e incéndio destruiu a plataforma de perfuracdo Deepwater
Horizon, matando 11 homens que estavam a bordo e promovendo o
vazamento de mais de trés milhdes de barris de petroleo no Golfo do
Meéxico, ao longo de um periodo de quase trés meses. O petréleo foi
transportado pelas correntes maritimas do Golfo, alcancando
grandes distincias do local da ruptura, provocando manchas de
6leo que se estenderam no mar por mais de 43.000 milhas
quadradas, afetando a qualidade da agua e expondo as plantas
aquaticas e animais selvagens a substincias quimicas nocivas. O
petroleo foi depositado sobre pelo menos 400 milhas quadradas do
fundo do mar e atingiu para mais de 1.300 milhas da costa do Texas a
Florida. O dano provocado pelo derramamento, prejudicou
temporariamente a atividade pesqueira, vital para a economia do
Golfo, contaminou centenas de milhas de praias, zonas uUmidas
costeiras e pantanos e matou milhares de aves e outros animais
marinhos, entre outras lesdes a recursos econdmicos e naturais. (gn)

No referido acordo(US, 2015),a BPassumiu o 6nus deindenizaros danos econdmicos
e socioambientais provocados. Com base na avaliacdo dos impactos ambientais transnacionais
a empresa foi obrigada a pagar cerca de US$ 20 bilhdes, sendo US$ 4,9 bilhdes para
compensag¢do dos danos econdmicos sofridos pelos 5 (cinco) paises afetados.

Outro caso de polui¢do hidrica transfronteiriga foi o das “papeleras” uruguaias,
objeto de decisdo da Corte Internacional de Justica (CIJ), que apreciou a controvérsia de
acordo com o Direito Ambiental Internacional, com base no Tratado bilateral Uruguai-
Argentina de 1961 e no Estatuto do rio Uruguai de 1975. A questdo tratou de controvérsia
apresentada pela Argentina em face do risco, de impacto transfronteirico as aguas
compartilhadas do rio Uruguai, com a instalacdo de fabricas de celulose em territorio
uruguaio. As fabricas de papel foram instaladas a margem do referido rio internacional,
cabendo a Comissdo Administradora do Rio Uruguai (CARU), binacional, a adoc¢do das

medidas necessarias. No caso, a CIJ (2010) assim definiu que:

[...] o proposito do art. 36 do Estatuto de 1975 é de evitar qualquer
tipo de poluicao transfronteirica suscetivel de alterar o equilibrio
ecologico do rio através da coordenacgio, por meio da CARU, da
adocdo das medidas necessarias. [...] ambas as partes sao
convocadas, nos termos do art. 36, a exercer o devido cuidado (due
diligence) na acio, por meio da Comissao, em prol das necessarias
medidas para preservar o equilibrio ecolégico do rio. Esta
vigilancia e prevengdo ¢ ainda mais importante na preservacdo do
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equilibrio ecologico, tendo em vista que a agdo humana degradante
pode afetar outros componentes do ecossistema do curso de agua,
taiscomo a sua flora, fauna e solo. A obrigacao de coordenar, por meio
da Comissdo, a adoc¢do das medidas necessarias, bem como a sua
implementacdo e observancia assume, assim, um papel fundamental
ao sistema de prote¢do do rio Uruguai, estabelecido pelo Estatuto de

1975. (gn)

Os elementos constitutivos da responsabilidade internacional para Sola (2015, p.150)
podem ser resumidos na existéncia de um ato ou omissdo que viole uma obrigacdo
estabelecida por uma regra de Direito Internacional vigente entre o Estado responsavel e o
Estado prejudicado; na imputabilidade do ato ou omissdo ilicita ao Estado enquanto pessoa
juridica; e na consequéncia do ilicito resultando em um prejuizo ou um dano.

Danos ambientais como os ocasionados pelos desastres de Mariana, da BP e das
“papeleras” podem ocorrer na bacia hidrografica transfronteiriga amazonica, ameagando a
abundancia hidrica, a quantidade e a qualidade das dguas amazonicas compartilhadas, afinal
as atividades econdmicas geradoras dos supracitados desastres ambientais também sdo
desenvolvidas na Pan-Amazonia. A ineficaz fiscalizacdo e controle por parte dos Estados-
Parte do TCA e a inexistente GIRH, comprometem e colocam em riscoo ambiente, o rio

Amazonas, a regido da Triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru.

2. ASPECTOS JURIDICOSDA GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HiDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS NA PAN-AMAZONIA

O recorte metodologicoadotado neste estudo, restringea analise das normas
internacionais ¢ de Aguas do Brasil, da Coldmbia e do Peru, pelo fato destes Estados-Parte do
TCA compartilharem as aguas do rio Amazonas, na regido fronteirica constituida pelas

cidades de Tabatinga/BR, Leticia/CO e Santa Rosa/PE.Segundo Herran (2007, p. xxxi):

O rio Amazonas tem 116 km de extensdo e uma area de drenagem de
seus afluentes de 332 km?, ¢ estratégico pela posi¢do de fronteira
tripartite, Brasil-Colémbia-Peru, pela confluéncia de culturas e em
particular pelo uso e comércio da biodiversidade desta importante area
da Bacia Amazodnica, onde os recursos hidrobioldgicos representam
quase 50% da economia da regido.

A importancia da implantagdo da GIRH, na bacia transfronteirica amazonica, esta

relacionada ao valor estratégico da 4aguadoce no mundo, como ja analisado, e
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adegradacdoquali-qualitativa das aguas amazoOnicas compartilhadas.A GIRH para Ruivo
(2003, p. 149):

[...] € um tema prioritario a ser discutido pela sociedade na busca de
condi¢cdes de uso adequado destes recursos, sua preservagido e
recuperagdo das fontes que estejam poluidas. Politicas publicas que
envolvam o uso da dgua tem que levar em consideragdo a Amazodnia
como um todo (a diversidade cultural, social e econdmica de seus
paises e estados). E pensamento atual agregar este conhecimento de
forma a combater a polui¢cdo de forma conjunta.

Os efeitos das mudancas climaticas na Pan-Amazoénia podem impactar as aguas
compartilhadas na bacia hidrografica transfronteiri¢a, reforcandoa implantacdo da GIRHentre
os Estados-Parte do TCA. O Estudo Estratégico do Governo Federal Brasileirosobre Recursos
Hidricos Transfronteiricos (2013, p. 26), destaca que: “[...] os fendmenos hidroldgicos que
envolvem os regimes hidricos, as secas, as inundagdes, as condigdes ambientais do entorno
dos cursos d’agua e as consequéncias de seus usos, ocorridos de um lado ou de outro das
fronteiras politicas, afetam a totalidade da bacia”.

O TCA (BRASIL, 1980) prevénos seus arts. I e Va realizagdo de agdes conjuntas
para desenvolvimento dos respectivos territorios amazonicos € do uso racional das aguas
amazonicas. No entanto, ha necessidade dos Estados-Parte, por meio da
OTCA harmonizaremas normas de tutela dos rios internacionais e de governanca das aguas
compartilhadas, firmando a luz do paragrafo tnico, do art. I, do TCA: “[...] acordos e
entendimentos operativos, assim como instrumentos juridicos pertinentes que permitam o
cumprimento das finalidades do presente Tratado”.Fenzl e Mathis (2003, p. 132) afirmam

que:

[...] € importante compreender que a grande parte da populagdo
amazoOnica mora direta e indiretamente com e dos rios. Assim, fica
facil entender que a AmazoOnia precisa dar atengdo especial a
qualidade de seus rios. [...] A Amazonia precisa de uma legislacdo
coerente em relacdo aos seus recursos hidricos a fim de evitar
conflitos de interesses que podem ser fatais.

A OTCA deve envolver os Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados-Parte nas
decisdes, fortalecendo o Conselho de Cooperagdo Amazonica. Outra acdo fundamental para a
GIRH da Pan-Amazonia ¢ a constituicdo de Comités e Planos de Bacia Transfronteiricos, nos
termos do art. XVIII, do TCA, com capacidade de governanga local e articulacdo

transnacional. Agestdo das aguas amazonicas compartilhadas depende da participacdo das
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populacdes locais, dos povos tradicionais edas comunidades indigenas na tomada de decisdes
sobre o usoe a conservacao nas sub-bacias que integram.

Apesar da existéncia do TCA, aelaboracdo de acordosbi e/ou trilateraise a
configuragdo de um espago de regulacdo transnacional na triplice fronteira entre Brasil,
Colombia e Perué essencial para a governanca das dguas amazonicas compartilhadas e tutela
juridica do rio Amazonas. A cooperagdoamazonica € as normas internacionais que regulam a
GIRH devem orientar a constru¢do de um Comité ¢ de um Plano de Bacia Transfronteirigo,
para gerenciamento, controle e fiscalizacdo conjunta e integrada dos recursos hidricos
transfronteirigospartilhados.

O alcance desta articulagdo no nivel local, tem carater estratégico, tanto para o
Brasil, Colombia e Peru, em face da imprescindibilidade das aguasamazonicas compartilhadas

para o desenvolvimento sustentavel, econdmico e socioambiental da Triplice Fronteira.

2.1. Principais normativas brasileiras e seus aspectos sobre recursos hidricos

transfronteiricos

No que se refere ao arcabougo juridico brasileiro sobre a gestdo hidrica
transfronteirica cabe destacar as principais normativas, em ordem cronologica, no caso: a Lei
n°® 6.938/91 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA); a Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88); alei n° 9.433/97 (PNRH); as Resolugoes do CNRH n° 10/2000, 128/2011 e
181/2016; e a Lei n° 9.984/00.

APNMA tem o objetivo de preservar, melhorar e recuperara qualidade ambiental
propicia a vida, nos termos do art. 2°, caput, da Lei n® 6.938/91, de tal maneira, que vincula a
racionaliza¢do, o planejamento e a fiscalizagdo do uso das aguas interiores, superficiais e
subterraneas, nestas inclusas implicitamente as aguas doces compartilhadas no contexto
transfronteirico na Bacia Amazdnica, como principios protetores deste recurso ambiental e
desta area prioritaria, nos termos dos incisos II e III, do art. 2°, inciso V, do art. 3°, e inciso II,
do art. 4° da Lei n® 6.938/91.

A CF/88prevé no art. 4°, paragrafo inico, que o Brasil: “[...] buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacdes”. Neste contexto, se inclui a necessaria
cooperagdo a gestdo de aguas que fluem em bacias transfronteiricas, como a Amazonica,
sendo competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 21, incisos [ e XIX, da CF/88,

manter relacdes com Estados estrangeiros e instituir sistema nacional de gerenciamento de
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recursos hidricos. Afinal, asdguas amazbnicas compdem rios internacionais que cruzam
fronteiras entre paises e se configuram em recursos hidricos, tanto que o art. 20, inciso III, da

CF/88, prevé a dominialidade da Unido sobre os mesmos.

A Carta Magna de 1988, ainda prevé no capitulo VI, no art. 225 a prote¢do do meio
ambiente como obrigagcdo do Poder Publico e de todos, para garantir o direito inter-geracional
de uso dos recursos ambientais existentes. Entre estes, estdo as aguas amazonicas
compartilhadas na bacia hidrografica transfronteirica que integra a Floresta Amazdnica, na
parte brasileira consideradaconstitucionalmente como patriménio nacional, de forma que, nos
termos do art. 225, § 4°, da CF/88: “[...] sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais”.

Neste ponto, o art. 5° §2° da CF/88 reforca a vinculagdo do Brasil aos
compromissos firmados em tratados internacionais, entre os quais o TCA, que prevé nos arts.
IV e V, respectivamente, ser a soberania dos paises amazonicos vinculada as normas do
Direito Internacional e ao uso racional das aguas amazonicas compartilhadas, evidenciando o

respeito e a interdependéncia entre os Estados Membros que integram a Bacia Amazodnica.

APNRHCconsidera no art. 1°, incisos I e II da Lei n® 9.433/91 a 4gua doce um bem e
um recurso natural, que dispde de dominio publico e que por ser limitado, adquire valor
econdmico.A gestdo dos recursos hidricos ¢ descentralizada, participativa e objetiva
proporcionar o uso multiplo das dguas, com priorizacdo do consumo humano em situagdes de
escassez, sendo estruturada com base na bacia hidrografica, através da constituicdo de
Comités por bacia ou sub-bacias, conforme o art. 1°, incisos III, IV, V e VI ¢ art. 37, incisos |

e I da Lei n® 9.433/97.

O art. 2° inciso I, da Lei n° 9.433/97 prevé como um dos objetivos da politica hidrica
do Brasil: “Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”. Sendo fundamental, nos termos do art.
3° incisos II e III, da Lei n° 9.433/97, a adequagdo da gestdo hidrica as diversidades

regionaise a integracdo com a gestdo ambiental.

A PNRH utiliza o termo rio fronteirigo e transfronteirico para designar os rios de
dominio da Unido que sejam contiguos ou continuos em relagdo a outros paises, prevendo no
art. 37, paragrafo Unico, da Lei n° 9.433/97 que: “A instituicido de Comités de Bacia
Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica”.

E no § 2° do art. 39, da Lei n® 9.433/97 que: “Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias
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de rios fronteiricos e transfronteirigos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido
devera incluir um representante do Ministério das Relacdes Exteriores”.
O PNRH (2012-2015) elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA (2011,

p.66) estabelece em relagdo a gestdo compartilhada de rios fronteiricos e transfronteiricos que:

[...] o pais deve honrar compromissos e dar sequéncia a agenda
internacional que trata de questdes do meio ambiente e dos recursos
hidricos, além de buscar a consolidacdo de dados e informagdes que
conduzam a melhor compreensdo sobre relagdes de causas e efeitos
que afetam aguas de rios transfronteiricos e fronteiricos. [...|Devera
ser fomentada a criacio de organismos de bacia e comissées
regionais para trabalhar a gestio dos recursos hidricos
transfronteiricos. (gn)

Na revisdo do PNRH(2016-2020) foi estabelecido dentro das prioridades o
desenvolvimento de agles para a gestdo da agua em rios compartilhados com outros paises,

conforme Resolucdo n® 181/2016, do CNRH:

1. Estabelecer agenda de cooperacdocientifica e tecnologica em gestao
de recursos hidricos com paises fronteirigos e transfronteiricos. 2.
Fortalecer a atuacio do CNRH na defini¢io de diretrizes para a
gestdo em rios fronteiricos e transfronteiricos e estabelecer agenda
de trabalho para CTGRHT/CNRH. (gn)

O art. 33, da Lei n® 9.433/97, estabelece que o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O CNRH dispde de uma Camara Técnica de Gestdo
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) com competéncia, de acordo com o art.

2°, da Resolugdo n° 10/2000, do CNRH, para:

I - propor mecanismos de intercAimbio técnicos, legais e
institucionais entre paises vizinhos, nas questdes relacionadas com
gestao de recursos hidricos.

II - analisar e propor ag¢des conjuntas visando minimizar ou solucionar
os eventuais conflitos.

I - propor diretrizes para gestdo integrada em bacias
transfronteirigas. (gn)

A ANA foi criada pela Lei n® 9.984/00, com competéncia para disciplinar os
instrumentos da PNRH considerando, nos termos do §1°, do art. 4°, da Lei n® 9.984/00: “[...]
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nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, os respectivos acordos e
tratados”.No caso da GIRH do rio Amazonas, oPlano Estratégico de Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA), estabelecido na Resolugdo n°
128/2011, do CNRH, no art. 3°, prevé que: “Na implementacdo do PERH-MDA, deverdo ser
empreendidos esforcos visando propiciar uma gestdo articulada dos recursos hidricos da

regido, tanto do ponto de vista geopolitico quanto multissetorial”.

2.2. Principais normativas peruanas e seus aspectos sobre recursos hidricos

transfronteiricos

A legislacdo peruana que trata sobre a tutela das aguastransfronteirigas dispde entre
as principais normativas: da Constituicdo Politica do Peru de 1993 (CPPE/93); da Lei n°
29.338/09 (Lei de Recursos Hidricos); do Decreto Supremo n° 006/2015 (Politica e Estratégia
Nacional dos Recursos Hidricos — PENRH/PE);do Decreto Supremo n°® 013/2015 (Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH/PE); ¢ da Lei n° 30.588/17.

A CPPE/93 estabelece no art. 55 que os Tratados celebrados pelo Estado Peruano e
em vigor, integram o ordenamento juridico nacional, o que refor¢a o poder vinculante do
TCA e seu preceitos. A referida Carta Magna no capitulo II, no art. 66, trata do ambiente e
dos recursos naturais, incluso a agua doce, considerando estes, se renovaveis ou nao, como
patrimdnio nacional e refor¢ando a soberania Estatal sobre seus aproveitamentos.

Ao Estado, por meio da Politica Nacional de Ambiente, ¢ atribuido a promocgao do
uso sustentdvel dos recursos naturais, da conservacdo da diversidade biologica e das areas
naturais protegidas. No art. 69, da CCPE/93, ha previsdo da responsabilidade do Estado na
promocao do desenvolvimento sustentavel da Amazdénia com uma legislacido adequada;
atribuindo como competéncia concorrente dos Governos Regionais e Locais o
desenvolvimento ¢ a regulacdo de atividades e de servicos em matéria ambiental ¢
relacionados a sustentabilidade de recursos naturais.

A Lei de Recursos Hidricos (LRH/PE) em suas disposi¢des gerais, nos arts. 1° e
2°,prevé que a dgua ¢ um recurso natural renovavel, indispensavel para a vida, se constituindo
em patrimonio do Estado, bem de dominio publico, inalienavel e imprescritivel. Nos itens 1
dos arts.5° e 6°, vincula ao seu objeto juridico, entre outros, a tutela das aguas dos rios e seus
afluentes, desde sua origem natural e dos bens naturais associados, entre os quais as varzeas
amazonicase a vegetacdo de protecdo. Em seu titulo preliminar, a LRH/PE no art. I, regula o

uso e a gestdo dos recursos hidricos compreendidos nas aguas superficiais, subterraneas,
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continentais e os bens associados a elas. No artigo III, estabelece principios fundamentais,
com destaque aos que estabelecem: o acesso prioritario a agua, ao reconhecer o direito
humano fundamental, priorizando o consumo humano inclusive em momentos de escassez;a
participacdo da populacdo e educacdo hidrica, ao criar mecanismos de participacdo na tomada
de decisdes que afetam a agua, sua qualidade, quantidade e acesso;a seguranca juridica, ao
estabelecer um regime juridico para regular o uso da agua; o respeito aos usos da agua pelas
comunidades agricolas e nativas, reconhecendo os seus direitos, se ndo contrapostos a Lei, ¢
os seus conhecimentos e praticas ancestrais ligadas a agua; e a gestdo integrada e participativa
por bacia hidrografica, ao considerar o uso 6timo e equitativo da agua, baseado no seu valor
social, economico ¢ ambiental, por se constituir parte dos ecossistemas e ser renovavel através
do ciclo hidroloégico.

No art. 33 da LRH/PE ¢ definido a competéncia concorrente da Autoridade Nacional
de Agua do Peru (ANA/PE), autoridade técnico-normativa do sistema nacional de gestdo de
recursos hidricos do pais (art. 14, da LRH/PE), e do Ministério das Relagdes Exteriores para
assinatura de acordos multilaterais que tenham por finalidade a gestdo integrada de Bacias
hidrograficas transfronteiricas. O titulo X da referida normativa trata especificamente das
aguas amazodnicas. A dgua amazonica ¢ um bem de uso publico que da consisténcia, estrutura
e organiza a vida na baciahidrografica transfronteirica amazonica, uma vez que permeia todos
os ecossistemas de agua doce que integram a Floresta Amazdnica, como prevé o art. 114da
LRH/PE: “A 4agua amazonica, no marco do desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
peruana, ¢ um bemde uso publico, organizador da biodiversidade, fauna, flora e da vida
humana na Amazonia”.

Para a gestdo integrada das aguas amazonicas, o art. 115 da LRH/PE prevéser
fundamental o uso sustentavel da biodiversidade, a protecdo de ecossistemas de agua doce, a
inclusdo social e o desenvolvimento local. O art. 116 da LRH/PE define que a protegéo, a
preservacdo e a recuperacdo das fontes de agua e seus bens associados s3o os objetivos
principais da implementacdo do gerenciamento integrado. Nos arts. 117 e 118da LRH/PE, ha
previsdo da organizacdo de Comités de sub-bacias, em torno dos rios menores ou grande
igarapés e nas comunidades tradicionais amazdnicas, com competéncia para gerir os usos das
aguas compartilhadas e garantir sua protecdo, de acordo com os principios e normas legais e
usos e costumes tradicionais.

A PENRH/PE, normatizada pelo Decreto Supremo n°® 006/2015 e estabelecida no
Anexo I do referido Decreto pelo Ministério da Agricultura e Irrigacdo do Peru (2015a, p.24),

objetiva alcangar: a gestdo integrada dos recursos hidricos,visando o atendimento das
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demandas presentes e futuras de agua doce; e garantir a preservagdo, qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos, contribuindo para a utilizacao sustentavel e eficiente da
agua. A referida PENRH/PE, conformeestabelecida pelo Ministério da Agricultura e Irrigagdo
do Peru (2015a, p.18),a0 abordar a questdo da gestdo de bacias hidrograficas
transfronteiricasreafirma a necessidade de: “[...] uma boa intera¢cdo de vizinhanga com os
paises limitrofes, baseada nos principios de cooperacdo e integragdo regional”.Dentro dos 4
(quatro) eixos tematicos da referida Politica foi estabelecido o Eixo de Gestdo da
Oportunidade, ¢ dentro deste, a estratégia de intervengdo n. 2 que busca promover e
implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em bacias transfronteiricas. Cabe
destacar as linhas de agdo estabelecidas na citada estratégia, conforme Ministério da

Agricultura e Irrigacdo do Peru (2015a, p. 28):

1. Promover a gestdo integrada dos recursos hidricos em bacias e
aquiferos transfronteirigos.

2. Formular planos binacionais de gestdo de recursos hidricos para
bacias transfronteirigas.

3. Implementar planos de gestdo de recursos hidricos para bacias
transfronteiricas.

4. Controlar e prevenir a contamina¢do dos recursos hidricos nas
bacias transfronteiricas de acordo com a politica de gestdo da
qualidade vigente nos paises incluidos nas bacias.

OPNRH/PE, aprovado pelo Decreto Supremo n° 013/2015, procura definir as
diretrizes e os programas de acdo da politica hidrica do pais, além de coordenar o
planejamento da gestdo hidrica no contexto da Lei dos Recursos Hidricos e da PENRH/PE.No
Resumo Executivo do PNRH/PE ¢ ressaltado a importincia do estabelecimento de acordos
transnacionais com os paises que integram bacias hidrograficas transfronteiricas, segundo

Ministério da Agricultura e Irrigagcdo do Peru (2015b, p. 32):

[...] O Peru tem fronteiras com varios paises: Equador, Colombia,
Brasil, Bolivia e Chile, com os quais compartilha recursos hidricos em
34 bacias transfronteiricas e, portanto, deve estabelecer os Acordos
Multinacionais necessarios para alcancar uma gestdo sustentavel e
equitativa entre os paises envolvidos.

A Lei n° 30.588/17 incluiu na CPPE/930 art. 7°-A, reconhecendo o direito
constitucional de acesso progressivo e universal a 4gua doce potavel, como recurso natural,

bem publico e patrimdnio nacional, priorizando o uso para consumo humano e definindo ser
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de dominio inaliendvel e imprescritivel e de responsabilidade do Estado sua gestdo

sustentavel.

2.3. Principais normativas colombianas e seus aspectos sobre recursos hidricos

transfronteiricos

A Colombia, assim como Brasil e Peru, também dispde de normativas que buscam
tutelar as aguas compartilhadas no contexto de uma bacia hidrografica transfronteiriga.

Segundo Irujo e Pinzon(2016, p. 114):

Por regra geral na Colombia os assuntos ambientais que extrapolam as
fronteiras do pais s@o regulados através de Tratados Internacionais,
bilaterais ou multilaterais, como o caso do Tratado de Cooperagdo
Amazonica, mediante ao qual se estabelecem os assuntos relativos a
referida Bacia.

As principais normas que tratam de recursos hidricos transfronteiricos sdo: o Decreto
n°® 2.811/74; a Constitui¢do Politica da Colémbia de 1991 (CPC/91); a Lei n° 99/93; a Lei n°
191/95; eo Decreto n® 1.640/12.

O Decreto n° 2.811/74, no art. 10, prevé algumas regras gerais que a Colombia deve
implementar para o gerenciamento de bacias hidrogréaficas transfronteiricas, como a do rio
Amazonas, objetivando solucionar problemas ambientais e regular o uso das aguas
compartilhadas com outros paises, como as amazonicas.Dentre estas, cabe destacar:o
intercambio de informacgdes para o planejamento do desenvolvimento e uso sustentavel
dasbacias hidrograficas transfronteiricas;a prévia comunicacdo de obras ou trabalhos
projetados pelos governos e habitantes dos paises ribeirinhosdas bacias hidrograficas
transfronteiricas que possam vir a afetar ou causar desequilibrios ambientaisaos demais; a
administracdo conjunta dos recursos naturais cuja exploragdo ou aproveitamento ndo possa ser
fisicamente dividida entre os paises ribeirinhosinteressados; e a adocdo de medidas que
impecam o uso interno desarrazoado dos recursos naturais com possibilidade de causar
prejuizos a propria Coldombia como aos paises vizinhos.

O art. 11 do Decreto n® 2.811/74 estabelece o conceito de rios internacionais com os
que atravessam o territorio de dois ou mais Estados ou que sirvam de limite entre Estados. No
art. 80, do Decreto n® 2.811/74, ha previsdo de queas aguas sdo de dominio publico,

inaliendveis e imprescritiveis, sem prejuizo aos direitos privados adquiridos legalmente.
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A CPC/91 estabelece como finalidade social do Estado o bem-estar geral e o
melhoramento da qualidade de vida da populac@o, por meio da satisfacdo das necessidades de
saneamento ambiental e dgua potavel, nos termos do art. 366, da CPC/91. O Estado também
tem o dever de proteger as riquezas naturais, a diversidade e a integridade do ambiente,
planejando o uso e aproveitamento dos recursos naturais para garantir seu desenvolvimento
sustentavel, conservacgdo, restauragdo e prevenir fatores que possam o deteriorar, garantindo a
todas as pessoas o direito de gozar de um ambiente saudavel, nos termos do arts. 8°, 79 e 80,

CPC/91.

No art. 9°, do CPC/91, ha oexpresso reconhecimento dos principios do Direito
Internacional, refor¢ado pelo compromisso de que o Estado colombiano, nos termos do art.
80, da CPC/91 (tradu¢do nossa), in verbis: “[...] cooperara com outras na¢des na protecao dos

ecossistemas situados nas zonas fronteirigas”.

E que, de acordo com o art. 227, da CPC/91: “[...] promovera a integragdo
econdmica, social e politica com as demais nagdes e especialmente, com os paises da América
Latina e do Caribe mediante a celebragdo de tratados que com base na equidade, igualdade e
reciprocidade, criarem organismos supranacionais [...]”.Tais normativas constitucionais
destacama postura colombiana em relagdoas questdes transnacionais, como € o caso da gestdo

e protegdo dos recursos hidricos transfronteirigos na Amazonia.

O art. 289, da CPC/91 possibilita aos Departamentos e Municipios Colombianos
localizados em zonas fronteiri¢as o estabelecimento de programas de cooperagdo e integragdo
com entidades territoriais dos paises vizinhospara a preservacdo ambiental, como com o
Brasil na Triplice Fronteira, o Departamento do Amazonas/COpoderia tratar da gestdo
integrada das 4guas amazonicas compartilhadas com o Estado do Amazonas e o Municipio de

Tabatinga/AM.

O art. 1° da Lei n° 99/93, que criou o Sistema Nacional Ambiental da Colombia,
estabelece como principios gerais ambientais do pais, entre outros: o uso recursos hidricos
prioritario ao consumo humano sobre qualquer uso; a valoracdo da precaucdo quando da
incerteza cientifica sobre os efeitos degradantes ao meio ambiente na formulagao de politicas
ambientais; a agdo para prote¢do e conservagdo ambiental comouma tarefa de a¢do conjunta
do Estado, da comunidade, das organiza¢des ndo governamentais ¢ da iniciativa privada; e a
gestdo ambiental descentralizada, democratica e participativa.Segundo Dourado Junior (2014,

p. 128):
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A organizacdo institucional da gestdo de recursos ambientais na
Colombia tem como marco regulatorio a Lei 99 de 1993, que
reordenou o setor publico encarregado da gestdo e conservagdo do
meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis € criou, nesse
cenario, 6rgdos com algumas funcdes referentes ao gerenciamento das
aguas.

O art. 64, da Lei n° 99/93atribui ser fun¢do dos Departamentos desenvolver, com o
assessoramento ou participacdo das Corporacdes Autonomas Regionais (CAR) — art. 46, da
Lei n® 191/95, programas de cooperacdo e integracdo com entidades territoriais equivalentes e
vizinhas do pais vizinho, visando promover a preserva¢cdo do meio ambiente comum e dos
recursos naturais binacionais renovaveis.A Lei n°® 191/95, no art. 7°, amplia a competéncia
para os Municipios fronteiri¢os a possibilidade de celebragdo de convénios de cooperagdo e

integracao para o fomento da preservagdo ambiental.

Nos termos do art. 35, da Lei n® 99/93, para o desenvolvimento sustentavel do sul da
Amazoénia a CAR responsavel ¢ Corpoamazonia, com atribui¢des, dentre outras, de:ditar
disposi¢gdes para a gestdo adequada do ecossistema amazonico de sua jurisdicdo e o uso
sustentavel e racional de seus recursos naturais renovaveis € do meio ambiente; e assessorar
os municipios no processo de planejamento e regulacdo ambiental dos usos da terra e na
emissdo dos regulamentos necessarios ao controle, preservacdo e defesa do patrimonio

ecologico e cultural das entidades territoriais de sua jurisdi¢ao.

O Decreto n® 1.640/12 estabelece no art. 18, que o Plano de Organizacdo ¢
Gerenciamentoda Bacia Hidrografica € o instrumento através do qual as CAR buscam realizar
o planejamento do uso coordenado do solo, da agua, da flora e da fauna e a gestdo da bacia,
para equilibrio do aproveitamento social e econdmico com a conservacdo do recurso
hidrico.Na Bacia Amazodnica, na Triplice Fronteira em estudo, tal coordenagdo cabe a
Corpoamazonia juntamente com o Ministério de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
o Ministério de Relagdes Exteriores, nos termos do pardgrafo do art. 21, do Decreto n°

1.640/12.Arias e Acelga (2016, p. 261) asserem que a estas:

[...] se juntam as Comissdes de Vizinhanga e Integracdo, instrumento
através do qual se articula a cooperagdo hidrica transfronteirica da
Colombia com os paises vizinhos. Estas comissdes se configuram em
espacos institucionais binacionais estabelecidos praticamente com
todos os paises vizinhos, em concreto, Peru, Brasil, Panama e
Equador.
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Segundo o art. 2° da Lei n° 191/95, a acdo do Estado nas zonas fronteiri¢as objetiva,
entre outros: o fortalecimento dos processos de integracdo e cooperagdo com paises vizinhos;
a preservacdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais € do ambiente; € o
fortalecimento das Entidades territoriais fronteiricas e dos Orgdos estatais que atuam nas

zonas de fronteira.

2.3.1.Reconhecimento da Amazénia Colombiana como entidade sujeito de direitos

A recente decisdo sobre tutela juridica da Amazdnia Colombiana reforca a
necessidade de valoragdo da natureza, inclusas implicitamente as aguas amazonicas
compartilhadas, como bem juridico difuso, do qual depende a continuidade da vida humana e
deriva daplena responsabilidade do Estado.

Na STC4360-2018 (Radicacion n® 11001-22-03-000-2018-00319-01), de 5 de abril
de 2018, a Corte Suprema de Justica da Colombia (CSJC) admitiu acdo de tutela de uma
coletividade de jovens, com base no art. 86, da CPC/91. Estes postularam pelos interesses
individuais, coletivos e fundamentais relacionados a vida, a saude e a dignidade humana
materializados na tutela juridica do ambiente frente ao desmatamento da Amazonia
Colombiana. O desmatamento tem impactado a biodiversidade, os recursos naturais, as aguas
amazonicas e o clima, colocando em risco o direito a equidade inter-geracional das geracoes
de amanha, de disporem de um ambiente sadio no futuro. Na referida decisdao a CSJC (2018,

p-19-21) destacou que:

Os direitos ambientais das futuras geracdes estio firmados no
dever ético de solidariedade da espécie e no valor intrinseco da
natureza. [...] O levantado entdo formula uma relacdo juridica
obrigatoria dos direitos ambientais das geragdes futuras, como
obrigacdo de ndo fazer, cujo efeito se traduz em uma limitacdo da
liberdade de acdo das geragdes presentes, de forma que esta exigéncia
implicitamente lhes atribui novas cargas de compromisso ambiental,
ao ponto que assumem uma atitude de cuidado protecdo dos bens
naturais do mundo humano futuro. (gn)

Em outro trecho da referida decisdo a CSJC (2018, p. 25) foi refor¢ado a importancia
do Direito Internacional, com destaque para a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima de Paris, segundo a ONU (2015, p. 2), onde os Estados frente as atuais

necessidades ambientais acordaram
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[...] manter e promover a cooperacio regional e internacional, a
fim de mobilizar agdes mais enérgicas ¢ ambiciosas para enfrentar o
clima, por todas as Partes e por ndo-Partes, incluindo a sociedade
civil, o setor privado, as instituicdes financeiras, as cidades e outras
autoridades subnacionais, as comunidades locais e os povos indigenas.

(gn)

A CSJC (2018, p. 29-30) sobre a natureza juridica dos direitos relativos ao ambiente

[...] a defesa do meio ambiente sadio constitui um (...) bem juridico
constitucional que apresenta uma tripla dimenséo, toda vez que: é
um principio que irradia todo o ordenamento juridico cabendo ao
Estado proteger as riquezas naturais da nagdo; ¢ um direito
constitucional (fundamental e coletivo) exigivel por todas as pessoas
através de diversas vias judiciais; e ¢ uma obrigacdo das autoridades,
da sociedade e¢ dos particulares, ao implicar deveres qualificados de

protecao [...]. (gn)

Com relacdo a Amazdnia, a decisdo da CSJC (2018, p. 30) afirma que sua

conservagdo, firmada nos principios da precaugdo, da solidariedade e da equidade inter-

geracional: “[...] ¢ uma obrigacdo nacional e global, que se trata do principal objetivo

ambiental existente no planeta [...]”. E continua a CSJC (2018, p. 31):

[...] devendo se destacar o Tratado de Cooperacio amazodnica
(TCA), cujo principal objetivo é a °(..) promociao do
desenvolvimento harmoénico da Amazoénia e a incorporacdo de seus
territdrios as respectivas economias nacionais, o que ¢ fundamental
para a manutencdo do equilibrio entre crescimento econdomico e
preservacdo do meio ambiente (...)". (gn)

A CSIJC (2018, p 40-41) evidenciou o posicionamento da Corte Suprema quanto ao

reconhecimento da personalidade juridica da natureza, como detentora de direitos, citando a

sentenga T-622/2016, também da CIJS, que reconheceu a personalidade juridica do rio Atrato:

[...] um novo enfoque juridico denominado direitos bioculturais, cuja
premissa central € a relagdo de profunda unidade e interdependéncia
entre a natureza e a espécie humana, e que se tem como
consequéncia um novo entendimento sécio-juridico no qual a
natureza e seu entorno devem ser levados a sério e com plenitude
de direitos. Isto ¢, como sujeitos de direitos (...) o rio Atrato. Esta
interpretagdo encontra plena justificativa no interesse superior do meio
ambiente que tem sido amplamente desenvolvido pela jurisprudéncia
constitucional e que estd conformado por numerosas clausulas
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constitucionais  (...) disposi¢des que permitem afirmar a
transcendéncia que tem o ambiente saudavel e o vinculo de
interdependéncia com os seres humanos e o Estado. (gn)

A decisdo da CJSC (2018, p. 45) foi mais além, reconhecendo: “[...] a Amazbnia

Colombiana como uma entidade, ‘sujeito de direitos’, titular da protecdo, da conservacao,
manutengdo ¢ restauracdo a cargo do Estado ¢ das entidades territoriais que a integram”. E
determinou que a Presidéncia da Republica e as demais autoridades nacionais, regionais e
municipais envolvidas em tal responsabilidade adotem um plano de acdo de curto, médio e
longo prazo para proteger a Amazonia colombiana.

Nada impede que o rio Amazonas, futuramente, também seja reconhecido pelos
Tribunais do Brasil ¢ do Peru como um sujeito de direitos, adquirindo capacidade de qualquer
cidaddo postular pela efetividade de sua gestdo integrada entre os Estados-Parte do TCA da
Triplice fronteira, em face da sua unidade e interdependéncia com a vida das populagdes

locais e povos tradicionais que habitam a regido.

CONCLUSAO

O adequado gerenciamento das 4guas compartilhadas na Pan-Amazonia,a
cooperacdo € a integracdo entre os paises que compde a bacia hidrografica transfronteirica ¢é
fundamental. Seja na harmonizacdo de suas normas internas de tutela e gestdo de recursos
hidricos quanto na administracdo integrada, conjunta, participativa e pacifica das aguas
amazonicas compartilhadas.

Os riosinternacionais amazonicos, em especial o rio Amazonas, suportam sobre suas
aguas os efeitos da exploragdo econdmicadesarrazoada, apesar da abundéancia hidrica na Pan-
Amazonia, as vidasdos seres que habitam aFloresta Amazonica ja tém sido afetadas,
ocasionando impactos socioambientais inestimaveis. Por conta da degradagdo das aguas
amazonicas compartilhadas e dos efeitos das mudancas climdticas ¢ urgente e necessaria a
efetiva cooperagao entre Brasil, Colombia e Peru na gestdo do rio Amazonas para evitar danos
transfronteiricos e conflitos por 4gua doce na Triplice fronteira.

As legislagdes patrias analisadas consagram internamente a forma integrada de
administracdo dos recursos hidricos, adotando como unidade de gestdo a bacia hidrografica.
Todavia, no ambito transnacional o Brasil, o Peru ¢ a Colombia ainda observam com cautela a
adocdo do mesmo principio. O TCA, desde sua origem, prima pela cooperagdo regional como
instrumento fortalecedor das soberanias dos Estados-Parte sobre a bacia hidrografica

transfronteirica amazonica. No entanto, no que se refere a GIRH os paises amazonicos
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defendem o uso exclusivo das aguas amazdnicas compartilhadas no ambito de suas
respectivas jurisdigdes, colocando em segundo plano a protecdo do ambiente.

E necessaria a efetiva acdo da OTCA, por intermédio dos Ministros das Relacdes
Exteriores dos Estados-Membros, das Comissdes de Vizinha e Integracdo e/ou do Conselho
de Cooperagdo Amazodnica, para ado¢do de agdes conjuntas efetivas entre os paises,
contribuindo para aassinatura de acordos bi e/ou trilaterais e a constituigdo de Comités e
Planos de Bacias transfronteiricosem regides como a triplice fronteira Brasil-Peru-Colombia.
Estescom capacidade de governanga local e articulagdo transnacional, com participacdo das
populagdes locais e povos tradicionais na tomada de decisdes sobre o uso e a conservagdo das
aguas amazonicas compartilhadas.

O reconhecimento jurisdicional do direito difusoe coletivo ao ambiente sadio como
justificativa a personalizagdo juridica da natureza tem adquirido relevancia na Pan-Amazonia,
conforme materializado em decis@o da Corte Suprema de Justica da Colombia, que atribuina
Amazobnia Colombiana condicdo de entidade,sujeito de direitos, no intuito de cobrar acdes das
entidades publicas que compdem os Estados, nas respectivas competéncias e
responsabilidades legais, em prol da sua protec@o, conservagdo, manutengdo e restauracgao.

Futuras decisdesdas Cortes Constitucionais do Peru e do Brasil do dever de tutela da
Amazobnia, implicitamente do rio Amazonas,poderd vir a ser o melhor instrumento para
efetivara GIRH na Triplice Fronteira, garantindo os direitos a equidade inter-geracional dos

amazonidas do futuro e a dignidade e qualidade de vida dos presentes.
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