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A CONS:I’ITUCIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL FRENTE A
EXPLORACAO CAPITALISTA DA NATUREZA: UM BALANCO NOS 30 ANOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988’

CONSTITUTIONALIZATION OF ENVIRONMENTAL PROTECTION FACE OF
CAPITALIST EXPLORATION OF NATURE: A BALANCE OF 30 YEARS OF THE
FEDERAL CONSTITUTION OF 1988

Juliana Vargas Palar?
Maria Beatriz Oliveira da Silva®
Thomaz Delgado de David*

Resumo: A tutela juridica sobre determinados bens relaciona-se com a relevancia que estes
assumem em um contexto historico especifico. Nesse sentido, a constitucionalizacdo da
protecdo ambiental expressa uma tentativa de mitigar os efeitos da exploragdo capitalista da
natureza, caracteristica da modernidade. Todavia, a0 mesmo passo que o Direito busca a
preservacdo ambiental, ele apresenta limitagdes estruturais na realizagdo desse escopo. Assim,
o presente artigo buscou responder a seguinte questdo: em que termos a constitucionalizagido
da prote¢do ambiental, operada pela Constituicdo Federal de 1988, retratou e afetou a
exploragdo capitalista da natureza? Para tanto, empregou-se o método de abordagem dialético,
fundamentado em uma matriz tedérica marxista, o método de procedimento historico e a
técnica de pesquisa documental. Dessa forma, o objetivo foi analisar como as transformagdes
na relagdo entre o ser humano e a natureza, operadas com o advento do capitalismo, estdo
retratadas na Constituicdo Federal de 1988 e como a constitucionalizagdo da protecdo
ambiental afeta esta relagdo. Por fim, foi possivel concluir que, a Constituicdo afeta essa
relacdo, na medida em que impde limites ao manejo da natureza pelo ser humano. Contudo,
ao agir de tal forma, ela retrata o capitalismo como um arranjo sécio-produtivo sustentavel,
caracteristica inviavel nessa formacdo social.

Palavras-chave: capitalismo; constitucionalizagdo; Constitui¢do Federal de 1988; marxismo;
protecdo ambiental.

Abstract: The legal protection of certain assets is related to the relevance they assume in a
specific historical context. In this sense, the constitutionalization of environmental protection
expresses an attempt to mitigate the effects of capitalist exploitation of nature, characteristic
of modernity. However, while Law seeks environmental preservation, it presents structural
limitations in achieving this scope. Thus, the present article sought to answer the following
question: in what terms did the constitutionalization of environmental protection, operated by

! Artigo submetido em 8/9/2018 e aceito para publicagdo em 11/2/2019.

?Académica do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Pesquisadora do Nucleo de
Direito, Marxismo ¢ Meio Ambiente (NUDMARX) dessa institui¢do. Bolsista de iniciagdo cientifica do
Programa institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do CNPq. ORCID ID: 0000-0002-8336-7195.
*Doutora em Direito ambiental pela Université de Limoges (Franga). Professora do Curso de Direito e do
Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Coordenadora do
Nucleo de Direito, Marxismo ¢ Meio ambiente (NUDMARX) dessa instituigdo. ORCID ID: 0000-0003-0688-
9982.

*Académica do Curso de Direito da Universidade Franciscana (UFN) e do Curso de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Pesquisador do Nucleo de Direito, Marxismo e Meio ambiente
(NUDMARX) dessa instituigdo. Bolsista de iniciagdo cientifica do Fundo de Incentivo a Pesquisa (FIPE) da
UFSM. ORCID ID: 0000-0001-8402-0989.

http://www.culturasjuridicas.uff.br



243 Revista CulturasJuridicas, Vol. 5, Num. 12, set./dez., 2018.

the Federal Constitution of 1988, portray and affect the capitalist exploitation of nature? For
this, it is used the dialectical approach method, based on a marxist theoretical matrix, the
method of historical procedure and the documentary research technique. Therefore, the
objective was to analyze how the transformations in the relationship between human beings
and nature, operated with the advent of capitalism, are portrayed in the Federal Constitution
of 1988 and how the constitutionalization of environmental protection affects this
relationship. Finally, it was possible to conclude that, the Constitution affects this relation,
insofar it imposes limits to the management of nature by the human being. However, by
acting in such way, it portrays capitalism as a sustainable socio-productive arrangement, a
characteristic that is unfeasible in this social formation.

Keywords: capitalism;constitutionalization; Federal Constitution of 1988; marxism;
environmental protection.

Introducao

A partir do século XX, observa-se uma crescente atencdo conferidaao meio
ambiente, de tal forma que esseé¢ inserido enquanto pauta na agenda politica interna e
internacional de diversos Estados. Este fato pode ser explicado pelo contexto historico,
marcado por relevantes transformagdes nas estruturas produtivas, que redimensionaram o grau
de interferéncia antropica na natureza, ocasionando degradagdes ao meio ambiente, de modo
que se tornou necessario repensar esta dindmica.

Nessa perspectiva, o0s avangos técnico-cientificos provocaram profundas
transformacoes na relacdo entre o ser humano e a natureza e na propria concepgdo de tempo e
espagco. Embora a interferéncia humana na natureza seja um requisito imprescindivel para a
sua sobrevivéncia, na medida em que ha a potencializagdo dos resultados negativos dessa,
insta a necessidade de reguld-la. Para tanto, a juridicizagdoapresentou-se como alternativa
amplamente escolhida.

No cenario mundial, verificou-se o surgimento e a consolida¢do do direito ambiental
internacional, a partir de tratados que reconhecem interesses mutuos € intentam a cooperagao
entre Estados. Por conseguinte, os Estados também passaram a tutelar essa matéria em seus
ordenamentos juridicos internos.

Por sua vez,a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
tornou-se a primeira constituicdo a reconhecer a relevancia juridica da natureza, dedicando
um capitulo proprio ao meio ambiente. Como Lei Fundamental de um Estado, ela irradia
efeitos sobre as demais normas juridicas. Dessa forma, todo o ordenamento juridico
infraconstitucional brasileiro sujeita-se aos ditames constitucionais, inclusive na busca pela

protecdo ambiental.
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Contudo, a mera normatizagdo da prote¢do ambiental ndo se confunde com a garantia
de seu cumprimento, tampouco com o alcance dos seus objetivos declarados. Afinal, a
interferéncia humana no meio ambiente ocorre com base nas relagdes de produgdo
capitalistas, as quais necessitam da disponibilidade da natureza enquanto recurso para a sua
reproducao.

Todavia, a acumulagdo capitalista vai de encontro as limitagdes dos recursos
naturais, demostrando a insustentabilidade desse ciclo. Dessa forma, questiona-se: em que
termos a constitucionalizagdo da protecdo ambiental, operada pela Constituicdo Federal de
1988, retratou e afetou a exploragdo capitalista da natureza? A vista do exposto, objetiva-se
analisar como as transformagdes na relagdo entre o ser humano e a natureza, operadas com o
advento do capitalismo, estdo retratadas na Constituigdo Federal de 1988 e como a
constitucionalizacdo da protecdo ambiental afeta esta relagdo.

Com o intuito de responder a problematica apresentada, emprega-se o método de
abordagem dialético. A escolha por essa metodologia decorre da estruturacdo do problema.
Primeiramente, identifica-se o contexto politico-internacional em que a preservagdo ambiental
torna-se uma pauta relevante para a seara juridica e, posteriormente, ¢ incorporada na
Constitui¢ao Federal de 1988. Com base nessa analise preliminar, passa-se a compreensao das
condicdes materiais e historicas que transformaram a relag@o entre o ser humano e a natureza,
ocasionando um desequilibrio ecologico e, consequentemente, impulsionando uma
contrapartida sist€mica.

Dessa forma, o método de abordagem dialético possibilita analisar a
constitucionalizacdo do meio ambiente ndo somente como uma resposta a exploragdo
capitalista da natureza, mas também como uma resposta do proprio sistema para viabilizar a
reproducdo das suas relagdes. Em suma, o método de abordagem adotado permite desvelar
contradigdes entre a materialidade da exploragdo capitalista sobre a natureza e a prescri¢ao
normativa de protecdo ambiental, isto &, entre o concreto e o abstrato.

Em termos procedimentais, utiliza-se 0 método de procedimento histdrico, uma vez
que a compreensdo da necessidade de tutela ambiental ¢ temporalmente situada. Por fim,
emprega-se a técnica de pesquisa documental, pois esta pesquisa vale-se da apreciacdo de
textos legais em diversos momentos para a sua contextualizacao.

Ademais, a matriz tedrica escolhida como fio condutor consiste no referencial tedrico

marxista. Embora Karl Marx ndo tenha analisado especificamente o Direito e a crise
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ambiental, o método materialista historico-dialético possibilita compreender as engrenagens
do capitalismo, notadamente a operacionalidade do modo de produgio capitalista.

Este arsenal conceptual permite analisar como as relagdes de producdo influenciam
na estruturagdo e na aplicacdo das normas juridicas, bem como na relagdo entre o ser humano
¢ a natureza. Nessa senda, este referencial situa o problema em uma perspectiva critica ¢
holistica — de modo que a pesquisa ndo se limita a uma leitura politico-juridica —, integrando-
o no todo social estruturado.

Sequencialmente, o artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira, aborda-se o
contexto histérico em que a protecdo ambiental torna-se uma pauta de relevancia politico-
juridica, assinalando-se os tratados significativos ao direito ambiental internacional. Nesse
ponto, ainda ¢ analisado o tratamento que a Constitui¢do Federal de 1988 confere a natureza.

Na segunda parte, por sua vez, averigua-se a imprescindibilidade da exploragdo da
natureza para a reprodu¢do das relagdes de producdo capitalistas. Nesse contexto, trata-se
também das limitagdes do Direito em operar como uma baliza aos conflitos ambientais,

mesmo com a constitucionalizagdo da prote¢do do meio ambiente.

1.0 ingresso da pauta de protecio ambiental no campo constitucional

Embora a interferéncia antrdpica na natureza constitua-se como uma constante na
historia da humanidade, somente a partir do século XX que se observa uma maior atencdo
dedicada a questdo ambiental. Conforme Carla Pott e Carina Estrela (2017), nesse interim
ocorrem alguns episddios que demonstram que o aumento da produgéo e a ascensdo de novas
tecnologias sdo capazes de alterar a vida no planeta de forma sem precedentes.

A titulo de exemplificacdo, cita-se o desastre ocorrido na Baia de Minamata, no
Japdo. Em meados de 1956, surgiram casos de desordens neuroldgicas nos postos de satde
locais, bem como foram observadas anormalidades e mortes inexplicaveis em peixes, passaros
e gatos. Pesquisas realizadas descobriram que o problema decorria das atividades poluentes de
uma industria quimica, que envenenava a agua local. Até dezembro de 1974, registraram-se
107 mortes oficiais e quase tré€s mil casos sem verificagdes na Baia (HOGAN, 2007).

Outro caso emblematico ocorreu em Londres no ano de 1952 e é conhecido como “a
névoa matadora”. Na ocasido, houve uma inversdo térmica, agravada pela concentracdo de

poluentes liberados pela industria, principalmente a carbonifera. A qualidade e a densidade do
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ar foram tdo agravadas que o evento resultou em quatro mil mortes num periodo de poucos
dias (HOGAN, 2007).

A partir dessas ilustracdes, observa-se os efeitos decorrentes das modificagdes no
processo produtivo e se compreende a necessidade de medidas de enfrentamento. E nesse
sentido que se apresentam investidas legislativas, tanto no dmbito internacional quanto interno
— por intermédio de instrumentos juridicos variados ou até mesmo de garantias constitucionais

—, que buscam um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.1A preservaciao ambiental como pauta de relevancia juridica

Conforme introduzido, a tematica ambiental nem sempre foi considerada relevante
na agenda politica dos Estados. Contudo, na medida em que a degradagdo ambiental avangou,
tornou-se imprescindivel pensar formas de mitiga-la.

E somente na medida em que a preservagio ambiental torna-se pauta relevante que se
iniciam as tratativas entre os Estados para alcanga-la. Tendo em vista o carater territorializado
e, simultaneamente, transfronteirico da problematica ambiental, a cooperagdo internacional se
demonstrou como meio apropriado (porém ndo exclusivo) para lidar com a questao.

Nesse sentido, a cooperacgdo internacional em matéria ambiental valeu-se, desde sua
génese no século XIX, de instrumentos juridicos. Com isso, institui-se o ramo do Direito
intitulado Direito Ambiental Internacional, que passou por significativas transformacoes
desde entdo.

Em sua primeira fase’, o Direito Ambiental Internacional foi marcado por alguns
tratados esparsos e de pouca expressividade no contexto mundial. Sdo exemplos disso a
Convengdo de 1902 sobre a Prote¢io dos PassarosUteis a Agricultura, o Tratado de
Washington de 1911 acerca da Preservagdo e Protecdo das Peles de Foca e o Tratado sobre
AguasFronteirigas de 1909 (AMARAL JUNIOR, 2015). Essa fase inicial perdura até o ano de
1945, quando se inicia uma nova etapa.

Assim, “o fato de a segunda fase do Direito Ambiental Internacional corresponder ao
ano de 1945 se da em razdo de ser a data de criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU)” (MOTA; SILVA; DE DAVID, 2017, p. 188). Com o advento da ONU, fundou-se

também a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e a

5 A divisdo do Direito Ambiental Internacional em fases se da em decorréncia do reconhecimento de avangos
que, a seu modo, contribuiram para a solidificacdo desse ramo juridico. Na presente pesquisa, utiliza-se a
divisdo proposta por Amaral Jinior (2015), que consiste na demarcacgao de quatro fases distintas.
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Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Em
suma, possibilitou-se desse modo uma maior articulagdo dos Estados em torno de pautas
comuns, assim como dedicacdo especifica a algumas pautas prioritarias.

Um exemplo da contribuicdo da UNESCO encontra-se no lancamento do Programa
Arid Zone (zonas aridas). Trata-se de um projeto que resultou em simposios, publicagdes,
financiamento de institutos académicos e de pesquisas, treinamento de especialistas,
atividades educacionais, entre outros (UNESCO, 1958).

Adiante, no ano de 1965, originou-se o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que desde entdo se relaciona com perspectivas para um
desenvolvimento sustentdvel. A missdo institucional do PNUD, em matéria ambiental,
concentra-se em: “garantir a gestdo eficaz e equitativa da biodiversidade e dos ecossistemas;
garantir acesso a dgua potavel e a servicos de saneamento; [e] reduzir e mitigar a variabilidade
climatica; e os desastres naturais” (PNUD, s.d).

Em 1968 ocorreu a Conferéncia da Biosfera em Paris, promovida pela UNESCO,
que resultou, dois anos ap6s, no Programa Man andthebiosphere (ser humano e a biosfera) em
1970 (UNESCO, s.d). Considerando-se as linhas de atuagao desse, destaca-se a “conservacao
e a sustentabilidade da diversidade bioldgica, o descobrimento de formas sustentaveis de
desenvolvimento em unidades regionais, a comunicacdo e¢ a informagdo sobre o meio
ambiente” (UNESCO, 1993, tradugao nossa).

Ademais, Amaral Junior (2015) situa nessa segunda fase do Direito Ambiental
Internacional as Convenc¢des de 1958 sobre a Pesca no Alto-Mar e sobre a Conservacdo de
Recursos Marinhos, a Convengdo Africana sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais de 1968 e a Convengao de Oslo de 1972 sobre prevengao da polui¢do do mar. Nota-
se, assim, uma tentativa crescente de cooperagdo internacional em matérias ambientais.

Para além, a terceira fase do Direito Ambiental Internacional se inicia com a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, no ano de 1972. Tal conferéncia
resultou na elabora¢do da Declara¢do de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, que
dispde acerca de 26 principios juridicos e vincula os paises signatarios.

Acerca dos principios contidos na Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, destaca-se “o fato de haver repetidamente mencdo sobre a preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, a existéncia de um discurso econdmico ligado
ao ambientalista e o estimuloascooperagdes entre paises em matéria ambiental” (MOTA;

SILVA; DE DAVID, 2017, p. 189). Ainda, da-se énfase ao primeiro principio da Declaragdo
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de Estocolmo (1972), a qual menciona que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar [...]” (CNUMAH, 1972).

Por seu turno, a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU de 1948, em seu artigo 111,
atribui a todos os seres humanos a titularidade do direito a vida e complementa, na disposigado
do art. XXV, com a meng¢ao de que “todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz
de assegurar-lhe, ¢ a sua familia, saide e bem-estar [...]” (ONU, 1948). Desse modo, a
conjugacdo desses dois instrumentos juridicos aproxima, na seara do Direito Internacional, o
direito a vida com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sustentando sua
relacdo.

Nessa senda, a Conferéncia de Estocolmo figura como circunstancia inaugural do
direito ambiental, em nivel internacional, que prevé a preservagio do meio como garantia do
ser humano (BOTELHO, 2013). Esse avanco juridico foi importante para que, depois,
houvesse a sustentagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
Direito Humano.

Ap6s a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Humano, a Assembleia Geral da ONU
assumiu diretrizes internas e financeiras, de acordo com a sua Resolucdo 1.897, que
viabilizaram a origem do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(SILVA, 1994). Desde entdo, o PNUMA orienta-se pela ideia de que “a governanga ambiental
a niveis nacional, regional e global ¢ fundamental para o alcance da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, em ultimainstancia” (PNUMA, s.d).

Ainda, situam-se na terceira fase do Direito Ambiental Internacional a Convengado
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar e a Carta Mundial para a Natureza, ambas de 1982.
Em oposi¢do com o disposto na Declaragdo de Estocolmo, que visava preservar a natureza
com a finalidade de atengdoas necessidades dos seres humanos, a perspectiva adotada na
Carta Mundial para a Natureza, em consonancia com os valores que vigoravam no contexto
internacional naquele periodo, entendia a natureza em si como bem a ser tutelado (AMARAL
JUNIOR, 2015).

No ano de 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas publicou o conhecido Relatorio Brundtland, intitulado “Nosso futuro comum”,
que tornou popular a expressdo “desenvolvimento sustentavel” em uma concepgdo
aproximada do seu entendimento oficial (IPIRANGA; GODOY; BRUNSTEIN, 2011). De

acordo com tal relatorio:
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“[...] desenvolvimento sustentavel ndo ¢ um estado de harmonia
fixado, mas sim um processo de mudanga no qual a exploragdo de
recursos, o direcionamento de investimentos, a orienta¢do do
desenvolvimento tecnolégico e mudangas institucionais sdo
consistentes com as necessidades do futuro assim como as do
presente” (WORLD..., 1987, p. 17, traducdo nossa)

Por fim, a quarta fase do Direito Ambiental Internacional inaugura-se com a
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, que contou com a
presenga de 118 chefes de Estado, de 178 nagdes presentes, sendo que, em Estocolmo, havia
apenas dois (GONCALVES; COSTA, 2015). Para os fins deste artigo, ndo sera dada atengdo
especial a quarta fase, que se estende aos dias atuais, porquanto ndo se pretende estabelecer
uma compreensdo aprofundada do Direito Ambiental Internacional contemporaneo, mas sim
um resgate historico de suas origens, com a finalidade de demonstrar a insercdo gradativa da
tematica ambiental na seara juridica.

Na sequéncia, tratar-se-a4 da tutela ambiental no ambito brasileiro, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988. Desse modo, partiu-se de uma nocao conglobante do Direito
Ambiental em sua vertente internacional e passa-se a sua compreensdo especifica no &mbito

do direito interno.

1.2 A tutela ambiental na Constituicio Federal de 1988

No Brasil, a natureza ¢ uma matéria abordada pelo ordenamento juridico desde o
periodo colonial (WAINER, 1993). Afinal, ¢ apartir dessa época que ocorreu a intensificacao
da interferéncia humana na natureza, em razio das relagdes de produgdo e troca mercantis.

Conforme Caio Prado Junior (1970), a colonizagdo do Brasil assumiu um aspecto de
uma empresa comercial, em que os recursos naturais do territorio virgem foram explorados
em proveito do comércio europeu. Em razdo desse fato, a paisagem e o territorio brasileiro
sofreram significativas modificagdes.

Para controlaresta interven¢do antropica, o Direito, enquanto um conjunto de normas
juridicas impostas pelo Estado que busca regular as relagdes sociais (NADER, 2018),
apresentou-se como uma alternativa.Nessa senda, nas ordenagdes portuguesas que vigoraram

no Brasil durante o periodo colonial, havia disposi¢des que proibiam o corte de arvores
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frutiferas, reprimiam o furto de aves e a caca de animais em determinadas condi¢des (NAZO,
MUKALI 2001).

Todavia, de acordo com Antonio Herman Benjamin (1999), de 1500 até
aproximadamente o inicio do século XX, a protecdo ambiental recebeu pouca atengdo no
Brasil. O autor ainda elucida que havia algumas normas isoladas, que ndo visavam resguardar
0o meio ambiente como tal, mas possuiam objetivos mais estreitos como, por exemplo,
assegurar a sobrevivéncia de recursos naturais preciosos que estavam em acelerado processo
de exaurimento ou colimavam resguardar a saude.

A primeira Constituicao brasileira, outorgada em 1824, ndo tratou o meio ambiente
como uma matéria relevante. Matheus Felipe de Castro e Orides Mezzaroba (2015) explicam
que ela se limitou principalmente a estruturagdo dos poderes do Estado e dos direitos e
garantias individuais, em uma perspectiva liberal-burguesa. O cunho desta Constitui¢do vai ao
encontro da primeira dimensdo® de direitos fundamentais, que tratada autonomia individual
em face da intervencao estatal(SARLET, 2015).

A Constituicdo de 1891, que inaugurou o periodo republicano, também seguiu a linha
da anterior, sendo caracterizada como liberal plena (CASTRO; MEZZAROBA, 2015). Em
termos ambientais, apenas previu a competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras
(NAZO; MUKAL, 2001).

Em contrapartida, a Constituigdo de 1934 operou sobrediferente bases, uma vez que
ela surgiu em um contexto politico internacional assolado por crises provenientes da Primeira
Guerra Mundial em 1914, da experiéncia socialista na Unido Soviética em 1917 e da crise
financeira em 1929. Conforme Castro ¢ Mezzaroba (2015), essas circunstancias abalaram o
sistema monetario internacional e legitimaram a adogao de politicas intervencionistas. Assim,
essa Constituicdo incorporou, em seu texto, direitos sociais, bem como possibilitou
aintervengdo do Estado no terreno econdmico, como um aparelho organizador e regulador do
mercado.

Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1934 foi ao encontro da segunda dimensao de
direitos fundamentais, que outorgou aos individuos direito a prestagdes estatais para o alcance
de seu bem-estar social (SARLET, 2015). Em termos de matéria ambiental, ela trouxe
algumas novidades, por exemplo, atribuiu competéncia privativa a Unido e supletiva ou

complementar aos Estados para legislar sobre riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,

® Ingo Sarlet (2015) explica que atualmente ha preferéncia da adogio do termo “dimensdo” & “geragio”, uma vez
que esse denota a falsa impressdo da substitui¢do gradativa de uma geragdo por outra, enquanto o primeiro
assinala um processo cumulativo, de complementaridade.
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aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragdo, bem como atribuiu
competéncia concorrente a Unido e aos Estados para protegerem as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artistico (MAGALHAES, 2002).

Ja a Constitui¢do de 1937 surgiu em um contexto de centralizacdo politica, em que
vigoravao Estado Novo no Brasil, de modo que se adotou uma ideologia intervencionista, a
fim de retirar o pais de sua condi¢cdo agrario-exportadora (CASTRO; MEZZAROBA, 2015).
Em razdo disso, o seu texto apresenta medidas protetivas as riquezas naturais do solo,
principalmente aquelas ligadas a producdo energética, uma vez que elas se tornaram
fundamentais para o desenvolvimento econdmico ¢ para a defesa nacional (CASTRO;
MEZZAROBA, 2015).

Em que pese a incorporagdo de algumas normas relativas ao meio ambiente nas
Constitui¢Ges brasileiras vigentes até entdo, a protecdo ambiental era ainda abordada de forma
residual e com base em interesses econdmicos, ndo como um fim em si (PALAR; SILVA;
CARDOSO, 2017). As iniciativas do Poder Publico quanto a algum recurso natural visavam a
conservagdo em vez da preservacao ambiental (BENJAMIN, 1999).

A Constituicao de 1946, por exemplo, ndo trouxe nenhuma matéria relevante sobre a
natureza. Ademais, tanto a Constitui¢ao de 1967 quanto a Emenda Constitucional n® 01 de
1969 abordaram-na de maneira diluida, através de referéncias a seuselementos integrantes,
tais como florestas, caca e pesca (MAGALHAES, 2002).

Essa abordagem constitucional do meio ambiente, por sua vez, ¢ transformada com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Elaborada em um
contexto de intenso debate politico na esfera internacional sobre a necessidade de os Estados
se comprometerem com a preservacdo ambiental, do qual resultou a confec¢do de diversos
tratados para a realizagdo desse escopo, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu um novo
patamar juridico e axioldgico a natureza.

Essa Lei Fundamental atribuiu um capitulo préprio ao meio ambiente e declarou, em
seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida (BRASIL, 1988). Ademais, ela imp0s

tanto ao Poder publico quanto a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente

" Conforme José Afonso da Silva (2005, p- 87): “Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova
constituicdo. A emenda s serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou
texto integralmente reformulado [...]”.
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em razdodas presentes e futuras geracdes, consagrando o principio intra e intergeracional
adotado pelo Relatério Brundtland (WORLD, 1987).

O artigo 225 do Texto Maior prescreve um direito fundamental, ou seja, um direito
decorrente de valores socialmente reconhecidos, fruto de reivindicagbes concretas e essencial
a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2015), caracterizado pela sua historicidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade (SILVA, 20005) .Quanto a dimensao
de direitos, é possivel situa-lo na terceira dimensdo, uma vez que se trata de um direito
relacionado a solidariedade e fraternidade e titularizado pela coletividade (SARLET, 2015).

Ademais, Erika Bechara (2003) ressalva que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado consiste em uma cldusula pétrea, ou seja, ndo pode ser retirado da
Constituicdo. Para essa autora, esta Constitui¢do apresenta um carater eminentemente
ambientalista, pois revela uma preocupagdo com a degradagdo ambiental, ao buscar prevenira
sua ocorréncia e, caso ndo seja possivel, tenta reparar as suas consequéncias. Nessa mesma
linha, segue Jos¢ Afonso da Silva (1994), sendo que este constitucionalista inclusive alega
que a questdo ambientalpermeia todo o seu texto.

Em razdo dessa posi¢do relevante assumida pelo meio ambiente na Constituigdo
Federal de 1988, Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet (2008) afirmam que ela assinala um Estado
Socioambiental de Direito, ou seja, reconhece-se que os direitos de segunda dimensdo ainda
nao foram contemplados, todavia, adota-se o entendimento de que, para a sua concretizacao, ¢
necessario garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa senda, Fensterseifer (2008) sustenta que a dignidade da pessoa humana, uma
das bases fundamentais da Constituigdo, assume uma dimensdo ecoldgica na Constituigdo
Federal de 1988, isto ¢, ¢ indispensavel um patamar minimo de qualidade ambiental para a
vida humana se concretizar em niveis dignos.

Por outro lado, esse autor também afirma que a protecdo constitucional da natureza
ndo visa apenas assegurar aos seres humanos uma vida digna, mas também vela pela
preservacdo por si s6 da vida em geral. Dessa forma, o constituinte teria sinalizado o
reconhecimento de um valor inerente a outras formas de vida ndo-humanas, protegendo-as,
inclusive contra a acdo humana (FENSTERSEIFER, 2008).

Além disso, Benjamin (2011) ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 se afasta
de um paradigma antropocéntrico, pois nem todas as suas normas visam diretamente o ser

humano. Conforme o autor, a tutela ambiental estd fundada em uma base mais ampla,
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biocéntrica® ou até mesmo ecocéntrica’, uma vez que se ampara na totalidade da vida e de
suas bases. Pelo fato de a Constituicdo fornecer fundamentos constitucionais voltados niao
apenas ao ser humano, Tagore Trajano Silva (2013) afirma que ela apresenta um carater pos-
humanista.

Dessa forma, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 é capaz de oferecer
melhores niveis de protecdo normativa para o direito fundamental ao meio ambiente
comparada com as constituicdes anteriores (RODRIGUES, 2015). Ainda, ela confere um
novo patamar axioldgico a natureza, possibilitando inclusive a ruptura com o paradigma
antropocéntrico.Em facedesta constatacdo, cumpre analisar, portanto, como essa protegdo
abstrata do meio ambiente, realizada pela Constitui¢do, se manifesta frente a materialidade da

exploragdo capitalista da natureza.

2.Desequilibrio ecolégico, capitalismo e tutela juridico-constitucional do meio ambiente

O modo de produgdo capitalista, para a sua manutengdo e reproducdo, sustenta-se e
influi sobre todas as relagdes sociais que se constituem em seu seio. Dessa forma, a
interferéncia do ser humano na natureza ¢ perpassada pelas contradigdes do capital.

Todavia, as caracteristicas do capital vao de encontro as peculiaridades da natureza
pois, enquanto o primeiro ¢ quantitativamente ilimitado, homogéneo e divisivel, a segunda
apresenta variacdes qualitativas, interconexdes ecologicas e limites quantitativos (BURKETT,
1999). Assim, ha uma tensao intransponivel que revela a insustentabilidade desse ciclo.

Tendo em vista a impossibilidade de ignorar os efeitos decorrentes da
operacionalidade do modo de producdo capitalista, a sociedade burguesa utiliza-se da
regulamentacdo juridica para minimiza-los. Dessa forma, ela busca de garantir a reproducao
das relagdes sociais de produgdo e evitar um possivel colapso ocasionado pela exploragdo
desenfreada e desordenada da natureza.

Assim, insta a necessidade de analisar como a natureza esta inserida nas relacdes de
producdo capitalistas, bem como averiguar como a constitucionalizag¢do da prote¢do ambiental
afeta estas relagdes, questionando-se a suficiéncia da tutela juridica para impedir os conflitos

socioambientais.

¥ Conforme Carolina Bahia (2006), o biocentrismo consiste na atribui¢io de dignidade a todos os seres vivos, de
modo que os animais (humanos e ndo-humanos), assim como as plantas possuiriam um valor intrinseco.

® O ecocentrismo atribui valor intrinseco 4 comunidade bidtica e aos sistemas ecologicos. Assim, a natureza
possui dignidade e o ser humano esta compreendido na natureza (BAHIA, 2006).
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2.1 A natureza como refém do modo de producio capitalista

Considerando-se as nogdes ja expostas acerca de que as relagdes produtivas no
capitalismo impactam o meio ambiente, ¢ necessario expor de forma pormenorizada como se
caracteriza a produgdo capitalista e de que forma se da este impacto. Desse modo, pretende-se
demonstrar como a natureza encontra-se refém de uma légica exploratdria que, nos termos em
que se encontra, ¢ essencialmente incompativel com propostas eficazes de desenvolvimento
sustentavel.

Historicamente, sociedades distintas organizaram suas produg¢des socialmente
necessarias em conformidade com diferentes modos de producdo. Em sintese, tem-se que
“todo modo de produgdo € composto pela combinagdo entre forga produtiva e relagdes
(sociais) de producdo” (MOTA; SILVA; DE DAVID, 2017, p. 182). Além disso, um fator
comum entre os diferentes modos de producdo é a centralidade do trabalho, que atua em
constante transformagao da natureza e produz valor.

Em uma retomada historica, verifica-se que o modo de produgdo escravista
caracterizava-se por relagdes sociais de producdo entre escravos e seus detentores, os quais
exploravam a for¢a de trabalho desses por meio da forga. De outra forma, o modo de
producdo feudal pautava-se nas relagdes servis, nomeadamente entre senhores e servos. Por
sua vez, as relagdes que compde o modo de producdo capitalista se ddo entre detentores dos
meios de produgao e trabalhadores assalariados.

Além disso, os modos de produgdo escravista e feudal situam-se na historia em
periodos anteriores ao avango industrial e ao refinamento do processo produtivo de acordo
com o avango técnico-cientifico. A primeira revolucdo industrial na Inglaterra, no século
XVIII, ¢ um importante marco para compreender o inicio do alargamento da escala produtiva
no capitalismo. Para além, a segunda revolucdo industrial e os periodos subsequentes dao
continuidade ao que se pode considerar como uma intensificagdo constante do emprego
tecnologico no processo produtivo.

Nesse contexto, Milton Santos (2012, p. 261) dispde que “a construg¢do do espago ¢é
obra da sociedade em sua marcha histérica ininterrupta”, que constantemente modifica a
natureza para satisfazer suas necessidades ou entdo, de acordo com a logica capitalista na

modernidade, para reproduzir o ciclo do capital industrial.
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Enquanto, nos modos de produg¢ao anteriores ao capitalismo, a produgado era limitada
a satisfacdo das necessidades humanas, com o advento do capitalismo realiza-se a separagdo
dos trabalhadores dos meios de producdo (FOLADORI, 1999),ocasionando uma divisdo
social do trabalho, de modo que a produgao passa a se orientar por uma finalidade diversa

A partir desta separacdo, os individuos, na qualidade de trabalhadores assalariados,
passam a dispender a sua for¢a de trabalho nos meios de produgdo pertencentes aos
capitalistas. Como resultado desta relagdo, sdo fabricados produtos qualitativamente tUteis,
considerados valores de uso, sendo que os trabalhadores recebem uma contrapartida
monetaria pela presta¢do de seus servigos.Esses produtos sdo trocados na esfera de circulagao
como mercadorias, sendo que para determinar a equivaléncia entre eles, considera-se o tempo
de trabalho dispendido para a sua fabricagdo, ou seja, o seu valor de troca.

Contudo, Marx (2013) revela a complexidade dessa relagdo ao demonstrar as suas
contradi¢des inerentes. De acordo com o filosofo, o trabalhador dispende mais forca de
trabalho do que o necessario para garantir as suas condi¢cdes de subsisténcia, todavia, ele ndo
recebe por esse trabalho excedente. Ao contrario, esse tempo de trabalho dispendido a mais ¢
incorporado nas mercadorias. Assim, as mercadorias sdo portadoras de mais valor. Esse mais-
valor, por sua vez, sera incorporado pelo capitalista, que o realizara na esfera da circulagdo
mercantil (MARX, 2013).

Nessa perspectiva, ocorre uma transformacao no arranjo socio-produtivo. Enquanto
nas formagdes sociais anteriores, a producdo se orientava pelo valor de uso, na formacao
social capitalista, o valor de troca e a acumulagdo monetaria sdo os fundamentos que regulam
o crescimento ¢ o desenvolvimento da produ¢do humana, ndo a necessidade dos produtores
(BURKETT, 1999). A natureza, nesse processo, se apresenta comoquantidade de valor de uso
sujeita ao processo de valoragdo mercantil, de modo exterior ao ser humano e, por isso,
alienavel.

A vista disso, conduz-se ao entendimento de que o ser humano é alienado da
natureza no capitalismo, pois viola-se a conexdo metabolica' entre esses, por intermédio de
constructos como a propriedade privada e a divisdo social do trabalho, a qual separa o
trabalhador rural da terra, por exemplo, dando causa a um desligamento sistémico (RIBEIRO,
2011).

Diante disso, remete-se a expressdo “ruptura metabodlica”, que exprime a alienagdo

causada na relacdo entre ser humano e natureza, operada no capitalismo a partir da

10 De acordo com a perspectiva marxista adotada, a atividade laboral e a sistematica produtiva sdo entendidas a
partir de uma relagdo metabdlica entre o ser humano e o meio ambiente (FOSTER, 2012).
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divisdosocial do trabalho (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012). A partir dessa falha
metabolica, acontece um desequilibrio insustentavel decorrente das especificidades da
acumulagdo capitalista, de modo que o proprio sistema contribui para a destrui¢cdo de uma de
suas forcas originarias: a natureza (BELLO; SANTA, 2017).

Para além, considerando-se que no capitalismo a tendéncia ¢ a mercantilizacao de
tudo, a natureza ndo escapa desta regra, até porque ndo ha produgcdo que ndo envolva
matérias-primas ¢ suas derivagdes constituidas pelo trabalho humano. Assim, o meio
ambiente (bem de uso comum) ¢ convertido em recurso no capitalismo e torna-se refém de
uma (ir)racionalidade produtiva.

A “légica” que orienta 0 modo de produgdo capitalista corresponde a da geragao do
lucro, objetivo final dos detentores dos meios de producdo. Portanto, a preservacdo do meio
ambiente ¢ deixada de lado em prol dos interesses com o ganho individual de uma pequena
parcela de proprietarios.

Nessa senda, considerando-se o processo de mercantilizacdo da natureza, que
consiste na transformagdo de bens comuns em riqueza privada, tem-se o ponto de partida do
funcionamento capitalista. Desse modo, evidencia-se uma ligacdo imediata entre a crise
ambiental e a produgdo capitalista, pois esse modo, que gera riqueza privada, ndo ¢
conciliavel com formas de “desenvolvimento sustentavel” (AITA; SILVA; DE DAVID,
2017).

Diante disso, nota-se que as propostas de um desenvolvimento sustentavel no
capitalismo esbarram na impossibilidade de conciliar uma protecdo eficaz do meio ambiente
com o modo de producdo correspondente a esse sistema. Tal modo, inevitavelmente, opera de
acordo com uma orientacdo exploratéria e descompromissada com a preservacao da natureza
para as presentes e futuras geragdes.

Portanto, verificou-se que a problematica ambiental encontra sua explicacdo, de
acordo com a perspectiva marxista, em alguns pontos centrais que se conectam: a) a
mercantilizacdo da natureza; b) a desvirtuacdo da produgdo orientada para satisfacdo de
necessidades; c¢) a ruptura da relacdo metabolica entre o ser humano e a natureza; d) a sujeig@o
da natureza a légica exploratoria capitalista; e) e, por fim, na reproducdo do modo de
producdo capitalista, que ¢ a expressio maxima da articulacdo entre todos os itens
anteriormente elencados.

Tendo sido explicitadas até entdo as razdes pelas quais a natureza encontra-se como

refém do modo de producao capitalista, bem como os fundamentos desse e a sua relagdo com
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a natureza na contemporaneidade, passa-se a tratar da constitucionalizagdo da protecdo
ambiental. Desse modo, sera possivel confrontar a tutela constitucional do meio ambiente, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, com a degradacdo ambiental que decorre da

operacionalidade do modo de produgao capitalista.

2.2 Os limites da constitucionalizacdo da protecio ambiental: a Constituicio Federal de

1988 e o caso brasileiro

A operacionalidade do modo de producédo capitalista interfere de forma significativa
na relag@o entre a natureza e o ser humano como acima referido. Todavia, esse ndo é o unico
campo afetado. A estruturagdo das relagcdes produtivas com base na forma valor perpassa e
influencia as instituigdes que compdem o todo social, bem como influi na propria
sociabilidade e suscita formas sociais correlatas (MASCARO, 2013).

As formas sociais podem ser compreendidas como as relagdes sociais que os
individuos estabelecem entre si, mas que s@o apresentadas como algo independente deles, em
uma configuracdo coisificada e fetichizada (HIRSCH, 2007). Dessa forma, ao se
manifestarem separadas da vontade e da consciéncia humana, elas impregnam as percepgdes
imediatas e as orienta¢des de conduta de cada individuo, dificultando o reconhecimento dos
antagonismos sociais sobre os quais elas operam(HIRSCH, 2007).

A forma mercadoria, que consiste no pilar do modo de producao capitalista (MARX,
2013), coaduna com a forma juridica e a forma politica estatal para a sua existéncia e
reproducdo. Embora essas duas formas derivem da mesma fonte, o seu desenvolvimento pode
ser diferenciado, de modo que ndo se pode falar em uma forma politico-juridica (MASCARO,
2013).

A forma juridica pode ser compreendida através das relagdes de troca e
indiretamente pelas relagdes produtivas. O modo de produgéo capitalista se organiza com base
na produ¢do de mercadorias, que sdo portadoras de valor. Todavia, para que esse valor seja
realizado, € necessario que essas mercadorias sejam postas na esfera de circulacdo. Nessa
senda, Marx (2013) afirma que o capital ndo pode originar-se da circulagdo, tampouco nado
originar-se da circulacao.

Contudo, as mercadorias ndo podem por si mesmas trocarem-se e, portanto, €
necessario que seus guardides o facam(MARX, 2013). Para tanto, eles se reconhecem como

proprietarios de mercadorias com qualidades distintas, mas equivalentes em um plano
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quantitativo, livres para trocarem os seus bens, tendo apenas a sua vontade como parametro
de decisdo. Enfim, eles se constituem como sujeitos de direito (KASHIURA JUNIOR, 2014).

Dessa forma, uma relacdo social que consiste na realizacdo do valor na esfera de
circulagdo mercantil se apresenta de modo fetichizado através da subjetividade juridica
(PACHUKANIS, 2017). Cumpre ressaltar que essa configuragdo ¢ necessaria para a
reproducdo das relagdes de produgdo capitalistas, pois dessa maneira dificulta-se o
reconhecimento das contradi¢des inerentes a forma mercadoria.

Assim, o nucleo da forma juridica consiste no sujeito de direito, cujo vinculo,
necessario e direto, se estabelece com as relagdes de producao capitalistas em vez da chancela
do Estado. Todavia, a forma politica, na qual se insere o aparato social dos Estados, contribui
para a sustentacdo da forma juridica (MASCARO, 2013).

As relagdes de producdo capitalistas, baseadas na liberdade e igualdade entre as
partes, demandam que nenhuma dessas seja capaz de sujeitar a outra. Todavia, a0 mesmo
tempo, ¢ necessaria umagarantia de que os compromissos firmados nessas relagdes sejam
cumpridos. Nessa perspectiva, insta a necessidade de um aparato politico que funcione
separado da economia e da sociedade, o qual se condensa no Estado (HIRSCH, 2010).Nessa
perspectiva, o Estado ndo existe em favor de uma determinada classe, mas para manter e
reproduzir as condi¢des sociais de producao capitalista (CALDAS, 2015).

H4 um nexo intimo entre forma politica e forma juridica, uma vez que elas
remanescem da mesma fonte, apoiam-se mutuamente, conformando-se. Nao sdo dois pilares
estruturais que agem separadamente, eles se implicam (MASCARO, 2013).

Em sintese, observa-se que a forma valor depende de duas formas correlatas: a forma
juridica e a forma politica. A primeira tem o seu nucleo na subjetividade juridica e se
consagra atravésdo aparelho juridico; ja a segunda centra-se na separagdo entre politica e
economia e se consubstancia no Estado. Curiosamente, o fato ¢ que esses dois aspectos
encontram respaldo e sdo considerados de significativa importdncia em um determinado
instrumento juridico: a Constituicdo de um Estado de Direito.

De acordo com a doutrina constitucional classica, a Constituicdo ¢ o mecanismo que
ordena, funda e limita o poder politico, bem como reconhece e garante os direitos e liberdades
dos individuos (CANOTILHO, 2003).

Nessa mesma linha, Luis Roberto Barroso (2017) afirma que a Constituigdo pode ser
compreendida em um ponto de vista politico, no sentido de que ela cria ou reconstroi um

Estado, ao instituir 6rgdos de poder e disciplinar as suas relagdes entre si e com a sociedade.
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Além disso, a sua concepgao pode partir de umponto de vista juridico, e, em sentido material,
na medida em que ela organiza o poder politico, define os direitos fundamentais, consagra
valores e indica fins publicos a serem perseguidos, bem como em sentido formal, pois
consiste em norma fundamental e superior que regula o modo de producdo das demais normas
do ordenamento juridico, além de limitar o seu contetdo.

Nessa perspectiva, observa-se que a Constituicdo ratifica tanto a forma juridica
quanto a politica. O primeiro aspecto ocorre na medida em que ela reconhece o direito a
liberdade, a igualdade e a propriedade, elementos estruturantes da subjetividade juridica,
como direitos fundamentais. Assim, esses permeiam ndo somente o texto constitucional, mas
também todo o ordenamento juridico, servindo de orientagdo para a interpretagdo e aplicacdo
das normas. No caso da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, demonstra-
se essa situagdo através de seu artigo 5°.

Ja a segunda caracteristica decorre da incorporagdo em seu texto de normas que
garantem que a atuagdo politico-estatal ndo seja diretamente limitada pela economia. Na
Constituicdo em vigor, por exemplo, verifica-se essa circunstdncia por intermédio de seu
artigo 1°, paragrafo unico, que afirma que todo o poder emana do povo, de modo que aqueles
que exercerem funcdes politico-partidarias sdo seus meros representantes. Salienta-se que o
sistema representativo ¢ de tamanha importancia que, caso encontre-se ameagado, permite-se
inclusive a intervenc¢ao federal em seu favor.

Nessa senda, observa-se que a Constituicdo opera a partir de duas formas sociais
fundamentais a sociabilidade burguesa.Em face dessa constatacdo, como justificar o fato de
que, em seu corpo, ha normas com contetido contrario aos interesses das relagdes de produgdo
capitalistas?

De acordo com Alysson Leandro Mascaro (2013), estas instituicdes estdo
atravessadas por formas multiplas, em sua unidade de reprodugdo. Em razio disso, elas se
revelam férteis em aberturas, dissensdes, manejos oriundos de conflitos sociais ¢ fungdes
contraditorias com o todo social. Dessa forma, ¢ possivel que a Constituigdo incorpore
normas contraditorias a sua estrutura fundamental, desde que elas ndo ameacem a sua
dinamica.

Nessa perspectiva, o potencial transformador de uma Constituicdo depende da
condensacdo material de uma correlacdo de forcas em um dado momento historico

(BUENO;SILVA, 2014). Afinal, os periodos de elaboracdo constitucional sio momentos de
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intensa mobilizacdo politica, em que se evidenciam as diferengas e os nés de conflitos entre
diversas representagdes do politico (MIAILLE, 2015).

Todavia, por mais intenso que esse potencial seja, as normas constitucionais nao sao
capazes de romper com a forma politica e a forma juridica, uma vez que o seu proprio
funcionamento ¢ perpassado por elas.

Para exemplificar essas limitagdes, cita-se como exemplo concreto, o rompimento da
barragem de Samarco em Mariana (MG) em 05 de novembro de 2015. Na ocasido, foram
liberados 62 milhdes de metros ctbicos de rejeitos, formando uma lama de aproximadamente
10 metros de altura, a qual destruiu cidades e deixou muitas familias sem moradia. Embora
seja considerado o caso mais grave em matéria de catastrofes ambientais no Brasil, até o
momento, nenhum morador foi indenizado de forma definitiva pelo ocorrido (ATINGIDOS,
2018). Assim, observa-se que a tutela juridica ambiental ndo ¢ suficiente para impedir a
degradacdo ambiental nem para reparar suas consequéncias.

J4 na seara legislativa, a medida provisoria n® 759/2016, convertida na Lei n°
13.465/2017 suscitou a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5771, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica,sob o fundamento de que tal lei permitira privatizagdo em
massa de bens publicos, o que consolidara situagdes irreversiveis, como elevacdo do nimero
de mortes em razdo de conflitos fundiarios, aumento da concentracdo fundiaria (por atender
aos interesses do mercado imobiliario e de especuladores urbanos e rurais), além de conceder
anistia a grileiros e desmatadores (PRESOTTI, 2017).

Assim, por mais que as normas constitucionais devam orientar todas as normas
infraconstitucionais, inclusive em termos ambientais, observa-se que isso ndo ¢ impedimento
para que entrem em vigor leis que agravam a situagdo da natureza.

J& no campo jurisdicional, recentemente o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional a fabricacdo ¢ a venda de amianto, fibra material associada a diversos
problemas de saude. Todavia, logo apos a decisdo, seu efeito erga omnes foi suspenso por
liminar, ou seja, os efeitos dessa decisdo ndo valem para todos (CANARIO, 2017). Nessa
senda, em que pese alguns avangos em matéria ambiental, a flexibilidade na interpretacao e
aplicacdo das normas juridicas ndo permite afirmar que esses avangos sdo permanentes ou
duradouros.

Todavia, mesmo que a constitucionalizacdo da prote¢cdo ambiental operada pela
Constituicdo Federal de 1988 nao tenha afetado de modo substancial as relagdes entre o ser

humano e a natureza no modo de produgao capitalista, isso ndo significa que a tutela juridica
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ambiental ¢ irrelevante. Afinal através do Direito ¢ possivel empreender reformas imediatas

no capitalismo, de modo a se construir caminhos para além desse sistema (SILVA, 2013).

Conclusao

Em sede conclusiva, verifica-se que a interferéncia antropica na natureza ¢ uma
constante na histéria da humanidade. Todavia, a partir do século XVII, com a
industrializacdo e o avango técnico-cientifico, essa relagdo se alterou substancialmente. A
partir de entdo, o ser humano intercedeu na paisagem natural, remodelando-a e provocando
uma nova concepgao de tempo e espago.

Nesse interim, a natureza sofreu intensa degradacdo, como averiguado nos exemplos
anteriormente referidos. Diante desse fato, houve a necessidade de regular a
intervengdohumana na natureza, de modo que, no &mbito internacional, foram firmados
tratados de cooperagdo em prol da preservacao ambiental.

O compromisso dos Estados em proteger a natureza refletiu-se no ordenamento
juridico interno. No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 assumiu um carater
eminentemente ambientalista, sendo que parte da doutrina considera que ela inclusive
inaugurou um Estado Socioambiental de Direito.

Contudo, para uma efetiva analise da constitucionalizacdo da prote¢do ambiental, foi
necessario situar como a natureza esté inserida no todo social estruturado, compreendendo-se
a forma como ela ¢ ingerida e interpelada pelo ser humano. Nessa perspectiva, observou-se
que a operacionalidade das relagdes de produgdo capitalistas vai de encontro aos limites dos
recursos naturais, demonstrando a insustentabilidade desse ciclo.

Para tentar contornar esse problema, as normas juridicas sdo utilizadas como uma
maneira de regular a exploragdo da natureza, impedindo uma intervengdo desenfreada e
desordenada. No entanto, essas normas estdo inseridas em um aparelho juridico que, por sua
vez, ¢ constituido com base na forma valor. Nessa senda, a sua aplicacdo ¢ sobredeterminada
pelas condi¢des sociais de producao capitalista.

Diante do exposto, tem-se que a constitucionaliza¢do da protecdo ambiental, operada
pela Constituicdo Federal de 1988, retratou e afetou a exploragdo capitalista da natureza nos
seguintes termos:

a) a Lei Fundamental de 1988 retratou a exploragdo capitalista da natureza como algo

concilidvel e compativel comum arranjo socio-produtivo sustentavel. Na medida em que ela
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firma fundamentos ecologicos que orientardo as relacdes produtivas, bem como a propria
sociabilidade burguesa,dificulta a percepcdo dos antagonismos inerentes a exploragdo
capitalista da natureza. Afinal, esse modo de producao ¢ orientado pela acumulagado de capital
e continuarda a gerar consequénciasintransponiveis porquanto ndo concretizada uma
transformacdo basilar. Cumpre ressaltar que a operacionalidade da Constituicdo, nestes
moldes,ndo decorre de um fator circunstancial ou aleatorio. O seu conjunto ¢ a expressao
materializada da forma juridica e da forma politica, as quais consistem em formas sociais
necessarias para a manutengdo ¢ reproducdo das relagdes de produgdo capitalistas. Nesse
sentido, as normas constitucionais sdo sobredeterminadas por essas configuragdes, de modo
que as suas disposi¢des retratam a aposta no direito enquanto meio para conciliar as
contradi¢des inerentes do capital dentro de seu proprio sistema.

b) A constitucionalizagdo da protecdo ambiental pelo Texto Maior afetou a
exploracdo capitalista da natureza ao passo em que reconheceu o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, por conseguinte, determinou o dever de todos para a
promogao da preservacdo ambiental, tanto em face das presentes quanto das futuras geracdes.
Dessa forma, essa exploracdo passou a ser balizada pelo principio intra e intergeracional. Esse
aspecto decorre do fato de que, embora a Constituicao seja a materializagdo da forma juridica
e da forma politica, o seu conteudo ¢ passivel de disputa conforme a condensac¢ao material da
correlacdo de forgas politicas em um determinado momento historico.No entanto, a mera
transposicdo do ideal de prote¢do ambiental em texto legal, por si s, ndo assegura o eficaz
cumprimento daquilo que se declara enquanto objetivo. Salienta-se que isso nao significa que
as normas constitucionais ndo apresentam certo grau de efetividade, pois elas sdo capazes de
produzir efeitos, apesar de ndo afastarem concretamente a causa estruturante da degradacdo
ambiental.

Nessa perspectiva, o objetivo proposto restou comtemplado, uma vez que se
demonstrou que a exploragdo capitalista da natureza é retratada na Lei Fundamental como
algo concilidvel a uma sociedade ecologicamente sustentavel, desde que a interferéncia
antropica se estabeleca com base nos limites do ordenamento juridico. Embora essas
restri¢des, de fato, influenciem as relagGes entre o ser humano ¢ a natureza, elas ndo sdo
capazes de superar o suporte fatico-material que impele a degradagdo ambiental.

Assim, no ano em que a Constituicdo Federal de 1988 completa trés décadas de sua

vigéncia, constitui-se um momento propicio para (re)pensar criticamente as suas disposi¢coes
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erearticular o compromisso com a preservagdo ambiental ndo somente dentro do campo

normativo, mas também visando um horizonte que ultrapasse as suas limitagoes.
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