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Resumo: O trabalho tem como objetivo apresentar propostEederpretativas do sistema de
enquadramento sindical brasileiro com base em uptiaagdo plena dos principios da
liberdade e autonomia sindicais. Serdo analisadpapel e a importancia do sindicato na
construgdo e desenvolvimento do Direito do Trahakmm confronto com as premissas
limitadoras do sistema de agregacdo corporatiyiaseado em categorias, estruturalmente
contraditério com a perspectiva principiolégica stitncional. Serd abordada, também, a crise
enfrentada pelos sindicatos, a partir da décad®0jedesencadeada, em especial, pela
reinvencdo do capitalismo financeiro, pelo colapgsosocialismo real, pela reestruturacao
produtiva e pelas tendéncias flexibilizatorias istps pelo neoliberalismo. A partir disso,
propde-se um novo caminho para o enfrentamentorida de identidade que acomete o
sindicalismo brasileiro, permitindo uma reconfigi@a interna do sindicato para que possa
reassumir seu papel histoérico de ator — e ndo apanero espectador — na reconstrucao do
Direito do Trabalho.

Palavras-chave Crise do Sindicalismo. Relag&o Trabalhista. Edgaraento sindical.

Abstract: The work aims to present proposals reinterpretatitde Brazilian union
classification system based on a full implementatd the principles of liberty and union
autonomy. The role and the importance of uniongha construction and development of
labor law in comparison with the limiting assumpsoof the corporatist aggregation system
based on categories, structurally inconsistent whih constitutional principled perspective
will be analyzed. Will be also addressed the cfeted by the unions, from the 90s, triggered
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in particular by the reinvention of financial cagism, the collapse of real socialism, the
industrial structure and the flexibilizatérias tdsnimposed by neoliberalism. From this, we
propose a new way to deal with their identity arigiat affects Brazilian unionism, allowing
an internal reconfiguration of the union so thatah resume its historical role as an actor -
not just a mere spectator - the reconstructiohmefL.iaw Labour.

Key-Words: Union Crisis. Labor Relationship. Union membepshi

1. Introducéo

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou fémmeate um novo paradigma: o
Estado Democratico de Direito. Nele, a forma d@eseeber o Direito, por meio da prépria
Constituicdo, faz com que a estrutura normativa extéio concebida seja revista e
reinterpretada, especialmente por meio dos priogipbnstitucionalmente assegurados.

Em relacdo do Direito Coletivo do Trabalho, a Ciagio inaugurou dois
principios basilares: a liberdade sindical e armanta sindical. A partir deles, o arcabouco
legislativo sindical deve ser revisitado, em esgeos pontos de contato entre a nova
liberdade e autonomia propostas e a estruturacsinchrporativa ainda presente na legislacao
infraconstitucional.

O trabalho tem, portanto, o objetivo de apresemiapostas reinterpretativas
relativas, particularmente, ao sistema de enquashtrsindical brasileiro com base em uma
aplicacdo plena dos principios constitucionais amgncionados.

Para tanto se deve, inicialmente, perceber o papedindicato na construcdo do
Direito do Trabalho — autonomamente concebido p@iomdo poder normativo das
negociacdes coletivas — e sua importancia na magadedas conquistas trabalhistas e no
desenvolvimento do préprio ramo justrabalhista.

Tal perspectiva deve ser confrontada com as pramissitadoras do sistema de
agregacao corporativista baseado exclusivamentatgegorias, estruturalmente contraditério
com a perspectiva principiologica constitucionalfafta de plasticidade do enquadramento
sindical oficial retira a possibilidade de reestratdo interna dos sindicatos, o que dificulta —
e muito — a superacgao da crise pela qual passam.
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A fim de se adequarem as novas necessidades da& ¢tabalhadora — além da
necessidade do enfrentamento da crise — e a fimrdpresentarem adequadamente, propde-
se um novo caminho para a crise de identidade cpmete o sindicalismo brasileiro. Ao se
reconfigurar o sistema de enquadramento sindispEra-se que os sindicatos — readaptados e
internamente remodelados — reassumam seu papélidosina reconstrugdo do proprio

Direito do Trabalho.

2. A importancia e o papel do sindicato no desenwainento autbnomo do Direito do
Trabalho

N&o se pode negar a importancia dos sindicatos @&iaeito do Trabalho, ja que
suas fontes materiais sdo atreladas, essencialm@ndeiestdo social e ao agrupamento
organizado dos trabalhadores, na luta por mellamedicdes de trabalho.

Assim, ndo é absurda a afirmativa de que o DirditoTrabalho tem, em seu
nascedouro, a area coletiva que, por sua vez, asogondicbes do surgimento da area
individual e isto por mais que algumas legislac@esno a brasileira, privilegiem o Direito
Individual sobre o Coletivo do Trabalhosdb este aspecto pode afirmar-se que surgiu,
primeiro, um Direito Coletivo impulsionado pela soréncia de classe e, em seguida um
Direito Individual do Trabalht (GOMES; GOTTSCHALK, 2006, p. 2-3).

Portanto, quase que intrinsecamente ao Direito @ddalho, nasceu o poder das
partes de construirem suas proprias condicbesalallio, por meio das negociacdes e lutas
organizadas. Isso porque, quando de seu surgimeriietado, liberal, ndo exercia qualquer
tipo de intervencdo nas relagbes entre particylanekiidas ai as relages trabalhistas entre
patrdo e empregado.

Assim, no sistema liberal, o trabalho se concratippr meio das locacdes de
trabalho, forma juridica primeva de relacéo traistédh Tal forma de contratagdo se formatava

pela autonomia da vontade entre os contratantesistmdo no respeito total a liberdade
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volitiva do trabalhador e do empregador que segalkdm um a prestar servigos e 0 outro a
pagar salarios, porém sem quaisquer outras impksac

No entanto, como a igualdade entre trabalhadottrd@ara, por 6bvio, meramente
formal (n&o havia liberdade ou bilateralidade rigpekacao das condicbes de labor) e como o
patrdo detinha, além dos meios de producéo, tamtmwyole sobre a vida do trabalhador que
dele dependia para sobreviver — destacando-se gbeevérer naquele periodo era,
simplesmente, ndo morrer de fome —, por certo gtee relacéo “livre” néo resistiria muito
tempo.

As primeiras formas de producgéo capitalista erssseshinadas, descentralizadas. O
empregador, assim, distribuia a matéria-primaraaguinas aos trabalhadores que laboravam
em suas proprias residéncias. O mercado, porémiaexina producao controlada, barata e
regular. Com isso, 0 empregador reuniu seus fuadgimsmem um mesmo local de trabalho.

Esta reunido fez com que os trabalhadores desessaain consciéncia coletiva e a
solidariedade do grupo passa a se colocar cord@rplaracdo demasiada nas fabricas, com a
conscientizacdo de que apenas coletivamente podedsar por melhores salarios e
condicbes de trabalho, e isto ndo obstante fosedicmmente proibida a unido dos
trabalhadores, j& que desequilibraria a balanca liberalismo, onde empregados e
empregadores eram considerados iguais perante ladej claro, ndo passava de mais uma

falacia do sistema liberal:

Todo esse processo desvelava a falacia da propgsigdica individualista
liberal enquanto modelo explicativo da relacdo @myaticia, eis que se
referia a ambos os sujeitos da relacdo de empr@yo serem individuais
singelos. Na verdade, perceberam os trabalhadoeesim dos sujeitos da
relacdo de emprego, (0 empregador) sempre foi wrocdetivo, isto €, um
ser cuja vontade era habil a detonar acdes e tegséres de impacto social.
[...] Em comparacéo a ela, a vontade obreira, coraoifestacdo meramente
individual, ndo tem a natural aptiddo para prodef#itos além do ambito

4 Esta “liberdade” se deu como forma de superacdo amdigas relacdes de trabalho, como as
corporages de oficio, que impunham regras de pgegdidade, quantidade, margem de lucro, forma
de trabalho e propaganda, tudo a partir de uma&bvhierarquizada de labor. Foram elas extintas pel
Revolucdo Francesa em razdo das maximagudddade, liberdade e fraternidadgeas, em seu lugar,
nada se colocou. Permitiu-se que os homens regulasireta e individualmente suas relagdes
contratuais de trabalho, sem qualquer organisneom&diario, ficando as relagdes laborais no campo
civilista do Direito.
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restrito da propria relacao bilateral pactuadaeeeinpregador e empregado.
O Direito Civil tratava os dois sujeitos da relagio emprego como seres
individuais, ocultando, em sua equacao formalisticessencial qualificacdo
de ser coletivo detida naturalmente pelo empregador

O movimento sindical, desse modo, desvelou comivegada a equacéo do
liberalismo individualista, que conferia validadeisl a acdo do ser coletivo
empresarial, mas negava impacto maior a acdo dball@dor
individualmente considerado. Nessa linha, contrajp@s ser coletivo
empresarial também a acdo do ser coletivo obr&ELGADO, 2008, p.
90-91).

A partir desta consciéncia colettyas trabalhadores é que conquistaram, pela forca
da unido e autonomamente, sem ingeréncia Estatalhorias, mesmo que timidas, nas
condicOes de vida e labor.

Assim, as conquistas trabalhistas, coletivas evididais, passaram a se efetivar por
meio das unides sindicais dos trabalhadores eatitta$ diretas com as empresas, de forma
autbnoma, especialmente porque estas ndo conse@&iguir com seu desenvolvimento
produtivo sem o trabalho.

Somente depois das grandes lutas operarias € dtstado capitalista passou a
regulamentar as condicdes de traballiazendo, para o seu controle, por meio do
ordenamento juridico, as conquistas trabalhistaggfizadas pela classe operaria, em uma
legislacdo social afastada do ramo civilista.

Note-se, portanto, que grande parte do movimentocalestrucdo normativa,
culminado com a intervencao do Estado nas relad@ésbalho, veio de “baixo para cima” e
nao de “cima para baixo”.

Sendo assim, desde o surgimento do Direito do Trapas atores sociais tiveram

participacéo essencial na regulamentacéo de sudg;0es de vida:

> Conquistada a partir da quebra dos falsos paradigiberais de igualdade entre empregados,

individualmente considerados, e empregadores.

6 Na verdade, o Estado nédo deixava de intervirrt@ate nas relacdes. Ocorre que esta intervencdo
era indireta, no sentido de apenas legitimar agipa@es coletivas. Somente num segundo momento é
que o Estado, realmente, interveio diretamenteaiagbes de trabalho.

" Esta intervengdo estatal posterior as lutas dperde deu na maioria dos paises capitalistas. No
entanto, alguns paises tiveram a experiéncia deaimacao heterbnoma (intervengdo do Estado)

antes da autdnoma (tratativas diretas entre asspart
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A origem das negociacdes coletivas é atribuides@ fa qual o Estado era
omissivo diante da questdo social, diante de sliticpodliberalista, com o
gue surgiu a espontanea necessidade de organidasamoabalhadores em
torno das organizacgOes sindicais. Com a forgca deaegros trabalhadores
conseguiram levar seus empregadores a concessoefdigas,
especialmente de natureza salarial, estendend@s®e qutros tipos de
pretensdes, hoje as mais generalizadas. Formogssm aim direito do
trabalho auténomo (NASCIMENTO, 2008, p. 255).

Desta forma é que se tem, como a mais especifiste damo do Direito que,
inclusive, o destaca dos demais outros, a funcémativa que dé possibilidade de construcao
de normas (fonte formal de Direito) pelos propsagitos da relacdo coletiva para o alcance
da melhoria das condi¢cbes dos trabalhadores quejyreante, leva a paz social e a reducéo

das desigualdades entre o capital e o trabalho:

A geracdo de normas juridicas é o marco distiniedireito Coletivo do
Trabalho em todo o universo juridico. Trata-se ohedds poucos segmentos
do Direito que possui, em seu interior, essa aptiddse poder, que desde a
Idade Moderna tende a se concentrar no Estado. rac@® de regras
juridicas, que se distanciam em qualidades e psdiae meras clausulas
obrigacionais, dirigindo-se a normatizar os coogatde trabalho das
respectivas bases representadas na negociacavesoletum marco de
afirmacdo do segmento juscoletivo, que confereeapalpel econdmico,
social e politico muito relevante na sociedade deética (DELGADO,
2008, p. 1.291).

Assim se fez o Direito do Trabalho, por meio dogrodormativ8 conquistado, na

luta, pela classe trabalhadora.

3. A estrutura sindical corporativa: uma mudanca neessaria

E de se destacar, entretanto, que toda esta pasiuEstado capitalista, que se viu
obrigado a aceitar como legais e legitimas tantwrganizacdes da classe trabalhadora quanto
sua competéncia normativa, esteve vinculada a whgukcde mobilizacdo dos trabalhadores.
Assim € que a correlacdo de forcas entre o capitakrabalho € a forgca motriz do proprio
Direito do Trabalho.

8 Essa prerrogativa de criagdo normativa por mesoadordos e convengdes coletivas de trabalho.
www.culturasjuridicas.uff.br

Niterdi, 12 marco de 2015. 19¢C



RCJ —Revista Culturas Juridica¥/ol. 1, Nim. 2, 2014.

Ocorre que a estrutura sindical brasileira, imgldatpor Getulio Vargas na década
de 30, foi fundada sobre bases e tendéncias clatanmervencionistas:

[...] concebida como um meio de elaborar uma regwladetalhada das
condicbes de trabalho, a fim de tornar desnecesaaiuacao sindical e, por
outro lado, de condicionar os interessados a busr&stado a solugdo dos
seus conflitos (ROMITA, 2001, p. 14).

Assim, “embora fosse reconhecida a existéncia de fenonumoageracao coletiva,
eles foram relegados a plano despreZi)@OMITA, 2001, p. 14).

De fato, o sistema corporativista possuia, no @nge ao Direito Coletivo do
Trabalho, uma concepcéo tida como fasgisBom isso, o regime privilegiava, na lei, o
contrato individual do trabalho sobre o coletivanc@ intencdo, almejada, de dividir e
controlar os trabalhadores frente & empresa. Dempce coletivo, priorizando o individual,
significava despertar uma disputa entre os trabalies com a finalidade de desmantelar a
unido e a resisténcia coletivas. Com isso, acabao® a liberdade e autonomia sindicais. Os
sindicatos ficaram, definitivamente, atrelados daoistiério do Trabalho e Emprego e dele se
tornaram dependentes para tudo, inclusive, sol@eeia econdmica (“imposto sindical”).

Como o objetivo, portanto, era o controle coletevoeducdo maxima de possiveis
manifestacdes, estipulou-se o critério de enquaeintorsindical por meio das categorias. Os
sindicatos patronais se organizariam por categecasdmicassplidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénsitagares ou conexas art. 511, 81°,
CLT), enquanto os sindicatos obreiros se orgammapor categorias profissionagnfilitude
de condicbes de vida oriunda da profissdo ou trabam comum, em situacdo de emprego

na mesma atividade econdmica ou em atividades etoné similares ou conexasart. 511,

® Segundo Sussekind e outros (2002, p. 6djirta-se comumente que a Comissdo da CLT se
inspirou da Carta Del Lavoro. Tal acusacdo, alémabmfundir o todo com uma de suas partes,
revela, sem duvida, o desconhecimento da evolugédeis brasileiras sobre o Direito do Trabalho.
Dos onze titulos que compdem a Consolidacdo, apenads relativo a organizacdo sindical,
corresponde ao sistema entéo vigente na [talia
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§2°, CLT). O sistema conseguiu afastar o natutal i@ unido dos trabalhadores (que vinha
sendo, até aquele momento, por profi§dao

Assim, ja que a organizacéao sindical passou aiseulada a regulamentacéo estatal
(quadro de enquadramento sindical — anexo ao @t.da CLT), o Estado tinha pleno
controle sobre as organizacdes coletivas:sindicalizagcdo por categorias representa, em
consequéncia, o elemento basilar do regime decataliinico consagrado pelo ordenamento
corporativd (ROMITA, 2001, p. 62).

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Repéblean 1988, reestabeleceram-
sé'!, como base da organizacdo sindical brasileira -eme contraponto ao sistema
intervencionista que até entdo reinava —, os miosida liberdade e autonomia sindicais
(artigo 8°, CR/88). O viés democratico da Carta Mafpi externado pela a vedacédo da

interverséo e da interferéncia do Poder Publicorganizacéao dos sindicatos:

Art. 8°. E livre a associagao profissional ou siatliobservado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estadoapa fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competerddadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na orggéazaindical,

[...] V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou antea-se filiado a sindicato;

N&o obstante a perspectiva ndo intervencionistareodratica da Carta Magna,
doutrina e jurisprudéncia mantém fortes e majoataras interpretacdes no sentido de
receptividade constitucional da estrutura sinditakira por meio de categort3smesmo em
aparente choque com todos os paradigmas constaisigpostos (liberdade e autonomia

sindicais):

10 N&do obstante haver previsdo legal para o enquadtanpor profissdo (denominado de categoria
profissional diferenciada — art. 511, §3°, CLT),ctétério é excetivo, aplicado a poucos traballmaso

e, de qualquer forma, com controle por parte das#no do Trabalho e Emprego.

11 Na década anterior ao intervencionista Getulissasindicatos vinham se organizando com certa
liberdade e autonomia, especialmente porque fattaegulamentacdes sobre suas estruturas.

12 Especialmente em razéo do inciso Il do artigoaBCR/88, que estabelece: “é vedada a criagdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer gepresentativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que seranidafipelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior a area ddwmtipio”.
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Ao que tudo indica, a Constituicdo de 1988 pretendstituir no Brasil um
sindicato do tipo “defesa de classe”, tanto queclproou a autonomia
sindical (artigo 8°, inciso |); todavia, preservau sindicato do “tipo
corporativo”, porque manteve expressamente a wdeic a sindicalizagéo
por categoria (artigo 8°, incisos I, Il e IV); jplicitamente, conservou o
engquadramento.

E fora de duvida que os artigos 511 (e seus pdo&yrae 570 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho foram recepcmha@la Constituicdo
de 1988. Como afirmarnaldo Sussekindas citadas normas “sdo, néo
somente compativeis com o Estatuto Fundamental, meassséarias ao
funcionamento do sistema sindical por ele adota@'Supremo Tribunal
Federal ja decidiu neste sentido (ROMITA, 200566)*%.

Neste mesmo sentido:

No contexto da extincdo do controle administragebre os sindicatos, no
Brasil, e do consequente fim da comissdo de enguoeihto sindical do
Ministério do Trabalho e Emprego, em face da Cdetd988 (art. 8°, | e II),
tem se espraiado, no ambito do sindicalismo, uteapretacao restritiva de
categoria profissional (DELGADO, 2001, p. 65).

E de se questionar, porém, se haveria realmentengatibilidade entre o sistema
democrético da Constituicdo, pautado nos princigeookberdade e autonomia sindicais, e um
critério corporativo de enquadramento sindical apmiaro intuito de enfraquecer a propria
organizacgao sindicHl

Tem-se, no entanto, e em sentido majoritario, queoastituicio da Republica,
apesar de ter garantido os principios da liberdadeitonomia sindicais, o fez em sentido
restrito ou relativizado, ja que, a0 mesmo tempanteve (ou, pelo menos, aparenta ter
mantido) as regras da unicidade sindical e da argedio por meio de categorias (art. 8°,
inciso Il da CR/88):

N&o ha como situa-la [a CR/88] no plano da libeedsiddical: veda mais de
um sindicato, da mesma categoria, nha mesma bastriak Seria um
marco no sentido da autonomia coletiva se ndo amsetsse pecado. |...]

13 Vide, ainda, Ac. STF-Pleno, proc. RMS-21.305-1). Réin. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, in LTr, jan. 1992, p. 13 e 14.

14 Ressalte-se, inclusive, que tal sistema foi impldm em franca retaliacdo a uma organizagéo
autbnoma que, nagquele momento (décadas de 20rg@),crescendo no Brasil.
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A liberdade sindical ndo é um direito absoluto.4Esbomo toda garantia,
sujeito a algumas restricdes (NASCIMENTO, 2000,28 e 145%.

Com isso, necessaria se faz uma releitura das basesjanizacdo sindical (o que
até hoje ndo se tem mostrado eficaz), ja que tqaarmaissa do Direito Coletivo do Trabalho
(até entdo prevista pela propria CLT) se fundavauemmodelo com bases fascistas de
intervencdo estatal e controle dos sindicatos témati maxima do novo paradigma
constitucional). De fato, naquele sistem@dd sdo as categorias profissionais que se
organizam e se impdem o Estado, mas este € queipagas categorias profissionais
(ROMITA, 2001, p. 63).

A partir de entdo, surge uma nova forma de se pemssindicato. Os velhos
modelos, agora filtrados pelos novos principiobefilade e autonomia sindicais), néo
parecem mais resistir. Novas formas de organizagdoresariais surgem a cada momento,
assim como novas formas de se trabalhar. Uma ménspatual de enquadramento sindical
se faz necessaria, coadunando-se com 0s paradigmearaticos instaurados pela Carta de
1988.

Com isso, reforcar o sindicato, reconstruindo-o terdos novos paradigmas
constitucionais, é reforcar também o préprio Direib Trabalho que tem, nos sindicatos, sua
principal fonte de afirmacdo e desenvolvimento. fGone ja explicitado, a correlacdo de

forcas entre o capital e o trabalho € a forca maiwi Direito do Trabalho.

4. A crise do sindicalismo e o papel da mudanca

A negociacdo coletiva, que possibilita o exercido poder normativo e o

cumprimento da funcéo central do Direito do Trab&®hpressupde uma organizacao livre,

15 Neste mesmo sentido:A“ Constituicdo de 1988 iniciou, sem duvida, a tigé@s para a
democratizacdo do sistema sindical brasileiro, reas concluir o processo. [...] manteve o sistema
de unicidade sindical (art. 8, Il, CF/88), presewvo financiamento compulsério de suas entidades
integrantes (art. 8°, IV, CF/88), deu continuidaale poder normativo concorrente da Justica do
Trabalho (art. 114, §2°, CF/88JDELGADO, 2001, p. 68).

16 “Melhoria das condicbes de pactuacdo da forca debaitao na ordem socioecondmica
(DELGADO, 2008, p. 58). Complete-se, ainda, qua tedo o Direito do Trabalho h4 um ponto de
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forte e autbnoma da classe trabalhadora em cosig@iwoa forca do capital. Em ndo o sendo,
os sindicatos podem servir exclusivamente ao dapitaDireito do Trabalho correra o risco
de se degradar ao ponto de virtualmente desaparecer

Apesar de nao ter sido esta a intencédo do legislamtstitucional brasileiro, muito
menos da sociedade brasileira, com a aberturastadw sistema capitalista, que esgotou sua
fase de producdo em massa e consumo em massajtalisap se viu com condi¢des
objetivas — a classe trabalhadora e as suas oagéeiz estdo enfraquecidas — de tentar voltar
ao passado, alterando o modelo do Estado do Bean-BEstial para o sistema liberal, ou
neoliberal, onde a negociacao coletiva se presta&ipalmente, para a retirada de direitos ou
para a flexibilizagao destes.

Assim é que o Estado capitalista, revisando o meest do sistema anterior, 0
liberalismo, e constatando que os trabalhadoré® estietivamente fracos para resistirem as
mudanca¥, impbe um pensamento (neoliberalismo) pelo qual deixa de garantir direitos
aos trabalhadores e passa a garantir direitos atdep, enquanto o Estado se afasta
progressivamente das relagdes obrigacionais.

E exatamente neste momento que se vive. Os prégiridiEatos passam a acreditar
neste discurso, legitimando e permitindo a prograseducéao e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. A respeito desta crise:

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitaliavancado,

profundas transformacdes no mundo do trabalho, suss formas de

insercdo na estrutura produtiva, nas formas deeseptagcdo sindical e
politica. Foram tdo intensas as modificacbes, gueasle mesmo afirmar

gue a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a maislaaguise deste século,
que atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas tedfartas repercussdes na
sua subjetividade e, no intimo, inter-relacionaroeadstes niveis, afetou a
sua forma de ser (ANTUNES, 1995, p. 15).

partida: a unido dos trabalhadores; e ha um pon® chegada: a melhoria das condi¢cdes dos
trabalhadores (PLA RODRIGUEZ, 2000, p. 66-67).

17 O enfraquecimento sindical possui varios fatonesms destaca-se o descaso doutrinario e
jurisprudencial por uma interpretacdo constitudionse efetive, de forma plena, os principios da

liberdade e autonomia sindicais.
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Além disso, o sindicalismo se defronta com uma rmaraeira no inicio da década de
90, reforcada pelo pensamento neoliberal globadizadeestruturagcédo produtivéinovacdes

organizacionais do processo produtivo):

Particularmente nos ultimos anos como respostasisa dos anos 70,

intensificaram-se as transformacfes no prépriogasm produtivo, atraves
do avanco tecnoldgico, da constituicdo de formaaaenulacéo flexivel e

dos modelos alternativos ao binébmio taylorismofreh, onde se destaca,
para o capital, especialmente, o toyotismo. Essasmsfbrmacoes,

decorrentes, por um lado, da prépria concorréndiardapitalista e, por

outro, dada ped necessidade de controlar o movnupdrario e a luta de
classes, acabaram por afetar fortemente a claaballiadora e o seu
movimento sindical e operario (ANTUNES, 2007, p)..43

Em outras palavras:

Mesmo nos paises centrais europeus, de rica experiém termos de luta
operaria, 0 movimento sindical passa por maus mtoeen

Na verdade, houve trés periodos diferentes. Ndoindos anos 80, as
empresas optaram pela automacdo radical — e simgits despediram
grande numero de trabalhadores, ignorando os atedicComo a relacao
custo/beneficio ndo foi a esperada, passaram aradot coquetel de
inovagdes tecnoldgicas, maquinas tradicionais eefaio novos meétodos de
organizacao do trabalho, importados do Japéo.
Essasreengenhariasreclamavam a adesdo dos trabalhadores, e por isso
permitiram aos sindicatos algumas contrapartidgse@almente em termos
de participacdo. Com a recessdo dos anos 90, agsampntensificaram o
ritmo de trabalho e voltaram a dispensar em ma&samesmo tempo,
trocaram a estratégia da “colaboracdo” pelo aatisino. Com tudo isso, o
movimento sindical retomou o processo de fragiima¢VIANA, 2001, p.
61).

Certo € qued modelo dos chamados anos de ouro do capitalisehasirial, que se
estenderam da década de 40 até o inicio da década@ (VIANA, 2002, p. 12),
pressupunha producdo em massa e consumo em masgagerava sindicatos de massa:

De um lado, a empresa grande, de operarios em masiuzindo em
massa, vendendo em massa e disposta até a gasta@ssa com reajustes
salariais. De outro, o sindicato grande, reunindarg@smas multidées, e
legitimando-se sempre mais, a cada conquista.
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Na verdade, e tal com no quebra-cabecas, o sindimatespondia a esse
modelo de empresa. Cada um dos atores sociais ayatraface do outro.
Dai o equilibrio. Nao foi por outra razdo que tambpara o sindicato
aqueles anos foram gloriosos, pelo menos nos paiesais (VIANA,
2002, p. 12).

Portanto, o antigfordismd® foi substituido peldoyotismo,que pressupde producéo
enxuta, consumo pré-estabelecifissitin-time e fabricas descentralizadas (terceirizagdo). A
incompatibilidade entre 0 novo modelo de producaoantigo modelo sindical é clara. Os
sindicatos, criados e espelhados nas grandes plantpresariais, ja ndo se compatibilizam

com as enxutas empresas:

O proéprio sindicato sente dificuldade em recompemalade desfeita. Na
verdade, ele surgiu ndo tanto como resposta anmstmas a um modo de
ser desse mesmo sistema, representando pela fatoitzentrada. Na
medida em que a fabrica se dissemina, o sindicttepa referéncia, o seu
contraponto (VIANA, 2003, p. 13%4)

Certamente, entdo, uma crise também se instaurdtod#o sindicalismo brasileiro.
O enfraquecimento dos sindicatos vem junto com ebigu da solidariedade grupal (o
trabalhador terceirizado se torna inimigo do traddbr efetivado, este temendo por seu
emprego e aquele desejando o emprego do outrajilaigdo das categorias (realizando os
mesmos servi¢cos dentro da mesma fébrica ha, agalba/hadores com categorias e direitos

diferenciados):

Mas os trabalhadores pagam ainda um outro prego tpeteirizacdo. No
limite, a empresa em rede resolve aquela contradiggue nos referimos, e
qgue tem sido, ao longo dos tempos, a principaloresjpvel pelo Direito do
Trabalho. Ela consegue produzir... sem reunir.

Ao se fragmentar, a empresa também fragmenta ensowperario; mas, ao
se recompor, formando a rede, ndo o recompde. 10sirteados ndo se
integram aos trabalhadores permanentes.

18 Que, justamente, pressupunha essa produgdo e esse consumo em massa.

190 mesmo autor completaHbje, as pegas ja ndo se encaixam como antes. © nmdo de
produzir ndo corresponde ao sindicato. A moderngresa jA ndo abriga multiddes uniformes,
trabalhando anos a fio, em jornada plena, sofrewedomesmos dramas e sonhando sonhos iguais.
Como diziamos, ela se fragmenta e se diversificaneisso despedaca o movimento sindical. Com a
diferenca que ela controla — e ele ndo — cada ursets pedacdgVIANA, 2002, p. 13).
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As vezes, a relagdo entre uns e outros chegaosgituosa: os primeiros
véem o0s segundos como privilegiados, enquanto estiesam aqueles de
pressionar para baixo os seus salarios. Mas osltiedores de cada
segmento também competem entre si pelo empregoresengis precario e
escasso (VIANA, 2003, p. 133-134).

Pois bem, j& que uma organizacdo sindical efetivauneional se espelha na
organizacdo estrutural das fabricas, e j& queratest destas estd alterada, certo é que os
sindicatos ndo sobreviverdao caso ndo se reorganigentipalmente porque o mundo do
trabalho no Brasil atual, onde a grande discuss&sgopela reducdo dos custos para a
sobrevivéncia e majoracdo dos lucros, vé-se presdoa mudar o modelo sindical para
implementar, quase que de forma definitiva, a ggandxima do modelo liberal capitalista: o
negociado sobre o legislado

Ressalte-se que esta reorganizacdo nao esta aoudtdena velocidade com que
deveria acontecer. Os sindicatos ainda se espeihaamtiga forma de producédo empresarial
vertical e em massa. Ressalte-se, inclusive, quegrio sistema confederativo (sindicatos,
federacdes e confederacbes) se espelha na ordgimizagtical-hierarquica das grandes
plantas empresariais.

Essa morosidade néo é culpa dos sindicatos, madesum sistema, ainda vigente,
gue nao da subsidios para uma plena liberdade anamia sindicais. O sindicato esta
acompanhando esse movimento s6 em pdbe:um lado ele se decompde; de outro, tenta se
reunificar, mas apenas através das centrais. A@mtgie as centrais englobam sindicatos de
categorias ja dispersas. Assim, a fragmentacdo lbiases dificulta a reunificacdo pela
cupuld (VIANA, 2003, p. 142).

Tal dindmica esta na dependéncia da organizaca@ie da classe trabalhadora vez
gque, caso hao se organize, caso ndo lute pelos dieeisos, a tendéncia sera o

20 Este planejamento se destaca pela possibilidades direitos dos trabalhadores serem reduzidos
pelos préprios sindicatos. Ou seja, a nova logaaistema, legitimada pelo Estado, pretende acabar
com os direitos dos trabalhadores por meio da megfa coletiva com sindicatos profissionais fracos

Oou gue apoiam 0 governo, o que transformara o poolenativo das partes, de instrumento da paz

social e de melhoria das condi¢bes da classe qaeda trabalho, em instrumento de reducéo de

direitos e aumento dos lucros empresariais.
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desaparecimento gradual do Direito do Trab@hé o pior: sem a devida reestruturacdo da
organizacdo sindical, tal desaparecimento seratidado pelos préprios sindicatos, no

ambito das negociacdes coletivas:

Assim, o problema né&o é tanto o ataque frontalsguiaz a certas regras do
Direito do Trabalho, mas o processo de inversauds fontes. Viradas pelo
avesso, elas se voltam contra si mesmas, comadagartos que devoram a
prépria cauda.

Em outras palavras: o que ha de mais grave nédaltéracdo ou revogacao
de certas normas — 0 que pode ser até eventualchefetedido, aqui e ali —
mas a circunstancia de queso estd se dando através de convencgles
coletivas.Vale dizer: com a participacdo dos proprios sirndsa

Mais do que os direitos, portanto, o que esta nama&na propria dindmica
que levava a sua criagdo. O aparato que servienquista agora serve,
tendencialmente, & reconquista. E como acontecéatathas, guando os
soldados tomam as armas dos inimigos e disparasuasscostas (VIANA,
2001, p. 57).

Nao se pode admitir, assim, que a crise do Digntdrabalho seja transferida para a
negociacao coletiva. Este € um dos desafios ppsi@saqueles que abragcam o Direito acima

da lei! Vale, por fim, mais uma adverténcia:

[...] ndo se trata apenas de saber o que o fusoespera, mas o0 que o
futuro espera de nés. E ndo ha neutralidade pbsSiveajudamos a demolir
o direito, ou lutamos para reconstrui-lo; ou nayvamos a nova ordem, ou
semeamos alguma desordem nessa ordem que impeaa$..] (VIANA,
1999, p. 895).

5. As premissas gerais para uma mudanca

Conforme acima retratado, a ideia geral é de qesratura atual de enquadramento
sindical deve ser repensada e reconfigurada. Naafisea, aqui, que a estrutura nao
funcione, pois sua logistica ndo é o cerne do pmal (diga-se, inclusive, que para 0s

objetivos delineados pelo corporativismo a esteutunciona muito bem).

21 Desaparecimento da forma como o conhecemos, sgoskivelmente reestruturado como um

“Direito Civil do Trabalhd (VIANA, 2002, p. 14).
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O problema é gue o0 engessamento do enquadramétoda incompativel com a
Constituicdo, retira a plasticidade necesséria pam os sindicatos se organizem e se
reorganizem de acordo com seus anseios, premisences numa sociedade — dita
contemporanea — marcada pela velocidade de suasngasl(caminho tomado, inclusive,
pelas empresas que, de certa forma, se reinventaram

A forma como sistema sindical se reorganizaradicargo dos préprios sindicatos e
do interesse da classe trabalhadora (e das caegmvolvidas, € claro), a teor do que for
preciso para cada ramo de atividade, profissaedoeegtc.. Perceba-se que a liberdade e a
autonomia sindicais ndo excluem a premissa inlidaica de uma organizacédo bésica, mas
nao impedem que as entidades, conforme o casalesgi&m, mesmo que temporariamente,
para o enfrentamento de situacdes especificaso-deidcordo com a necessidade e interesse
das categorias.

N&o se trata aqui, portanto, da conclusao por uteeaeao legislativa (que, claro,
poderia ser bem-vinda). O que se pretende é a mad#e visdo, pois 0 necessario ja esta
posto — falta, apenas, coloca-lo em préatica.

Assim, em uma primeira perspectiva, poder-se-iantrde da hermenéutica
constitucional proposta (reinterpretacdo normatwaforme os parametros constitucionais
vigentes), ampliar o atual sentido de categoriaa pgue, com isso, se consiga incluir
modalidades de trabalho originalmente ndo comgatieem o enquadramento original
(situacdes ndo existentes ou ndo cogitadas na,gparcaxemplo).

De fato, algumas situacdes nao se enquadram penfaite na perspectiva atual tida
para a organizacdo sindical. Situacdes assim teradenmar uma discriminagdo dentro da
propria empresa, entre os trabalhadores, coma@&xgnplo, o caso de terceirizagao.

Percebe-se que as novas formas de organizacOessamais, decorrentes da
reestruturacdo produtivano inicio da década de 90 (inovacdes organizaisial@ processo
produtivo), fizeram com que as antigas formas dgamirzacdes sindicais se tornassem
incompativeis (pelo menos em parte) com os novadetos de producdpds-fordistas Um

dos exemplos mais marcantes desse problema éaimacao:
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Analisando o concreto fenbmeno social da terceiéiaa percebemos que
este traz insito ao seu desenvolvimento o0 grandmeritento da
“pulverizacéo de forca de trabalho”.

Assim, a multiplicidade de tomadores de servicopmanentes de distintas
categorias econdmicas, bem como a sucessao tengmgatontratos de
trabalhos firmados pelos trabalhadores terceirawiabiliza a agregacao
dos obreiros com nitidos interesses econdmicos eoadicdes de trabalho
comuns.

Logo, a solucdo atual da criacdo de um sindicato trdbalhadores
terceirizados mostra-se “simplesmente um contrassefTEODORO;
DOMINGUES, 2010, p. 80).

Assim, devem-se repensar as possibilidades de érajuantos, renovando 0s
critérios de ajuste entre sindicatos e respectugsresas, especialmente porque, ao longo dos
altimos vinte anos, as empresas se reestruturaras sndicatos (que historicamente se
organizam de forma ‘“espelhada” pela organizacdo resapal) permaneceram
estruturalmente estagnados.

Discrimina-se a organizacédo sindical obreira, ndgdhes perspectivas de reajustes
organizacionais, enquanto se permite ampla liberdesdempresas de se organizarem e se
reorganizarem (ndo ha nenhum sistema que limitengesse a estrutura das empresas —ja o
atual sistema de categorias engessa os sindic@®$dos opostos precisam e devem evoluir
conjuntamente, sob pena de se prejudicar até masaatonomia privada coletiva (que parte

da premissa de igualdade entre os contraentegyoaiagio):

E verdade que h& uma possibilidade de se redugé @spacto, se os
terceirizados puderem se organizar no mesmo stodds empregados da
tomadora — 0 que nos parece uma proposta intetes¢an Talvez o ideal
fosse abrir espaco para que o trabalhador opteass,a caso, por um ou
outro sindicato.

Sabemos que o nosso Direito limita a liberdadeicahdMas a Convencao
n, 87 da OIT, que a garante, s6 ndo pode servilradimetro nas hipoteses
de choque frontal com a nossa Constituicdo. No ,ntlEge ser aplicada,
mesmo néo ratificada, ja ghendamental

[...] Ainda que fosse diferente, o principio danismia do salario e das
condicbes de trabalho ndo deveria sofrer restrighel® fato de os
empregados da tomadora terem uma convencdo cobfifte@nte da que
abrange os terceirizados. Ou seja: o valor fixadoconvencdo lhes sera
aplicavel de todo modo, integrem ou nao o sindifdtANA, 2012, p. 219).
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A partir da perspectiva acima relatada (baseadeontexto de uma hermenéutica
constitucional) poder-se-ia, em um aspecto maisnglente, reinterpretar todos os sentidos e
significados da expressamategorig invertendo-se a contraditoria e equivocada féamul
interpretativa (interpretacdo da Constituicdo confoa lei) — aparentemente utilizada nesse
caso pela doutrina —, pela correta (interpretagéleicconforme a Constituicao).

Apesar de ndo ter havido manifestacées doutrineglagantes a respeito da formula
a ser adotada, percebe-se um consenso no sentgleedeinterpretacao restritiva (segundo a
lei — CLT) é claramente contraditéria ao novo smgeconstitucional implantado e que,

decerto, outra forma de se pensar poderia (e dgs cogitada:

E obvio que, do ponto de vista juridico, pode-seerpretar a nocdo de
categoria profissional ndo s6 de modo restritivam@ tendente, hoje, no
Brasil); € possivel também realizar interpretac@mplmtiva da mesma
nocdo, de modo a reforcar a atuacdo dos sindic&®sa interpretacdo
ampliativa, a proposito, seria mais consentdnea oomroprio Direito
Coletivo do Trabalho, uma vez que a historia e ebacde associacfes
sindicais remete-se ao apelo da unido, da unidiedagregacdo — e ndo seu
inverso.

De fato, a idéia de similitude de condi¢des de wdabor, em funcao de
vinculo dos obreiros a atividades econO6micas erapees Similares ou
conexas [...] permite o alargamento dos sindicatesndo, necessariamente,
seu definhamento, como verificado na ultima décade.GADO, 2001, p.
65-662

E importante compreender que a Constituicio da Iftiepideve ser interpretada
como um sistema (interpretagdo sistematica) e porejsso, ndo pode conter contradi¢cdes
internas (especialmente em um nivel tdo fundameatab nesse casadireitos sociai}.

Assim, uma hipdtese essencial para a retomada denawvo paradigma de
organizacédo sindical € a compreensdo de que aalogia do sistema sindical brasileiro
deve ser compreendida de forma plena (ou sejagrtoacio do que se defende, ndo se deve

interpreta-la restritivamente). Nao pensar em pleei dos principios basilares do Direito

22 Neste mesmo sentidoES$se conceito [categoria], importante no corporeimo, perdeu relevancia
com a liberdade sindical, que permite aos trabalirad organizarem-se, por categorias ou outras
formas, acima ou abaixo da categoria. E incompétive sistema de liberdade sindical com a
concepcao de categoria como um a priori oficidFASCIMENTO, 2000, p. 124).
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Sindical, relativizando-os, é negar e enfraquecelo tesse sistema. Sem sustentaculo
pincipiolégico, o desmoronamento é iminente (o gée pode se admitir quanto a direitos e
garantias fundamentais).

Pela redacédo doapute inciso | do art. 8° da CR/88 (que especificamegsas de
liberdade e autonomia sindicais) cominada com agdal do inciso Il do mesmo artigo, n&o
se deve extrair uma interpretacdo de que estealltéstringe aqueles dois (especialmente
porque na técnica legislativa, o inciso tem a fonda especificar @aput de um artigo,
enquanto o paragrafo normalmente define as excggies sim de que se deve proceder a
uma releitura conceitual da CLT, adaptando-a agssiparadigmas constitucionais.

Com isso, o0 sentido do inciso Il do art. 8° da BRiBde ser redescoberto e, assim,
poder-se-ia afastar a interpretacdo que até hggente (restritiva e com as mesmas bases
celetistas até entdo em vigor).

O conceito de categoria, previsto no art. 511 da&,Gido pode ser interpretado de
forma estatica, mas sim de forma dindmica, adaptara nova principiologia constitucional.
Apoés a promulgacdo da Constituicdo da Republicaerdido da norma ha de ser revisto,
posto que sua interpretacdo vem sendo pautada senmsnda vigente o antigo sistema
corporativo. Talvez a solucdo possa ser até mesdiscutir o significado de “organizacao
sindical” e “categoria” ou, ainda, buscar extrasamtido da expressabmiites de identidade,
similaridade ou conexidadeontida no paragrafo 4°, do artigo 511 da CLTaparformacao
de uma associa¢cao “homogénea” e “natural’.

Percebe-se, assim, que a propria norma, com sauasitas juridicos indeterminados
(como o caso acima especificado), permite que dicgito, sem qualquer interferéncia até
mesmo do Poder Judiciario (dai o sentido de aut@nesindical), construa o sentido de sua
associacdo natural e homogénea de acordo com assitarles da propria entidade e da
classe trabalhadora (na busca, € claro, da meldadacondi¢cdes de trabalho apregoada no
caputdo artigo 7° da CR/88).

Certo € gue o conceito @ategorig para ser legitimada dentro da nova perspectiva
constitucional, ndo pode deixar de ser revistas peta figura foi originalmente concebida (e

dai a necessidade de reinterpretacdo do seu Sen@i@dopara organizar, mas, sim, para
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desestabilizar, controlar e, principalmente, pardraguecer a organizacdo da classe
trabalhadora!

6. Conclusao

O tema central enfrentado no presente trabalhaeinterpretacdo da organizagao
sindical — em especial seu enquadramento por a@ésege com base nos principios
constitucionais da liberdade e autonomia sindicais.

Nao se tem a intencdo de esgotar o assunto erofera solugdo definitiva as
diversas questbes que surgem no desenvolvimentterda enfrentado, mas sim de se
fomentar o debate, a reflexdo, o pensamento digowssbre as premissas colocadas, a fim de
que a normatizacao relativa a organizacéo sin@iessa ser interpretada conforme um novo
padréo assentado pela Constituig&o.

Para tanto, percebe necessaria a reinterpretacaogdaizacéo sindical, com base
em paradigmas constitucionais, especificamenteusotgnge aos critérios de agregacao por
categorias, na busca da reconstrucao conceituaindgndicalismo posto em crise. Ressalte-
se que a releitura constitucional proposta possuioc cerne 0s paradigmas do Estado
Democrético de Direito, em especial os principiagd@jnidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho, da liberdade e autonomia saslic

O que se pretende, finalmente, € adaptar os cosceita colocados ao novo
paradigma constitucional que permite a reconstrud@direito do Trabalho pautado no
fortalecimento de suas organizacdes sindicaisngsaedescobrir o verdadeiro papel do
sindicato (de coautor e ndo de mero coadjuvanamatihe a plasticidade necessaria para se
reconstruir autonomamente e para readaptar sueaatuea defesa dos interesses de toda a

classe trabalhadora.
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