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AS CONSTITUICOES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO FUNCIONARAM?'
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Resumo

Desde a década de 90 do século passado, a América Latina esta experimentando um
ciclo de processos constituintes democraticos que sdo conhecidos na doutrina como
novo constitucionalismo. Décadas apds sua aprovagdo, cabe analisar criticamente 0s
efeitos desta corrente que buscava melhorar a situagdo social, democratizar a politica e
transformar o Estado. O presente trabalho de pesquisa se coloca quatro perguntas: 1. As
Constitui¢des serviram para melhorar as condigdes de bem-estar dos cidaddaos? 2. Foi
possivel limitar o poder dos poderes constituidos? 3. A desigualdade ¢ a pobreza
diminuiram? 4. A situagdo dos direitos civis melhorou? Na medida em que as
Constitui¢des foram capazes de responder afirmativamente as questdes anteriores,
poderiamos falar em constitucionalismo popular; caso contrario, poderiamos falar
apenas de constitucionalismo populista.
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Resumen

Desde la década de los noventa del siglo pasado, América Latina esta experimentando
un ciclo de procesos constituyentes democraticos que suele conocerse en la doctrina
como nuevo constitucionalismo. Décadas después de su aprobacion, cabe analizar
criticamente los efectos de esta corriente que buscaba mejorar la situacion social,
democratizar la politica y transformar el Estado. El presente articulo de investigacion se
plantea cuatro preguntas: 1. ;Las Constituciones han servido para mejorar las
condiciones de bienestar de los ciudadanos?; 2. ;Se ha podido limitar el poder de los
organos constituidos?; 3. ;Ha disminuido la desigualdad y la pobreza?; 4. ; Ha mejorado
la situacion de los derechos civiles? En la medida en que las Constituciones hayan
podido responder afirmativamente a las preguntas anteriores, podriamos hablar de
constitucionalismo popular; en caso contrario, solo podriamos hablar de
constitucionalismo populista.
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1. Elementos conceituais e hipdteses

A doutrina conhece como novo constitucionalismo latino-americano o conjunto
de constitui¢des democraticas que sdo desenvolvidas na América Latina desde os anos
noventa do século XX, e que compdem uma nova familia na histdria constitucional
latino-americana porque coincidem em determinadas caracteristicas formais (uso de
uma linguagem mais habitual, maior extensdo...) e materiais (partes dogmaticas
desenvolvidas, geracdo de novos direitos, incorporacdo de mecanismos decisorios
democréticos e controle de poder...)’. Wolkmer ¢ Radaelli (2017) referem-se a elas
como originadoras de uma mudanca paradigmatica no campo da politica (Estado
Plurinacional) e¢ do Direito (pluralismo juridico), favorecendo uma tendéncia
intercultural e descolonizadora e, portanto, uma ruptura com o antigo
constitucionalismo elitista (p. 31-50). Existe um certo consenso na doutrina
(VILLABELLA, 2010, p.56), mesmo os mais criticos*, em entender que 0 novo
constitucionalismo compreende, até o momento, a Constituicdo colombiana de 1991, a
Constitui¢ao venezuelana de 1999, a Constituicdo equatoriana de 2008 e a Constituicdo
boliviana de 2009, motivo pelo qual enfocaremos a analise nessas quatro experiéncias
constituintes. Um elemento comum que perpassa a corrente do novo constitucionalismo
¢ o fundamento democratico das novas Constituicoes, baseadas em demandas
populares, advindas de processos constituintes amplos e participativos, e iniciadas por
rupturas democraticas, na maioria das vezes referendos constituintes que nao
necessariamente estavam previstos pelo ordenamento juridico anterior’. Nesse sentido,

poderiamos nos referir ao novo constitucionalismo latino-americano como uma

? Para aprofundar estes topicos, ver Viciano e Martinez Dalmau (2011, p. 1-24).

* Gargarella (2015) rejeita "a ideia de que existe um novo constitucionalismo latino-americano", sem que
isso implique, necessariamente, a abertura de um juizo de valor negativo sobre o que existe. O balango
que eu faria (...) ¢ que o que temos hoje, constitucionalmente falando, na América Latina, melhora em
parte o que tinhamos, sem inovar demais, e pelo contrario, reproduzindo e/ou expandindo alguns dos
vicios e virtudes proprios da tradi¢do do constitucionalismo regional” (p. 169).

5 A Constitui¢io colombiana de 1991 ¢ um dos estudos de caso de Negretto (2015) em um dos trabalhos
de referéncia sobre a transformag@o constitucional na América Latina. O autor entende o processo
constituinte colombiano como uma resposta ao fracasso do Estado. "A nova estratégia, promovida por um
movimento estudantil popular e apoiada pela midia, consistiu em convocar um plebiscito para autorizar a
reforma da Constitui¢do por meio de uma assembléia constituinte (...). O grande apoio que a assembleia
constituinte recebeu dos eleitores levou a Barco a utilizar os poderes conferidos pela declaragdo de estado
de sitio para emitir um decreto pedindo um novo plebiscito, desta vez oficial, para ratificar o pedido de
um constituinte" (p. 230-231).
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manifestagio de um constitucionalismo popular® e, mais amplamente, no marco tedrico

do constitucionalismo democratico (OLIVEIRA FILHO, 2016, p. 382 ¢ ss.).

No entanto, embora ndo em todos os casos, varias das novas Constitui¢oes
latino-americanas foram relacionadas a processos de mudanga politica e impulsionadas
por lideres com forte apelo popular e cujos programas e discursos continham
caracteristicas tipicas de governos conhecidos como populistas. Apesar do conceito de
populismo carregar, como se sabe, uma enorme ambiguidade ¢ ser objeto das mais
variadas posi¢cdes doutrindrias, especialmente na América Latina (DE LA TORRE e
PERUZZOTTI, 2008), e, geralmente, ser mais identificado como uma forma de propor
e fazer politica do que com uma ideologia convencional, a verdade ¢ que alguns autores,
desde uma posicdo liberal conservadora, propuseram a existéncia de um
constitucionalismo tipico de governos populistas, isto é, de constitucionalismos
populistas, que se referiam a textos constitucionais sem qualquer vontade de ser
normativo, mas que serviriam como uma manifestacdo da personalidade autoritaria do

lider populista’.

Independentemente do fato de ser teoricamente questionavel que possa emergir

dos processos constituintes democraticos um constitucionalismo populista, uma vez

% Nesse sentido, deve-se fazer duas avaliagdes terminologicas que distinguem os conceitos de novo
constitucionalismo e constitucionalismo popular no sentido exposto neste artigo, do qual podem obter
esses mesmos termos em outros ambitos, particularmente na academia anglo-saxonica. Novo
constitucionalismo (New Constitutionalism) é frequentemente referido na literatura americana e inglesa
como o movimento intelectual que surgiu como resultado do fim da Guerra Fria durante os anos oitenta
do século XX e que, enraizado no pensamento neoliberal, promoveu um papel mais fraco das
Constituigdes em relagdo a ordem supranacional (HIRSCHL, 2004). Portanto, ¢ um conceito diferente e
incompativel com o usado neste artigo. Por sua vez, o Constitucionalismo popular (Popular
Constitutionalism) refere-se principalmente a posigdes doutrinarias que desconfiam do aumento da
capacidade de decisdo do poder judiciario, que subordina a Constituicdo a uma interpretagao elitista, e
defendem a necessidade de devolver as decisdes mais importantes ao povo, um debate que esta resumido
em Gonzalez, Chemerinsky e Parker (2011). Sobre isto, confira Post e Siegel (2004, p.1027-1043). O
sentido da expressdo constitucionalismo popular nesta obra nio se refere ao debate norte-americano, mas
a origem popular das Constitui¢des, embora coincida com o Popular constitutionalism no carater anti-
elitista das Constituigdes democraticas. Quanto a distingdo, ver Alterio (2016, p. 163 e ss.), ¢ sobre a
relagdo entre constitucionalismo latino-americano e o extenso conceito de constitucionalismo popular
confira Picarella (2018, p. 78 e ss). Em suma, se trata de significantes parecidos, mas com significados
distintos daqueles usados neste texto.

70 conceito de "constitucionalismo populista" latino-americano tem sido utilizado, entre outros, por
Mascarefio (2016), que afirma que "o particularismo das constitui¢cdes populistas latino-americanas reside
justamente em uma visdo unilateral do processo de tomada de decisdes e na identificacdo pratica e
simbolica da vontade da maioria na vontade do lider populista. A infalibilidade da volonté générale torna-
se assim a infalibilidade de um homem (ou mulher). Nesse sentido, o0 modelo constitucional populista
encontra um terreno comum no totalitarismo europeu" (p.236). Para um conceito mais amplo de
constitucionalismo populista (Populist Constitutionalism), que o concebe como uma ameaca a
democracia liberal e abarcaria constitucionalizagdes europeias do populismo, ver Chambers (2018, p. 370
e ss.).
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que, por um lado, as Constitui¢des estabelecem elementos de determinagdo de direitos e
organizagdo do poder politico perduraveis no tempo e, por outro lado, sdo fruto de
amplos consensos no marco de processos constituintes desta natureza; ¢ certo que o
termo poderia ser util para se referir ao uso da Constitui¢do, tanto de seus conteudos
materiais quanto as promessas sobre suas potenciais capacidades de transformacao, para
servir ao discurso populista por parte dos governos que as promovem sem ter que levar
em conta os elementos emancipadores que podem conter. Seriam constitui¢des

instrumentalizadas a partir do programa politico dos populismos.

O centro do debate nestes momentos reside em saber se o novo
constitucionalismo latino-americano propde processos de mudanga constitucional e de
transformacgdo social a partir de fundamentos democraticos ou, ao contrario, sdo simples
instrumentos para o acesso dos governos ao poder, com lideres fortes proximos ao
autoritarismo, mas que por essa mesma razdo ndo teriam capacidade real de
transformagdo e seriam programaticas; o que tem sido chamado de constitucionalismo
populista. Nesse sentido, a hipotese que se desenvolve no seguinte trabalho ¢ a de que
as Constituicdoes do novo constitucionalismo latino-americano sdo Constituicoes
nascidas com clara vontade emancipatoria e natureza normativa. Portanto, eles
comecam processos de transformacdo que levam a melhoria das condigdes de vida dos
habitantes, ou seja, haveria uma correlagdo entre o constitucionalismo democratico ¢
progresso social. Constatagdo que, desde ja, ndo é incompativel com o fato de que, em
sua fase propositiva (pré-constituinte), a promessa de mudanca foi usada por alguns

setores politicos para obter poder®.

No entanto, serd também argumentado que a capacidade emancipatoria das
Constitui¢des do novo constitucionalismo tem sido limitada pela sua propria natureza e
pelas condigdes sociopoliticas nas quais elas sdo aplicadas, e que tanto os setores
politicos que os promoveram, como outros que surgiram subsequentemente, puderam
agir contra a aplicacdo material da Constituigdo porque, em ultimo caso, os atrapalhava.
Isto ¢ inquestionavel, em particular, no que diz respeito as clausulas constitucionais que
limitam o poder e democratizam as sociedades. Em suma, embora as novas

Constitui¢des tenham colaborado para o avango social e facilitado a melhoria das

¥ No entanto, este aspecto nio sera analisado no presente trabalho, pois o objetivo principal é analisar os
efeitos a partir da entrada em vigor da Constitui¢do, que é realmente o que respondera a questio de saber
se as Constitui¢des do novo constitucionalismo funcionaram ou nao.
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condi¢des de vida das pessoas, seu alcance em relacdo a reorganizagdo ¢ controle do
poder politico tem sido muito mais limitado e, em alguns casos, falharam no seu

objetivo de limitar constitucionalmente o poder.

Deve-se ter em mente que a andlise se limitard metodologicamente a
comparacdo cronologica entre os paises que sofreram mudangas constitucionais
democraticas a partir dos anos noventa do século XX, de forma que serdo dispensadas
as comparagdes externas e as variaveis de controle alheios aos processos citados. Nesse
sentido, se restasse comprovada a hipotese proposta a respeito da correlagdo entre as
novas Constitui¢des e os avangos sociais, seria dificil aceitar que estamos diante de uma
manifestagdo de constitucionalismo populista, uma vez que as novas constituicdes nao
promoveriam, a partir de seu conteudo, tendéncias populistas, pelo contrario, atuariam

contra elas.

2. As Constituicdes contribuiram para a melhoria das condi¢des de bem-estar dos

cidadaos?

Uma primeira questdo, provavelmente a determinante, que € necessaria para
analisar a capacidade transformadora das Constitui¢des do novo constitucionalismo € se
elas contribuiram para a melhoria das condi¢cdes de bem-estar dos cidaddos ou, pelo
contrario, ndo conseguiram promover processos de melhoria nas condi¢des de vida da

sociedade que as criou.

Cabe, em primeiro lugar, compreender que ha um elemento que dificilmente ¢é
visivel nos indices, mas que resulta na dignidade e, portanto, nas condigdes de vida dos
cidaddos: a integracdo social. Integracdo que, em muitos casos, se refere a reducdo da
carga discriminatoria sobre as minorias historicamente marginalizadas, como 0s povos
indigenas. Ao contrario do constitucionalismo crioulo ’, nas quatro constituintes
mencionadas, os povos indigenas estiveram presentes ndo apenas formalmente, mas

atuando e decidindo textos constitucionais que, pela primeira vez, os trataram como

? Utilizamos o termo constitucionalismo crioulo fazendo referéncia as constitui¢des conservadoras latino-
americanas que respondiam aos interesses das elites de seu tempo histérico, sem a participagdo de povos
indigenas ou, em muitos casos, mesticos (MARTINEZ DALMAU, 2011).
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sujeitos coletivos participantes do povo'’. Em particular, no processo constituinte
boliviano que comegou em 2007, os povos indigenas, enormemente diversos entre eles,
eram maioria, o que impregnou decisivamente o nucleo axiolégico da Constitui¢ao
(LEONEL, 2015). No caso da Constituicdo Boliviana de 2009, é conhecido o enorme
avanco produzido pelo reconhecimento dos povos e nagdes indigenas originario
campesino que se integram no Estado Plurinacional, uma divida histoérica nunca antes
paga na construcao das republicas crioulas. A Constituicdo de 2009 permitiu ndo apenas
a criagdo de autonomias departamentais - que desativaram uma tensdo latente no pais,
particularmente entre as heterogéneas terras altas e terras baixas''— mas, o que é mais
emancipatorio, as autonomias indigenas em suas diferentes modalidades que, com
dificuldades, estdo abrindo caminho, no que era um terreno ermo, para os avangos do
autogoverno indigena'?. Cabe acrescentar que o reconhecimento da pluralidade dentro
do Estado iniciou novos debates e tensdes, particularmente entre o sistema hegemonico
de representacdo no Estado e os processos participativos e democraticos no dmbito das

comunidades indigenas'”.

Tampouco sdo consideradas nos diferentes indices, mas os avangos na
reapreciacdo da natureza e dos contextos vitais que cercam as sociedades humanas sdo
de transcendental importancia no campo das perspectivas do Direito. O denominado
giro biocéntrico (APARICIO, 2011, p. 1-24), apoiado ha varios anos por um programa
especial das Nagdes Unidas '*, contou com mudangas paradigmaticas, como o
reconhecimento constitucional da natureza como sujeito de direitos a partir da
Constituicdo equatoriana de 2008, e iniciou um desenvolvimento jurisprudencial ainda

incipiente no Equador e na Colémbia'®, principalmente, embora no Equador tenha sido

' Nos termos de Cujabante (2014), "a colonizagdo e a subsequente descolonizagio desempenharam um
papel muito importante nos processos de reforma constitucional que estdo ocorrendo na América Latina,
e nos novos tragos apresentados pelas novas Constitui¢des a partir do caso colombiano em 1991" (p.229).
"'E isso determinou vérias das decisdes tomadas no processo constituinte boliviano de 2007-2009 ¢ o
chamado referendo sobre autonomias (MARTINEZ DALMAU, 2011).

'2 A primeira delas foi a Autonomia Indigena Originaria Campesina Charagua-lyambae, de origem
guarani, no departamento boliviano de Santa Cruz. Ver Anzaldo e Gutiérrez (2014, p. 81-91).

" Quanto a consideracio da categoria povo e nagio indigena originario campesino como metaconceito,
Ver Martinez Dalmau (2013). Em relagdo a tensdo entre as autonomias indigenas e o Estado como
representacdo, cf. Tockman (2017, p. 121-138).

'Y Harmony with Nature, langado em 2009, e cujo um dos propositos é divulgar os diferentes contextos
em que a natureza é reconhecida como sujeito de direitos e apoiar estudos académicos e politicas publicas
que assumam a perspectiva biocéntrica (Earth-centered worldview ou Earth Jurisprudence). Ver
http://www.harmonywithnatureun.org/

!5 Algumas das decisdes mais conhecidas sio as relacionadas ao rio Vilcabamba, no Equador (sentenga
do Tribunal provincial de Justi¢a de Loja, julgamento 11121-2011-0010, de 20 de margo de 2011) e do
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timida apesar das oportunidades oferecidas pelo marco constitucional de 2008. A
verdade € que o reconhecimento dos direitos da natureza abre uma janela de reflexdo
sobre a razdo de ser do Direito como regulador das relagdes de dependéncia entre o ser
humano e a natureza, seus fundamentos axiologicos, seus efeitos juridicos —que estio
por ser determinados - e suas repercussdes, um debate que acabou de iniciar, mas que

. . 16
esta comecando a ter resultados promissores .

Vamos abordar, finalmente, a questdo do desenvolvimento. Dentre os
indicadores alternativos sobre o bem-estar humano, um deles é geralmente considerado
como um indicador integral do bem-estar: o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O IDH ¢ o indicador por exceléncia do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que tem como principais componentes - apesar das variacdes
metodoldgicas que experimentou - trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento
humano: vida, saude e educacdo. Mesmo que ndo esteja isento de criticas, a verdade ¢
que continua sendo um dos indicadores mais completos e que fornece mais

informagdes, por isso ¢ conveniente em uma metodologia comparada.

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO
(IDH) 1990-2016
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rio Atrato, no Departamento de Choco, Colombia (Sentenga da Corte Constitucional da Colombia T622
de 16 de novembro de 2016). Fora da América Latina também sdo conhecidos os avangos neozeolandezes
nas leis Te Urewera, de 2014, e Te Awa Tupua (Whanganui), de 2017, protetores dos lugares sagrados
maoris.

'S Por exemplo, duas posi¢des radicalmente opostas sobre o significado e implica¢des do reconhecimento
constitucional dos direitos da natureza: por um lado, Gudynas (2011, p. 239 e ss.); por outro lado,
Sanchez Parga (2011, p. 31-50).
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O IDH dos quatro paises do novo constitucionalismo partiu nos anos noventa
com numeros proprios de um desenvolvimento médio-baixo. Venezuela, Colombia e
Equador alcangaram um nivel similar no ano 2000, entre 0,653 ¢ 0,672. Em 2015, eles
ja estavam em posi¢des de desenvolvimento médio-alto. A Bolivia partiu de posigdes
inferiores ao resto dos Estados: de 2005 a 2015 o aumento foi de meio ponto, passando
de um baixo nivel de desenvolvimento para um nivel médio-alto. O periodo de melhoria
nos indicadores de desenvolvimento ocorreu independentemente dos ciclos econdmicos
mais flutuantes, portanto ha um substrato na evolugdo que vai além da razdo puramente
econdmica, embora a presenca de ciclos economicos expansivos tenha sido decisiva
nessas situacdes e, de fato, tem se refletido nas mudangas politicas das ultimas décadas
(MOREIRA, 2017, p. 1-28). Destaca-se a particularidade do caso venezuelano, que
iniciou um declinio, mas seu crescimento foi importante durante a década dos anos
2000. Pode se dar, em grande parte, pelas condicdes sociais negativas do afastamento
entre o madurismo e a Constituigdo democratica, e ao inicio de um projeto

essencialmente diferente daquele promovido pelo constituinte venezuelano de 19997,

Em suma, existe uma correlagdo entre a entrada em vigor de novas Constituigdes
democraticas ¢ a melhoria das condi¢cdes de vida dos cidaddos em termos de auto-
reconhecimento coletivo, integracdo de comunidades indigenas historicamente
excluidas, criacdo de novos paradigmas de acordo com a evolugdo dos valores sociais, e

progresso no desenvolvimento social.

3. As Constituicoes conseguiram limitar o poder dos poderes constituidos?

Nao ¢ uma tarefa facil avaliar o limite dos poderes constituidos no novo
constitucionalismo, porque, ademais, isto pode ser interpretado de forma ambigua. Mas,
uma Constitui¢do que ndo seja capaz de limitar o poder constituido ¢ uma Constitui¢ao
fracassada, ja que faz parte do constitucionalismo democratico poder limitar os poderes
e criar mecanismos plurais de alternancia dentro da estrutura da Constituicao

(GUASTINI, 1999, p. 163 e ss.). SO assim se garante a validade dos direitos

7 Posto que o madurismo é uma opgdo substantivamente diferente da que foi promovida no processo
constituinte venezuelano de 1999 e que, de fato, tem como objetivo erradicar a Constituicdo de 1999
através de sua derrogacdo. Ver Martinez Dalmau (2016, p. 113-130).
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constitucionais e a erradicacdo da inten¢do oligarquica de perpetuagdo no poder. A

analise deste aspecto do constitucionalismo latino-americano ¢ ambivalente.

Por um lado, algumas Constitui¢des do novo constitucionalismo conseguiram
limitar a reeleicdo indefinida e, portanto, o presidencialismo. Foi assim em casos como
o colombiano e o equatoriano e, para isso, foram decisivos tanto o papel da Corte
Constitucional, como a vontade popular democraticamente expressa, que muitas vezes
se manifesta contra a reelei¢do indefinida dos cargos publicos — em particular, o da

Presidéncia da Reptblica—.

Na Colémbia, o acordio C-141/10 da Corte Constitucional declarou
inconstitucional em sua totalidade a Lei n° 1354 de 2009, "Por meio do qual se convoca
um referendo constitucional e se submete para consideracdo do povo um projeto de
reforma constitucional". A referida lei de reforma constitucional, promovida pelo
Presidente Alvaro Uribe Vélez para revogar a proibi¢do constitucional de ser reeleito
mais de uma vez, acabou cedendo frente a decisdo da Corte Constitucional colombiana,
segundo a qual, "na ausé€ncia de controles efetivos, do equilibrio institucional, de um
sistema de freios e contrapesos operante ¢ de uma real separagdo de poderes, o que se
percebe ao fundo ¢ uma predominancia do executivo, tdo marcado que desfigura as
caracteristicas dos sistemas presidencialistas tipicos até transforma-los em uma versao
deformada conhecida como presidencialismo, que precisamente ¢ caracterizada por esse
predominio exagerado e pela tendéncia de superar o periodo maximo de exercicio do
mandato presidencial para manter em vigor a figura do caudilho e seu projeto politico"
(Corte Constitucional, 26 de fevereiro de 2010). A decisdo da Corte foi capaz de colocar
em termos democraticos os anseios de reelei¢do ilimitada do Presidente da Republica e
determinar que somente o povo colombiano em uso de seu poder constituinte
democratico, através de uma assembleia constituinte, poderia modificar os limites para a
eleicdo (COLON-RfOS, 2013, p. 383 e ss.). A Constituicdo de 1991, nesse sentido,
conseguiu com €xito limitar o poder através da interpretacdo da Corte Constitucional,

6rgdo garantidor da supremacia constitucional.

No Equador, embora com as maiores vicissitudes, o resultado final foi 0 mesmo.
Em 2014, a Corte Constitucional equatoriana, com o Ditame 001-14-DRC-CC de 21 de
outubro de 2014, uma decisdo extremamente fragil em argumentos e que parecia mais
propria de uma agdo de acatamento ao poder do que uma conclusdo fundamentada em

uma argumentagdo democratica, determinou que a emenda constitucional sobre a
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eliminagdo da "restri¢do & candidatura de pessoas reeleitas para um cargo publico de
eleicdo popular ndo implica qualquer alteracdo ou retrocesso aos direitos e garantias
constitucionais previstos em nossa Constitui¢do. Ao contrario, estabelece-se que, longe
de colocar limites ou violar direitos e garantias constitucionais, as propostas
constitucionais sugeridas buscam garantir o principio constitucional da participacdo
democratica dos cidadaos" (secdo 2.3.3). Nessa decisdo, a Corte Constitucional do
Equador decidiu que a reforma constitucional poderia ser realizada sem convocagdo da
vontade popular, mas sim pela decisdo do poder constituido, que permitia a Assembleia
Nacional equatoriana alterar a Constitui¢do de 2008 e eliminar proibi¢des a reeleigao
dos cargos publicos que o constituinte de Montecristi estabeleceu de maneira exaustiva
nos artigos 114 e¢ 144 da Constituicdo equatoriana. Em um sentido diametralmente
oposto ao proposto pela Corte Constitucional, o povo equatoriano tomou a decisdo de
manter a proibi¢do constitucional no plebiscito de 4 de fevereiro de 2018, quando
aprovou com 64,20% dos votos (CONSELHO NACIONAL ELEITORAL) a reforma

constitucional que proibiu a reeleigo indefinida e limitou-a a uma tnica vez'®.

Mais grave foi a decis@o do Tribunal Constitucional boliviano sobre a reelei¢do
presidencial (BERNAL, CAICEDO e SERRAFERO, 2015). Na sentenca 0084/2017, o
Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia, seguindo um caminho jurisprudencial
lamentavel posto em marcha pelas camaras constitucionais da Nicaragua e Honduras
com o mesmo objetivo de impedir o limite do mandato do Presidente da Republica',
decidiu que, embora a Constitui¢do boliviana de 2009 estabeleca especificamente a
proibicdo de reeleicdo indefinida, a "aplicagdo preferencial” da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos prevaleceu sobre o limite a reeleicdo determinada pelo povo
boliviano estabelecido no artigo 168, entre outros, da Constituicdo. Portanto, embora a
Constitui¢ao expressamente proibisse a reeleicdo indefinida, essa clausula limitadora do
poder tornou-se ineficaz através de um controle de convencionalidade duvidoso
realizado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional, com o agravante de que a sentenga

¢ posterior ao 21 de fevereiro de 2016, quando ocorreu o referendo constitucional

'8 Reforma do artigo 114 da Constituigio: "As autoridades eleitas podem ser reeleitas uma tnica vez,
consecutivamente ou ndo, para o mesmo cargo. As autoridades de elei¢do popular que se candidatem a
um cargo diferente devem renunciar ao cargo que desempenham." Substitui-se o paragrafo segundo do
artigo 144 pelo seguinte: "A Presidenta ou Presidente da Republica permanecera no cargo por 4 anos e
pode ser reeleito para um mandato uma unica vez".

19 Sentenca n° 504, de 19 de outubro de 2019, da Sala Constitucional da Corte Suprema da Nicaragua; e
Sentenca de 22 de abril de 2015 da Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica de Honduras.
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promovido pela maioria parlamentar por meio da Lein. 757, de 5 de novembro de 2015,
que buscou modificar a proibi¢do constitucional para incorporar a reeleicdo indefinida
na Constitui¢do. No referendo, o povo boliviano se declarou majoritariamente contra a
emenda do artigo 168 da Constituicdo com mais de cem mil votos de diferenga entre
aqueles que apoiaram o Sim a reforma e aqueles que se declararam contra ela e,

portanto, da reelei¢io indefinida®’.

Finalmente, prevaleceu a decisdo do Tribunal Constitucional Plurinacional sobre
a decis@o do povo.A Constituicdo e a vontade democratica que a legitima ndo andaram

de méos dadas, portanto, com a limita¢do do poder.

A pior das situagdes a respeito do limite ao poder corresponde, sem sombra de
davida, ao caso venezuelano. J4 em 2007, Hugo Chavez perdeu o referendo de reforma
integral da Constituigdo de 1999, embora tenha ganhado dois anos depois, quando ele
limitou a reforma com a possibilidade de reeleicdo indefinida de todos os cargos
publicos eleitos (VICIANO ¢ MARTINEZ DALMAU, 2008, p 101-130). Uma década
depois, a Constituicdo de 1999 foi arrasada pelo pos-chavismo, especialmente a partir
da convocagao de uma Assembleia Nacional Constituinte ndo democratica pelo regime
de Nicolas Maduro. Os protestos contra o governo, iniciados em 2014, foram
respondidos de forma desproporcional e contundente, evitando todo o mecanismo de
garantias que foram constitucionalizadas pelo processo constituinte de 1999
(MARTINEZ DALMAU, 2016, p. 113-130). A elei¢do direta dos membros da
Assembleia Constituinte, por meio do decreto presidencial n® 2830 de 1° de maio de
2017, sem convocar o referendo obrigatério que emergiu da interpretagdo democratica
da Constituicdo de 1999, deu lugar a um o6rgéo ilegitimo de 545 constituintes, todos eles
membros do partido do regime ou seus aliados, que, usando suas faculdades
supraconstitucionais, iniciaram o processo de demissdo de autoridades opostas ao
governo, alterando a aplicacdo da Constituicdo de 1999, incluindo os periodos
eleitorais. A Constituicdo venezuelana de 1999 se rendeu frente aqueles que a

questionaram.

Um indicador relevante sobre a falta de solugdes para o problema do Estado ¢ o

Indice de percepgio de corrupgio da Transparency International, que mede a percepgio

20 Resultados oficiais: Sim, 2.546.135 votos, 48,70% dos votos; Nio, 2.682.517 votos, 51,30% dos votos.
Votos Brancos: 1,25%. Votos nulos: 3,52%. Participagao: 84,45%. Fonte: Orgao Eleitoral Plurinacional.
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de corrupgdo de 0 a 100, entendendo que os paises mais corruptos variam de 0 a 49, e os
menos corruptos entre 50 e 100. Bem, todos os paises analisados fazem parte dos paises
mais corruptos do mundo, sem qualquer melhoria nas ultimas décadas; pelo contrario, a
Venezuela afundou ainda mais no indice, particularmente desde o acesso do madurismo

ao poder.
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Finalmente, salvo algumas reformas timidas, em sua maioria relacionadas a
incorporagdo de uma maior participagdo e limitadas a questdes institucionais, 0 novo
constitucionalismo ndo assumiu a necessidade - ou a possibilidade - de uma verdadeira
transformagdo do Estado, especialmente, a destruicdo dos principais elementos
tradicionais que ainda sobrevivem. S6 podemos detectar alguns avangos particulares nos
processos de descolonizagdo, na introdu¢do de conceitos transformadores como a
plurinacionalidade e o pluralismo juridico, e em algumas propostas para a
reestruturacdo dos poderes publicos, principalmente na area de eleigdes e participagdo
politica?' . Embora vérias instincias tenham sido incorporadas com o objetivo de
incentivar a participacdo, varias foram deixadas sem efeito material e ndo foi

consolidada a transicdo do modelo de democracia representativa para o modelo de

2l Como exemplo, o Poder de Transparéncia e Controle Social no caso equatoriano (MARTINEZ
DALMAU, 2016, p. 158-174).
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democracia participativa’>. Mais notavel tem sido a incorporagdo nas Constituigdes de
sistemas renovados de controle constitucional que impulsionaram a constitucionalizacio
do ordenamento juridico, embora, como vimos no caso boliviano ¢ em certa medida no
caso equatoriano, nem sempre tenham adotado uma interpretacio democratica e

garantista da Constitui¢io™.

Em suma, ndo parece haver uma correlagdo entre as novas Constitui¢des latino-
americanas ¢ uma transformacao democratica do Estado que consagre o limite ao poder
e a erradicacdo de tendéncias autoritarias; pelo menos ndo na mesma dimensdo
produzida pela determinagdo dos direitos e a incorpora¢do de garantias constitucionais

para avangar no cumprimento dos direitos constitucionalmente determinados.

4. As Constituicoes influenciaram a reduciio da desigualdade e da pobreza?

Segundo a CEPAL (2017, p.47), a América Latina ¢ a regido mais desigual do
mundo em termos de distribuicio de renda. O estabelecimento de padroes de
desenvolvimento baseados em oligarquias econdmicas que marginalizaram a maioria da
populagdo e a falta de um Estado forte comprometido com a aplicacdo e garantia dos
direitos sociais tiveram como efeito o retardamento das politicas igualitarias e a demora
na construcdo do Estado social. A combinagdo de ambos os fatores endogenos e
exogenos (a heranca colonial e a construcdo das republicas crioulas, o recebimento
tardio dos avancgos industriais, os padroes de exportacdo tanto minerais ¢ agricolas, a
reagdo imperialista norte-americana...) oferecem uma variedade de razdes historicas que
explicariam os altos indices historicos de desigualdade e pobreza na América Latina
que, na verdade, significaram um fator decisivo para o surgimento das novas

Constitui¢des (VICIANO e MARTINEZ DALMAU, 2017, p. 10 e ss.).

Como os processos constituintes democraticos na América Latina visavam
reverter as condi¢Oes historicas descritas e criar marcos mais avancados de
desenvolvimento social, ¢ questionavel se essas situagdes melhoraram nesses ultimos

anos nos paises do novo constitucionalismo e se houve um declinio da desigualdade e

2 Algumas reflexdes sobre as dificuldades constitucionais para a transformagio do Estado latino-
americano podem ser vistas em Martinez Dalmau (2017, p. 331 e ss.).

2 Recordemos que no caso venezuelano ndo ha um Tribunal Constitucional, mas a Sala Constitucional do
Supremo Tribunal de Justica, maximo 6rgdo jurisdicional que desempenha tanto a fungdo de interpretacdo
da lei como da Constituig¢do.
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da pobreza. Bem, se usarmos indicadores relevantes para essa andlise, como o
Coeficiente de desigualdade de Gini e a Taxa de incidéncia da pobreza, a resposta &,

sem davida, afirmativa.

A evolugdo do coeficiente de Gini, um dos indices mais utilizados
estatisticamente para medir a desigualdade (com menor coeficiente, mais igualdade),
confirma a diminuicdo significativa da desigualdade na tultima década, moderada no
caso da Colombia ou do Equador, mas enormemente significativo no caso boliviano
(0,616 no inicio dos anos 2000, e 0,446 em 2015). Isso significa, em suma, a saida de
milhdes de familias da pobreza extrema, beneficiando-se de uma maior distribuicdo de
riqueza ¢ de um aumento historico das classes médias. Evolu¢do que acompanhou a
tendéncia na regido, embora com diferengas mais pronunciadas (LOPEZ-CALVA e
LUSTIG, 2011). Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID (2017, p. 9
e ss.), o crescimento econdmico, desde o inicio dos anos 2000, embora ndo beneficiasse
todos os grupos sociais da mesma forma, significou que a classe média latino-americana

quase dobrou e que a pobreza na regido foi reduzida em 11%.
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Por outro lado, a pobreza diminuiu significativamente na ultima década. O
declinio foi generalizado na América Latina devido as tendéncias econdmicas, mas, sem
davida, teve um impacto particular em paises como a Bolivia ou o Equador, que

partiram de enormes taxas de pobreza proprias de um baixo desenvolvimento. Para
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analisa-las, usamos a Taxa de incidéncia da pobreza do Banco Mundial (porcentagem
de pessoas que ndo conseguem obter recursos suficientes para adquirir o equivalente
monetario ao custo da cesta basica de bens e servi¢os), embora outros indicadores -
incluindo os internos - nos dariam resultados semelhantes. No caso da Bolivia, a Taxa
de incidéncia da pobreza superava os 66% em 2000, e foi reduzida para menos de 40%
em 2015; no caso do Equador, partiu de Taxa de incidéncia da pobreza de 64,4% em
2000, enquanto se situou em 29,3% em 2015. Em ambos os casos, esta reducdo foi
especialmente acentuada com a entrada em vigor de suas novas Constituigdes (2008 na
Bolivia, 2009 no Equador). Na Colombia, embora tenha partido de taxas de pobreza
mais baixas, reduziu quase vinte pontos em quinze anos. Salvo a Venezuela, onde os
ultimos anos implicaram em um aumento importante do agravamento das condicdes

sociais da sociedade, no resto dos paises o declinio tem sido constante.

TASA DE INCIDENCIA DE LA
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Fonte: Banco Mundial. No caso da Venezuela nao ha dados desde 2015.

As novas Constituicdes preveem a melhoria da distribuicdo de renda e o uso
responsavel de recursos publicos, cuja protecdo tem encontrado sérias dificuldades por
parte dos governos que promovem politicas econdmicas extrativas que, em varias
ocasides, conflitam com os novos paradigmas biocéntricos citados acima. Apesar dessas
dificuldades, a contribui¢do do novo constitucionalismo tem sido relevante: a tentativa

de criar um Estado social na Constituicdo colombiana de 1991; a incorporagdo de
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conceitos como o Sumak Kawsay na Constituicdo equatoriana de 2008 ou o Suma
Qamaria na boliviana de 2009, nucleo axioldgico de varias sociedades pré-colombianas
que indicam uma aproximacdo entre a constru¢do europeia do Estado social e as
propostas latino-americanas do bem viver; modelos econdmicos complementarios aos
classicos; mandatos constitucionais em favor de uma forma propria de integragdo latino-
americana; os freios aos ataques neoliberais que significaram grandes retrocessos

sociais nas décadas anteriores (NOGUERA, 2010, p. 19-50).

Em resumo, ha uma correlagdo entre as novas constituicdes latino-americanas e
a melhoria dos indicadores sociais refletidos na redu¢do da pobreza, na criagdo de
classes médias ¢ na diminui¢do da desigualdade, embora as taxas em termos globais

continuem sendo altas.

5. As Constituicdes serviram para melhorar a situacio dos direitos civis?

Finalmente, ¢ relevante, com o proposito de analisar o funcionamento das novas
Constitui¢des, explicar se a situagao dos direitos civis melhorou ou, pelo contrario, se 0s
retrocessos no papel do Estado implicaram um passo atras ao gozo dos direitos por parte

da cidadania.

E importante comegar com um primeiro componente juridico chave na geragio
de direitos mencionados acima: a constitucionalizagio do ordenamento juridico®*.
Frente as Constituigdes anteriores, que em muitos casos eram textos nominais com uma
débil pretensdo de normatividade e, portanto, com quase nenhuma incidéncia em termos
de geracdo de direitos - hegemonia da lei - as novas Constituigdes permitiram uma
reivindicagdo do texto constitucional, em particular perante os juizes, que se tornaram
aplicadores diretos da Constituicdo - hegemonia da Constituicdo. A criacdo ou
consolidacdo de Cortes Constitucionais na América Latina tem servido, ainda com suas
sombras, para promover um ambiente generalizado de cumprimento da Constituicdo
que pode ser percebido, em particular, na forma como alguns juizes aplicaram o texto

constitucional e diferenciaram entre vontade popular ¢ vontade de poder constituido. A

2 0u seja, a impregnacdo da Constitui¢do no ordenamento juridico, caracteristica propria da Constituigdo
normativa e que atua como norma suprema do ordenamento constitucionalizado, o que supde o abandono
do paradigma do principio da legalidade e sua substitui¢do pelo principio da constitucionalidade. Se trata,
nos termos de Favoreu (2001, p. 31-43), de uma Constitui¢do invasora.
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supramencionada sentenca C-141/10 da Corte Constitucional ¢ paradigmatica neste
sentido. Por outro lado, a inclusdo nas novas Constituicdes de agdes diretas de protecao
- em suas mais diversas nomenclaturas formais, tais como amparos ou tutelas - ¢ a
consideragdo da Constituigdo como norma juridica superior tem ajudado a melhorar a
aplicagdo constitucional, embora ainda ndo seja isenta de lacunas condicionadas pelas
realidades politicas, sociais e econdmicas da regido (VICIANO e MARTINEZ
DALMAU, 2018, p. 14 e ss.). E, no entanto, um avanco de enorme importancia e que

aponta para a normatividade constitucional.

Por exemplo, o questionado, mas ndo menos efetivo, Acordo de Paz
colombiano. Um processo que conseguiu a desmobilizagdo do movimento guerrilheiro
ativo mais importante do pais, as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia-FARC,
e que dificilmente se encaixaria no marco da Constitui¢do colombiana de 1886, propria
do Estado liberal conservador. Independentemente da profundidade dos acordos
negociados, da legitimidade necessaria para essa transformagdo e da oportunidade
historica proposta, teria sido mais apropriado encerrar as décadas de violéncia politica
por meio de uma assembleia constituinte - que provavelmente ocorra em um momento
proximo -, a verdade ¢ que a rejeicdo da experiéncia da Frente Nacional e o
reconhecimento do valor politico e normativo da Constituigdo de 1991 e dos elementos
axiologicos, democraticos e transformadores que esta incorpora, que possibilitaram as
partes a negociacdo e tornou possivel completar com éxito os Acordos de Paz. Segundo
dados do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses da Colombia
(2017), em 2002 ocorreram 2.713 homicidios por conflitos armados e violéncia social
na Colémbia, nimero que foi reduzido para 210 em 2016, ou seja, 776,91% menos

mortes devido a violéncia politica.

Em relacdo aos grupos sociais vulneraveis, ndo ha dividas sobre a melhoria da
situacdo no marco do novo constitucionalismo, uma vez que as Constituigdes tornaram
visiveis suas necessidades e, ao mesmo tempo, criaram ac¢des diretas de protecdo em
diversos casos. Possivelmente, os grupos mais beneficiados, particularmente no caso
equatoriano e boliviano, foram os povos indigenas, que - como foi dito acima -
experimentaram pela primeira vez o reconhecimento da plurinacionalidade e seu
potencial de autodeterminagdo no marco do Estado moderno e de acordo com os
parametros da normatividade constitucional. O pluralismo juridico ¢ as autonomias

indigenas, especialmente no caso boliviano, tragcaram um potencial emancipatdrio
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impossivel de imaginar nos paradigmas anteriores do republicanismo crioulo. Cabe
insistir em um componente da analise a que também nos referimos: todos os processos
constituintes tiveram uma presenga indigena determinante, majoritaria e,
particularmente no caso boliviano, enormemente comprometida (SCHAVELZON,
2012, p. 143-240). Existem outros grupos sociais tradicionalmente discriminados que
também atingiram metas historicas a partir de seu reconhecimento nos novos textos
constitucionais e na incorporacdo de garantias constitucionais tanto em termos da
proibicdo da discrimina¢do como na incorporagdo de meios para promover a paridade.
Um dos avancos mais importantes tem sido em relacdo a diversidade sexual. A
Colombia foi um dos primeiros paises do mundo a reconhecer o casamento igualitario
com base na sentenga da Corte Constitucional SU214/16 no marco da Constitui¢do de
1991; Equador protege constitucionalmente a unides de fato a partir da Constitui¢do de
2008%, ¢ se assentou a relacdo entre os casais de fato como status civil na reforma do
Codigo Civil de abril de 2015. Na Bolivia, os avangos que foram feitos nesse ambito na
Constitui¢do de 2009 e na Lei n® 807 da Identidade de Género de maio de 2016 foram
historicos, apesar do declinio que significou a regressiva sentenca n°® 0076/2017 do

Tribunal Constitucional Plurinacional®®.

Talvez os avangos mais profundos tenham sido realizados na situacdo das
mulheres. Historicamente, as mulheres foram excluidas dos principais processos
decisorios desses paises e¢ ¢ dificil encontrar medidas de discriminagdo positiva nos
textos constitucionais classicos. Mas, no marco das novas Constitui¢cdes, eles
alcangaram um papel ativo tanto em relagdo as suas reivindica¢des quanto em relacdo a
sua participagdo direta nos processos constituintes. Embora tenham partido de posigdes
enormemente desfavoraveis em relagdo aos homens, tudo parece indicar que os novos
textos constitucionais promoveram avancos de igualdade de género de grande
relevancia. Em primeiro lugar, um elemento formal, simbolico, salta a vista com uma

primeira leitura que seja feita de qualquer constituicdo democratica latino-americana a

% Cujo segundo pardgrafo do artigo 11.2 da Constitui¢do equatoriana de 2008 ¢ paradigmatico sobre a
mudanca no tratamento da diversidade sexual: "Ninguém deve ser discriminado por razdes de etnia, local
de nascimento, idade, sexo, identidade de género, identidade cultural, estado civil, idioma, religido,
ideologia, filiagdo politica, passado judicial, condi¢do socioecondmica, status migratorio, orientacdo
sexual, estado de satide, HIV, deficiéncia ou diferenga fisica; nem por qualquer outra distingdo, pessoal
ou coletiva, temporaria ou permanente, que tenha por objeto ou resultado diminuir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos. A lei sancionara todas as formas de discriminagao ".

26 Que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo II do artigo 11 da Lei de Identidade de Género,
determinando que a mudancga de identidade ndo gera direito ao casamento entre pessoas do mesmo sexo.
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partir da venezuelana de 1999: o surgimento, com diferencas semanticas, mas bem
perceptiveis, do feminino no mesmo nivel do que o masculino na semantica
constitucional. Estamos assim, com expressdes como Presidenta da Republica ou
Deputada, que sdo incomuns nos textos constitucionais escritos em castelhano. A
linguagem de género ¢ hoje uma caracteristica formal do novo constitucionalismo
latino-americano que, em sua vontade transformadora, também gerou novas dinamicas
linguisticas. Se entramos na analise do material, sdo conhecidas as regras sobre a
paridade e a emancipacdo das mulheres que, neste sentido, colocaram o
constitucionalismo latino-americano na vanguarda do constitucionalismo mundial

(VICIANO e MARTINEZ DALMAU, 2014, p. 433 e ss.).

Embora a desigualdade de género continue a ser uma caracteristica generalizada
na América Latina - o PNUD (2016, p. 54 ¢ ss.) destacou a relagdo entre desigualdade
de género e baixo desenvolvimento humano-, nas duas ultimas décadas foi vivenciada
uma melhoria acentuada nas condigdes de igualdade na América Latina, e em particular
nos paises analisados, o que pode ser observado através da revisdo da evolugdo do
indice de Desigualdade de Género. Este indice, calculado pelo PNUD, mede as
desigualdades entre homens e mulheres na satde reprodutiva, educacdo secundaria,
empoderamento deduzido pela propor¢do de assentos parlamentares ocupados por
mulheres e participagdo no mercado de trabalho: 1 indicaria desigualdade absoluta

enquanto 0 indicaria igualdade absoluta entre os géneros.
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Mesmo com algumas diferengas na evolugdo, a tendéncia para a reducdo da
desigualdade de género ¢ evidente. Na Venezuela, a queda ¢ menos pronunciada. Na
Bolivia, um indice de desigualdade de 0,591 em 2000 foi passado para 0,448 em 2015,
ou seja, um ponto ¢ meio mais a favor da igualdade em quinze anos. Os casos
colombiano e equatoriano também foram notaveis: ambos passaram de altos nimeros de
desigualdade (0,497 e 0,491) para indicadores de desigualdade menores um ponto
(0,393 e 0,384, respectivamente). Tanto a Colombia quanto o Equador partiram de um
indice de desigualdade enormemente alto nos anos 1990 (em 1995, o indice de

desigualdade era de 0,538 na Coldémbia e de 0,589 no Equador).

Outros direitos civis relacionados a liberdade de expressdo avangaram em alguns
paises e em determinados periodos, mas recuaram em outras situacdes, geralmente
relacionadas ao surgimento de liderangas carismaticas. Embora todas as constitui¢des
democraticas latino-americanas contenham clausulas em favor da liberdade de
expressdo ¢ informagdo, a verdade ¢ que poucos paises t€ém um sélido marco juridico
para a liberdade de informacdo, como afirma A medias tintas, o informe anual dos
Reporteres Sem Fronteiras 2018 referindo-se a América Latina A relagdo € direta,
novamente, entre processos de democratizagdo ¢ liberdade de informacdo. A Costa
Rica, um dos paises mais democraticos da América Latina, ¢ o décimo do Ranking
Mundial de Liberdade de Imprensa dos Reporteres Sem Fronteiras. A Venezuela
experimentou a maior queda neste ranking por causa dos excessos autoritarios do
governo, e esta nos ultimos lugares no ranking junto com Cuba. A Bolivia também caiu
no ranking e a Colombia praticamente permanece na mesma posi¢do. As principais
melhorias ocorreram no Equador, embora a situa¢do continue precaria (Reporteres Sem
Fronteiras, 2018). Deve-se ter em mente que as limitagdes a liberdade de expressdo e
informacdo sdo contrarias as Constitui¢cdes, as quais, deve-se enfatizar, sdo claras em

termos de protecdo desses direitos.

Apesar dessas incertezas em relacdo a liberdade de expressdo e informagao, ndo
héa davida, no quadro geral, que a tendéncia nas ultimas décadas ¢ a melhora na situagao
dos direitos civis. Tampouco resta dividas de que, em boa parte, foram as Constitui¢des
que promoveram condigdes mais favoraveis a aplicagdo de garantias por meio de acdes
constitucionais, a constitucionalizagdo do ordenamento juridico e a previsdo de direitos

particulares para os grupos mais vulneraveis, independentemente de outros fatores
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externos aos juridicos (evolucdo do desenvolvimento, mudanca de valores sociais...)
que tenham sido decisivos para esse avanco. Também, nesse sentido, o balango do novo

constitucionalismo € positivo.

6. Discussao

As mudangas constitucionais produzem efeitos automaticos muito limitados. Sua
funcdo mais importante ¢ iniciar processos de transformacdo a médio e longo prazo, na
medida em que incidem nas ordens juridicas, politicas, sociais ¢ econdmicas nas
sociedades em que sdo aplicadas. Quando se trata de Constituicdes populares, os efeitos
sdo transformadores e tendem & emancipacdo. Esta categoria de processos
emancipatorios ¢ que deviamos esperar de novas Constituigdes latino-americanas,
aquelas que surgiram a partir de processos constituintes populares desde 1991. A
conclusdo a que chegamos ¢ que esses efeitos transformadores sdo claramente
demonstraveis em termos de melhoria das condigdes de vida das sociedades que
experimentaram novos processos constituintes, mas que ndo foram aplicadas da mesma
maneira com respeito ao progresso no controle democratico do poder. De fato, varios
governos insistiram em quebrar a Constituicdo para permanecer no poder. Vamos

desenvolver ambos os aspectos.

Por um lado, embora os efeitos transformadores do novo constitucionalismo
tenham sido limitados - ndo poderia ser diferente desde a teoria da Constitui¢ao
democratica - é evidente que eles iniciaram processos de transformacdo baseados na
constitucionalizacdo do ordenamento juridico. Os ciclos expansivos das economias
latino-americanas do inicio do século XXI tém influenciado na melhoria das condi¢des
econdmicas, mas seus efeitos provavelmente teriam sido menores se ndo contassem
com Constitui¢des inclusivas e plurais no topo do ordenamento juridico, que criavam
condigdes para o aproveitamento social dos ciclos economicos e a aplicagdo de politicas
igualitarias por parte de governos com diferentes posi¢des ideoldgicas. Dessa forma,
podemos explicar o aumento indiscutivel no bem-estar, as melhorias nos indices de
desenvolvimento, a diminui¢do da pobreza, a criacdo histérica de classes médias, a
integracdo de grupos amplamente discriminados no passado e a melhora nas condi¢des

do gozo dos direitos civis. Portanto, no caso do novo constitucionalismo, podemos nos
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referir adequadamente a um constitucionalismo popular no sentido de um

constitucionalismo de origem democratica e com uma vontade transformadora.

Existe uma correlacdo entre o novo constitucionalismo e¢ a melhora das
condicdes de vida dos cidaddos, a diminui¢do da desigualdade e da pobreza e o melhor
gozo dos direitos civis. Mas, por outro lado, as novas Constituigdes latino-americanas
desencadearam tensdes entre a vontade popular constituinte e o governo constituido,
que em varias ocasides resistiu estar sujeito a Constitui¢do democratica. De fato, a volta
da pobreza e¢ a queda dos indices de bem-estar no caso venezuelano encontram
explicagdo na deriva autoritaria do madurismo, que se distanciou da Constituicdo de
1999 e, nesse sentido, substituiu os efeitos emancipatorios pela violagdo maciga dos

direitos humanos, o aumento da corrupgao e a falta de controle democratico do governo.

O conceito de constitucionalismo populista ndo pode, portanto, ser entendido
como uma categoria extensiva ao novo constitucionalismo, pois reduz a natureza das
novas Constituigdes a um uso instrumental por populismos para ganhar poder e
estabelecer uma lideranca autoritaria, incidindo no carater programatico dos textos
constitucionais. Como mostramos, as Constitui¢des se originaram com clara vontade
normativa, dai sua capacidade de transformacdo. Quando, deve-se ressaltar, as
liderangas autoritarias decidiram impor sua vontade ao povo, essa decisdo ndo foi

tomada através das novas Constitui¢Ges, mas contra clas, violando-as.
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