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Vivian Lara Caceres Dan?

RESUMO: Nesse artigo abordamos o contexto e mobilizagdo da organizacdo indigena
Central Indigena das Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL) que luta pela
consolidacdo da autonomia e direitos indigenas na Bolivia, sua estrutura politico-
administrativa, e entender os elementos especificos dos enfrentamentos com o Estado
boliviano para entdo avancar na discusséo sobre o processo de descolonizacdo e autonomias
indigenas que vdo além dos aspectos legais e institucionais. Utilizamos como fontes de
andlise: as atas das assembléias indigenas sobre o processo de autonomia, documentos das
organizacbes indigenas Organizacdo Indigena Chiquitana (OICH) e CICOL, a fala das
liderancas indigenas nas comunidades em que fizemos pesquisa de campo, a fala do advogado
do Centro de Estudos Juridicos e Investigacdo Social (CEJIS) e do assessor do Apoio ao
Indigena Campesino do Oriente Boliviano (APCOB), estatuto dos indigenas Monkoxi de
Lomerio, consulta a sites da Cedla, Clacso, Fundacion Tierra, Observatério dos direitos dos
povos indigenas e Ministério das Autonomias do Estado Boliviano, bem como autores que
abordam a respeito da emergéncia das autonomias e regimes de autonomias em contexto
latino americano. A pesquisa, além das fontes documentais e bibliogréaficas, também tem um
cunho empirico com base em entrevistas das liderancas e ancidos que acompanham o
processo de autonomia dessa etnia indigena na Bolivia, e portanto, a pesquisa € de Vviés
qualitativo, contendo campo na forma de entrevistas e rodas de conversa. O problema
principal aborda a questdo: que tipo de autonomia indigena esta sendo possivel dentro do
Estado Plurinacional boliviano?

Palavras-chave: autonomia; chiquitanos; direitos.

ABSTRACT: In this article we will discuss the context and mobilization of the Indigenous
Central Indigenous Organization of the Indigenous Communities of Lomerio (CICOL), which
fights for indigenous rights in Bolivia, its political-administrative structure, and understand
the specific elements of the confrontations with the Bolivian State. discussion on the process
of decolonization and indigenous autonomies that go beyond legal and institutional aspects. |
use as sources of analysis: the minutes of the indigenous assemblies on the process of
autonomy, documents of indigenous organizations Chiquitana Indigenous Organization
(OICH) and CICOL, the speech of indigenous leaders in the communities where | did field
research, the speech of the Center's lawyer of Legal Studies and Social Research (CEJIS) and
the advisor of the Support to the Indigenous Peasant of the Bolivian Oriente (APCOB), status
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of the indigenous Monkoxi of Lomerio, consult sites of Cedla, Clacso, Fundacion Tierra,
Observatory of the rights of indigenous peoples and Ministry of the Autonomies of the
Bolivian State, as well as authors who discuss the emergence of autonomy and autonomy
regimes in a Latin American context. The research, in addition to documentary and
bibliographic sources, also has an empirical basis based on interviews of leaders and elders
who accompany the process of autonomy of this indigenous ethnicity in Bolivia, and
therefore, to research and qualitative perspective, field in the form of interviews and
conversation. Or does the main problem address the question of what kind of indigenous
autonomy is being pursued within the Bolivian Plurinational State?

Keywords: autonomy; chiquitanos; rights.

1. Introducéo

Nesse artigo iremos abordar o contexto e mobilizacdo da organizacao indigena Central
Indigena das Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL) que luta pela autonomia e
direitos indigenas na Bolivia, sua estrutura politico-administrativa, e entender os elementos
especificos dos enfrentamentos com o Estado boliviano para entdo avancar na discusséo sobre
0 processo de descolonizacdo e autonomias indigenas que vao além dos aspectos legais e
institucionais. Utilizamos como fontes de andlise: as atas das assembleias indigenas sobre o
processo de autonomia, documentos das organizagBes indigenas Organizacdo Indigena
Chiquitana (OICH) e CICOL, a fala das liderancas indigenas nas comunidades em que fiz
pesquisa de campo, a fala do advogado do Centro de Estudos Juridicos e Investigacdo Social
(CEJIS) e do assessor do Apoio ao Indigena Campesino do Oriente Boliviano (APCOB),
estatuto dos indigenas Monkoxi de Lomerio, consulta a sites da Cedla, Clacso, Fundacion
Tierra, Observatorio dos direitos dos povos indigenas e Ministério das Autonomias do Estado
Boliviano, bem como autores que abordam a respeito da emergéncia das autonomias e
regimes de autonomias em contexto latino americano. A pesquisa, além das fontes
documentais e bibliogréficas, também tem um cunho empirico com base em entrevistas das
liderancas e ancidos que acompanham 0 processo de autonomia dessa etnia indigena na
Bolivia.

Perceberemos varios olhares sobre o processo de descolonizagdo e construcdo da
autonomia, pensados a partir de sua estrutura organizacional, leis especificas e da mobilizacao
desses atores sociais que podem estar acionando uma autonomia juridica e cultural que em
alguma medida provoca uma redefinicdo do Estado, um impacto em seu funcionamento,
estrutura politica e na forma de fazer politica a partir mesmo dessa reacdo de dentro do
Estado.
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2. O caso de autonomia do Territdrio Comunitario Originario (TCO) de Lomerio

Lomerio ¢ uma Terra Comunitaria Originaria (TCO) chiquitana em processo de se
tornar um Territério Indigena Originaria Comunitaria (TIOC de Lomerio para o Estado),
nacdo indigena chiquitana de Monkdxi, que se encontra no departamento de Santa Cruz,
provincia de Nuflo de Chavez, com vinte e oito (28) comunidades, distribuidas em quatro (4)
regibes ou cantdes: San Antonio com 9 comunidades, Santa Rosa del Palmar com 6
comunidades, ElI Puquio com 6 comunidades e San Lorenzo com 7 comunidades
(FUNDACION TIERRA, 2010).

A regido faz parte da grande chiquitania e o censo de 2012 indica uma populagao
perto dos 6.500 habitantes. Um dos problemas do baixo crescimento populacional € o fato de
muitos jovens migrarem para 0s grandes centros urbanos em busca de trabalho ou mesmo

estudos (Concepcidén, San Javier e Santa Cruz) e ndo voltarem para suas comunidades de

origem (FUNDACION TIERRA, 2010).
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Mapa 1: TCO Lomerio
Fonte: CEDLA (2010).
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No ano de 1982, a nagdo indigena Monkoxi fundou a Central Indigena das
Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL), que se destacou como uma importante
organizacdo politica da TCO para articulacdo dos direitos dentro do movimento indigena.
Também fundaram a atual Confederacdo dos Povos Indigenas da Bolivia que era chamada de
Central Indigena do Oriente Boliviano (CIDOB). Mobilizaram-se em torno das Marchas
Indigenas que iniciaram nos anos 1990, entre elas, a Marcha pelo Territorio e Dignidade em
1996, Marcha pela Terra, Territorio e Recursos naturais no ano de 2000 e a Marcha pela
Assembleia Constituinte que ocorreu em 2002 (ESTATUTO DE LOMERIO, 2013).

Em 1996, os chiquitanos iniciaram a demanda por seu territorio ancestral e a CICOL
conseguiu a titulacdo de 259.188 hectares que conforma a Terra Comunitéaria de Origem de
Lomerio onde a capital € El Puquio. A TCO ultrapassa os limites do municipio, 0 municipio é
parte do 6rgdo do governo (alcadia) e existem algumas diferencas entre a TCO e 0 municipio
ja que neste existem algumas propriedades particulares que ndo fazem parte do territorio
indigena, sua gestdo € pautada no Plano de Desenvolvimento Municipal e a TCO tem seu
proprio Plano de Gestdo Territorial indigena (GTI)® (ARAOZ & FERANDEZ, 2010, p. 56).

A estrutura organizacional da CICOL tem dois niveis: uma modalidade que acontece
nas comunidades e a outra modalidade, na TCO. Cada comunidade foi uma Organizacdo
Territorial de Base (OTB) e tinha um diretor da OTB, um “cabildo” ou um “alcalde comunal”,
mas hoje tem uma assembleia comunal e as autoridades comunais sdo delegados, ou
autoridades comunais. As vinte e oito (28) comunidades se organizam em torno da CICOL.
As decisdes sdo tomadas em assembleias a nivel de TCO, a partir da deliberacdo de todos
participantes (delegados) e essa representacdo € exercida no diretério da CICOL
(ESTATUTO ORGANICO DA CICOL, 2008).

Assim, a instancia maxima na CICOL ¢é a assembleia geral das comunidades e é a
CICOL que estabelece as linhas de acdo como parte do Plano de Gestdo Territorial (PGT) da
TCO, entre as quais, 0 controle territorial e o fortalecimento das organizacdes integradas
também ao Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM) e que por um tempo foi possivel

manter didlogo entre a TCO e o municipio.

% Os chiquitanos tém pensado na Gestdo Territorial Indigena como um processo de recuperagdo e ocupagéo do
territério buscando o desenvolvimento tanto dos povos enquanto cultura, organizagdo propria como de
desenvolvimento sem alterar ou explorar a natureza de forma depredatéria. Esse conceito faz parte da propria
definicdo de “autogobierno”, o que gera tomada de decisfes conjuntas sobre a organizacdo, o territorio,a
populagdo, planificacdo, administragdo e uso dos recursos naturais de forma sustentavel definido dentro dos
marcos culturais especificos.
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Nas referidas comunidades, os delegados que as representam as comunidades nessas
assembleias, sdo os responsaveis por cumprir e fazer cumprir as decis@es ali tomadas, os quais
estdo respaldados por esta base representativa (ESTATUTO DA CICOL, 2008). Nos dois
tipos, portanto, existe um sistema de representacao e de decisao.

Quando abordamos a categoria autonomia, esta remete a possibilidade do
autogobierno, ou seja, trata-se do direito das comunidades poderem gerir seus proprios
recursos, governarem seu proprio territério, com suas proprias normas devendo, assim, verem
respeitados a sua cultura, suas formas de organizacdo incluindo ai, as normas politicas e
juridicas préprias dessas comunidades. A categoria autonomia indigena estaria ligada ao
processo de descolonizagdo e ao paradigma do Estado plurinacional implementado pelo
governo boliviano a partir da nova Constituicdo de 2009.

Segundo o advogado do Centro de Estudos Juridicos e Investigacdo social (CEJIS)

em entrevista:

No ano de 2008, portanto, antes da aprovacdo da Constitui¢do Politica da Bolivia, a
Assembleia Geral das comunidades declarou a TCO de Lomerio como o primeiro
territério indigena autbnomo da Bolivia, ou seja, a primeira nagdo indigena
autdbnoma, a nivel nacional. Construiram, em 2009, seu estatuto de forma
participativa por um Conselho Consultivo da autonomia e elaboraram seu estatuto
de autonomia antes mesmo da lei de autonomias de 2010, momento em que ja
tinham um 6rgdo deliberativo (VARGAS, MIGUEL, 2015)".

Em 2013, segundo Vargas e Garcia, as comunidades representadas nas assembleias e
conselhos consultivos adequaram seu estatuto ao que o artigo 62 da lei de autonomias
estabelecia e optaram pelo processo via territorial e ndo municipal para consolidarem sua
autonomia. Entre as motivacdes, apontadas por Vargas e Garcia (ex alcalde de Lomerio) em
entrevista, esta o fato de que a jurisdicdo territorial da TCO é maior que a do municipio e se
escolhessem a via municipal iriam perder territério (VARGAS, Miguel; GARCIA, Ignécio,
2016).

Outra possivel motivacdo apontada por Vargas para escolherem a via territorial de
autonomia é o fato da Lei Marco de Autonomias e Descentralizacdo (LMAD, 2010) e o
estatuto de Lomerio (2013) representarem muito mais que uma simples regionalizacdo ou
descentralizacdo de estrutura politico administrativa conferindo a esses territérios um novo
regime de governo. Ou seja, a partir do reconhecimento constitucional da autonomia

territorial que precisa necessariamente criar jurisdicGes étnicas indigenas, ou multiétnica

* En el afio 2008, por lo tanto, antes de la adopcién de la Constitucion de Bolivia, la Asamblea General de las
comunidades declar6 Lomerio TCO como el primer territorio indigena autonomico de Bolivia, es decir, la
primera nacion autonomica a nivel nacional. Construido en 2009, su estado de forma participativa por un
Consejo Asesor de la autonomia y desarrolla su autonomia ante la ley 2010 la autonomia, a la que ya tenia un
organo de deliberacion.
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reconhecida pelo Estado como parte da ordem politica e administrativa estatal e em seu
interior, devendo estabelecer autoridades proprias (entidades territoriais indigenas originérias
campesinas) para os indigenas exercerem efetivamente seu direito a autodeterminacéo.
Entregaram o estatuto para analise no Tribunal Constitucional Plurinacional, ainda em 2013 e
para o controle de constitucionalidade. O processo de consolidagéo de autonomia via Estado
requer que o Estatuto seja encaminhado para o Tribunal para analise e controle de
constitucionalidade. A Constituicdo, em seu capitulo VI, dispde sobre o tema Tribunal
Constitucional Plurinacional nos arts. 196 a 204. E o art. 197, 1, estabelece que esse Tribunal
deve ser integrado por magistrados e utilizar os critérios de plurinacionalidade com
representacdo, tanto do sistema ordinério quanto do sistema indigena originario campesino
(CPE, 2009). Portanto, a Constituicdo Politica do Estado Plurinacional estabelece um sistema
judicial em que reconhece o pluralismo juridico mediante a incorporacdo e integracdo da
Justica Originaria Campesina a administracdo da justica vigente. Lomerio recebeu seu
certificado de ancestralidade, mas a analise de seu estatuto pelo TCP se encontra paralisado.
Segundo informacgbes do Observatorio dos Direitos dos Povos Indigenas (ODPIB),
noticia de 16 de dezembro de 2015, conseguiram depois de muita pressao, o certificado de
viabilidade governativa e o de base populacional. Esses certificados fazem parte das etapas
para consolidarem as autonomias indigenas. S@o analisados pelo Ministério das Autonomias
onde o de viabilidade governativa diz respeito a estrutura organizacional de base
administrativa, se estd ou ndo coerente, e 0 de base populacional é referente a quantia de
pessoas que participaram das discussdes e decisdes de base comunitaria para endosso das
referidas autonomias. Sem esses documentos, a autonomia ndo segue para as proximas etapas.
A XXXIII Assembleia Ordinaria de Comunidades de Lomerio ocorreu em 15 de dezembro
deste ano e o vice-ministro de autonomias indigenas originarias campesinas esteve presente
para entregar esse certificado. Somente com esse documento, o Tribunal pode iniciar a analise
e o controle de constitucionalidade de seu estatuto que ja se encontra no TCP desde 2013.
Mas séo os Unicos, outros sete (7) processos também estdo paralisados nesse mesmo requisito

legal.

2.1 O processo de consolidacdo da autonomia a partir das impressdes das liderangas

indigenas de Lomerio e da Cejis

Miguel Vargas, que atua junto a CICOL em entrevista, esclarece que inicialmente a

autonomia indigena foi percebida como uma nova institucionalizacdo do exercicio de poder
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politico para povos historicamente marginalizados através da qual tentariam resolver os
problemas de exclusdo, pobreza rural e desigualdade social, uma vez que promoveriam
diversos objetivos com a descentralizacdo politica, a melhoria dos servigos sociais basicos, a
participacdo local e o desenvolvimento econdmico.

Vargas também enfatiza que com a aprovagdo da LMAD (2010) passaram a ver o
processo de outra forma:

O processo de autonomia visto apenas como um cumprimento de requisitos
legais € muito limitado, e deveria estar considerando o contexto politico,
social, cultural, econdbmico de cada um dos territorios indigenas, em fungéo
da consolidacio desse “autogobierno™ (VARGAS, 2015).

E complementa:

E muito pouco provéavel que esses processos de autonomias indigenas agirdo
e trardo o impacto necessario para consolidarem-se como verdadeiros
instrumentos de emancipagdo enquanto gestdo, uma vez que 0S municipios
irdo perder para as TIOC,s poder econdmico e politico, nos casos de
Lomerio e Monte Verde, ja que perderdo cerca de 2.000 habitantes enquanto
ocupacgdo territorial da jurisdigdo municipal, assim também parte das
florestas que s@o importantes meios para capitanear recursos para 0 governo
municipal com impostos de extragdo ou mesmo das atividades nessa
jurisdicdo municipal conduzidas. Entdo o tema de autonomia é mais
complexo do que se pensa®(VARGAS, 2015).

Ainda segundo ele:

Como um certificado, um documento administrativo pode significar o poder
de autorizar o funcionamento de justicas e sistemas de organizagdes
indigenas, dando legitimidade a um direito j& reconhecido pela Constitui¢do
e por organismos internacionais?...ndo deveria ser assim porque 0 mesmo ja
foi reconhecido antes pelos nativos e também por tratados internacionais. O
regulamento ndo deveria inviabilizar...seria um absurdo ndo deixarem o0s
indigenas governar seu territorio que tanto lutaram para conseguir
reestabelecer esse direito’(VARGAS, 2015).

® El processo de autonomia visa solamente como un cumplimiento de requisitos legales es muy limitado, y
deberia estar considerando el contexto politico, social, cultural, econdmico de cada un de los territérios
indigenas, en funcién de la consolidacion de este autogobierno.

® Es muy poco probable que ese procesos de autonomias indigenas agiran y trataran el impacto necesario para se
consolidan como verdadeiros instrumentos de emancipaciones encuanto gestion, una vez que los municipios irdn
perder para las TIOC,s poder econdmico y politico, en los casos de Lomerio y Monte Verde, ya que perderan
acerca de 2.000 habitantes encuanto ocupacion territorial de la jurisdicidn municipal, asi también parte de las
florestas que son importantes medios para capitanear recursos para el gobierno municipal con impostos de
extracion o mismo de las atividades en esa jurisdicion municipal conduzidas. Entonces el tema de autonomia es
mas complexo de que se pensa.

” Como un certificado, un documento administrativo puede significar el poder de autorizar el funcionamento de
justicias y sistemas de organizaciones indigenas, dando legimitad a un derecho ya reconocido por la
Constituicion y por organismos internacionales?...no deberia ser asi porque lo mismo ya fue reconocido antes
por los nativos y también por tratados internacionales. El regulamento no deberia inviabilizar...seria un absurdo
no dejaren los indigenas gobernar su territorio que tanto pelearan para lograr reestablecer ese derecho.
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No atual momento, esses procedimentos estdo travando o processo e, ocorre uma
homogeneizacdo da forma como se pensa o cumprimento desses requisitos que, mesmo se
tratando de diferentes nacdes e cada uma delas tendo uma forma especifica de se definir em
termos de democracia comunitaria, suas decisdes, normas e organizacGes sociais e politicas,
essas especificidades ndo estdo sendo consideradas.

Outros problemas foram apontados por Vargas quando abordou o processo de
consolidacdo dessas autonomias dentre elas, e a longo prazo esta a questdo da governanca
interna que passa por questdes politicas e também sobre o0 uso dos recursos naturais, tais como
forma de manejo, aproveitamento florestal, e em que condi¢bes isso vai ocorrer essa
exploracdo dos recursos naturais do territério. Outro fator importante é sobre a estruturacéo
politica das comunidades, ja que os jovens estdo indo embora para as cidades em busca de
trabalho e estudos e ndo estdo voltando para as comunidades (VARGAS, 2015).

Segundo Ignécio Garcia, ex alcalde de Lomerio, entrevistado em dezembro de 2016:

O Estado prioriza a via municipal e ndo territorial de autonomia e embora
Lomerio tenha sido um projeto piloto em relacdo a autonomia ainda néo
fomos reconhecidos legalmente, parece que estamos sendo punidos por néo
escolher a via municipal, mas queremos a via territorial onde a autonomia
saira pela TCO e ndo pelo municipio, consideramos 0 nosso territério como
a base do governo préprio e autdbnomo, essa € nossa forma genuina de
governanca® (GARCIA, 2016).

Ignécio Garcia salienta ainda que:

Os povos indigenas sempre cuidaram de seu territorio e recursos naturais por
isso nos corresponde o direito de administra-lo um dia. No ano de 2014,
ocorreram 31 assembleias das quais 22 das 28 comunidades de Lomerio
participaram e, de maneira oral, expressaram 0 apoio ao processo de
autonomia’(GARCIA, Ignacio, 2016).

Interessante também ¢ a fala do 1 “gran cacique” da CICOL, o sr. Anacleto Pefia que

em entrevista, em dezembro de 2015, ressalta:

As comunidades indigenas como povo pré-colonial sdo autbnomos, vivemos
a autonomia nas comunidades. Temos nossas normas e procedimentos
préprios transmitidos oralmente e escrito de geracdo a geracdo. Queremos
sim o reconhecimento do Estado, que aqui vamos chamar de autonomia de
base territorial para Lomerio, esse é documento do Estado que nos reconhece
apenas legalmente. NOs sempre exercermos independente  do

8 El Estado prioriza la via municipal y no territorial de autonomia y aunque Lomerio tenfa sido un proyecto
piloto en relacion a la autonomia todavia no fomos reconocidos legalmente, parece que estamos sendo castigado
por no elegir la via municipal, pero queremos la via territorial donde la autonomia salird por la TCO y no por el
municipio, consideramos el nuestro territério como la base del gobierno y autonémo, esa es nuestra forma
genuina de gobiernancia.

® Los pueblos indigenas siempre cuidaran de su territério y recursos naturales por eso nos corresponde el derecho
de gestionarlo un dia. Em el afio de 2014, ocurreran 31 asamblea de las cuales 22 de las 28 comunidades de
Lomerio participaran y, de manera oral, expresaran el apoio al proceso de autonomia.
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reconhecimento do Estado. Queremos por ser um direito nosso, o direito a
autodeterminacdo, de governo préprio com base territorial® (PENA,
Anacleto, 2015).

Para eles, trata-se portanto, de consolidacdo de autonomia e ndo construcdo de uma,
ou seja, € uma autonomia legitimada socioculturalmente por ser algo preexistente. E nesse
sentido, 0 processo de autonomias indigenas ndo sdo apenas um processo juridico mas social
e politico e vem fortalecendo essas capacidades organizativas e de mobilizacdo, na medida em
que esses grupos lutam por esse reconhecimento legal, se organizam, pressionam 0 governo
para além de cumprir os requisitos legais.

Por isso, a atuacdo dessa nacgdo indigena para ver a consolidacdo da sua autonomia
estd demonstrando ser um processo legitimo, e levando a mobilizacdo dessas comunidades
que, de fato, possibilita um empoderamento dos mesmos na medida em que precisam se
articular, fazer as assembleias, estudar as leis, adaptar seus estatutos, informar e votar as
decisbes nas comunidades, aprofundando a participacdo popular e pressionando o Ministério
de Autonomia a dar respostas, a se reunir com eles e ouvi-los nesse processo.

A autonomia territorial defendida como a escolha de Lomerio tem como critério
central o exercicio dos direitos coletivos de autodeterminacdo e controle das suas instituicoes
politicas baseados na visdo das suas comunidades indigenas. Os lideres indigenas estdo
enfatizando que ndo se trata de uma “construgdo” ou execucdo de etapa para “ascenderem” e
sim da “consolidacao” da autonomia que ja existe.

Gonzélez destacou que, embora essa producdo de regulamentos ocorra no interior do
Estado, uma caracteristica dessas autonomias territoriais é que elas circulam em torno da
tenso entre poderes, visdes e jurisdicdes compartilhadas com o Estado (GONZALEZ, 2008,
p. 78).

Por isso, o0 meu olhar também se dedica a esses pontos de tensdo inerentes ao
processo de consolidacdo da autonomia em relacdo ao Estado, que em outro item serd melhor
detalhado para que possam assim ser interpretados como possiveis elementos desse

empoderamento dos protagonistas indigenas.

0 | as comunidades indigenas como Pueblo precolonial son auténomos, vivimos la autonomia en las
comunidades. Tenemos nuestras reglas y procedimentos proprios transmitidos oralmente y escrito de generacion
a generacion. Queremos si el reconocimento do Estado, que aqui vamos llamar de autonomia de base territorial
para Lomerio, ese es documento do Estado que nos reconoce solamente legalmente. Nosotros siempre
ejercermos independente de lo recocimento do Estado. Queremos por ser un derecho a la autodeterminacion, de
gobierno proéprio con base territorial.
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2.2 Sistema de organizacao politica administrativa chiquitana: CICOL - Lomerio

A forma de organizacdo do povo chiquitano, que no passado foi formado por
familias, clds e caciques, se transformou juntamente com as mudangas sociopoliticas do pais.
Durante as missdes (1692-1767), o cabildo constituiu-se como um sistema que articulava os
costumes indigenas a estrutura das missées (PUHL, 2011, p. 78).

A maxima autoridade do cabildo era o cacique geral, apoiado por Varios caciques
lideres de cada grupo dos diferentes indigenas nas missdes. Os caciques eram assistidos por
um corregedor, que era espanhol. Também existia uma forma de organizacdo das atividades
produtivas e artesanais, seguido dos trabalhos de carpintaria, ferraria, tecelagem, musica,
agricultura, criacdo de animais etc. E todos estavam sob a responsabilidade dos fiscais dos
trabalho, da fazenda e dos capitées das oficinas de artesanato (PUHL, 2011, p.81).

No projeto de afirmacgdo nacionalista na Bolivia, mineradora e latifundiaria (como
por exemplo, 0 Movimento Nacionalista Revolucionario — MNR — partido de orientacéo
nacionalista e pequeno burguesa) que implantou um novo governo em 1952, quanto o Estado
pretendiam integrar os indigenas a sociedade nacional. A primeira lei de Reforma Agréria da
Bolivia em 1953 por meio do Decreto Lei 3464/1953 deixou evidente que 0 acesso a terra so
era possivel com a condicdo de serem identificados como grupos de camponeses organizados
em sindicatos.

No estudo sobre o impacto dessa politica em relacdo aos grupos da etnia chiquitana,
Puhl observou que como estratégia do Estado para garantir a assimilacdo das populacdes
chiquitanas, foi possivel a entrega de titulos de lotes individuais muitas vezes em terras
comunitérias™. Os titulos de terras eram emitidos sobre lotes familiares ou a uma pessoa da
comunidade e ndo em nome de uma entidade coletiva ou pessoa juridica, pois, entendiam
tratar-se de comunidades camponesas (PUHL, 2011, p. 81).

Incentivou-se a modernizacdo agropecuéria, a renomeacdo das comunidades
indigenas rurais como campesinas, a reforma educativa (escolas rurais e publicas com
professores pagos pelo Estado a partir da década de 1950 ensinando a lingua nacional, o
espanhol e no caso dos chiquitanos, 0 desestimulo de falarem seu dialeto “bésiro”), ou seja
estimulou-se a des-indianizagdo com politicas de educacdo escolar e reforma agréria,
direcionando o processo de introdugdo a sociedade nacional (PUHL, 2011, p.88).

" No estudo de Puhl (2011) ele faz mencéo das Comunidades Supunemas e Pailitas (comunidades chiquitanas
de Santa Ana) em que o primeiro titulo das terras foi emitido em nome somente de um dos membros da
comunidade e que hoje estdo em processo de revisdo e saneamento.
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Aos sindicatos camponeses foi atribuida a funcdo de legitimos representantes das
comunidades para demandar a restituicdo de terras e os representantes deveriam ser membros
da comunidade e residentes do lugar. Esse objetivo foi articulado pelo Estado, Igreja Catolica,
sindicatos e ONGs e outros organismos internacionais. De acordo com Puhl, ao estimularem a
formacéo de liderancas locais em termos sindicais ou cooperativos, tratava-se de comunidades
sem esse tipo de experiéncia, pois na década de 1950 e 1960 essa situacdo de composicao de
autoridades locais da comunidade para organizar esses sindicatos ou cooperativa era muito
precaria (PUHL, 2011, p.92).

Ainda segundo o mesmo autor, a legislacdo era restritiva além de ser uma medida
que tentou despolitizar a atuacdo das comunidades indigenas, pois a lei reconheceu 0s
sindicatos e ndo as comunidades como formas de organizacdes legitimas para executar a
reforma agraria, excluindo as formas indigenas de organizacdo e proibindo as comunidades
camponesas de se associarem as estruturas mais amplas do que a organizacao local limitando
a atuacdo dessas liderancas ao aspectos politico local (PUHL, 2011, p. 93).

Puhl afirma que os cargos de Alcalde politico, Cabildo campesino, cacique, grupo de
ancidos se mostraram como organizacdes tipicas da década de 1940 até 1994 nas
comunidades chiquitanas. Na década de 1980, a partir de sua pesquisa em fontes orais e
escritas, constatou-se o aparecimento das Juntas escolares, clube de mées, grupos de trabalho,
Associacdo MINGA (Cooperativa de produtores agricolas membros das comunidades
chiquitanas em San Ignacio), Cabildos indigenas em lugar do Cabildo campesino, Centrais
Indigenas Regionais ou municipais, o que confluiu para a criacdo da Organizacdo Indigena
Chiquitana (OICH) em 1988 (PUHL, 2011, p. 88).

Ja na década de 1990, segundo o mesmo autor, originaram-se as OrganizacOes
Territoriais de Base (OTBs) que acabaram se tornando um “poder paralelo” e concorrente
com o dos cabildos dentro do que era reconhecido como “legitima organizacao tradicional
chiquitana” (PUHL, 2011, p.79). Os chiquitanos, aos poucos, abandonaram essa identidade
camponesa que lhe foi imposta pelos governos nacionalistas e movimentos sindicais
camponeses e retomaram a identidade indigena.

Justo Seoane, atual 1 “gran cacique general” da Organiza¢do Indigena Chiquitana
(OICH) em entrevista em janeiro de 2015, explica sobre a composicdo dos poderes
chiquitanos e, relata especificadamente sobre Lomerio que devido a Reforma Agréria (a partir
de 1953), devido ao movimento sindical gerado em todo o pais, e a formacéo da Organizacéao
Indigena do Oriente Boliviano em 1982, dezessete (17) comunidades indigenas estabelecidas

em uma zona do departamento de Santa Cruz se organizaram em torno da Central
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Intercomunal Campesina do Oriente Lomerio (CICOL) com uma base estrutural do tipo
sindical e mantiveram a representacdo das comunidades (SEOANE, Justo, 2015).

Nessa configuragdo existiam “alcaldes comunales” ou politicos vinculados aos
partidos politicos da provincia de Santa Cruz e finalmente, com a Lei de Participacdo Popular
de 1992, as comunidades de Lomerio passaram a formar uma nova estrutura de organizacao
comunitaria, as OTB,s ou organizaces territoriais de base, similares a organizagdes sindicais
camponesas. Nesse sentido, nos anos 2000, cada comunidade chegava a ter duas ou trés
autoridades paralelas de fungbes similares e embora tentassem ser complementares criava- se
grande confusdo na populacdo e debilitava a base representativa e organizacional dos
chiquitanos de Lomerio.

Até os anos 1980, segundo Seoane da OICH, na regido da chiquitania, o termo
“indigena” era utilizado pejorativamente aos se referir aos grupos indigenas, e também aos
que se organizaram em torno da CICOL. Mas, com a emergéncia do movimento indigena
dentro e fora da Bolivia, e com a declaracdo da Convencédo n. 169 da OIT, as implica¢des de
ser indigena passaram por uma mudanca, principalmente porque neste novo contexto, tinham
direito ao reconhecimento de sua cultura e de seu territorio até entdo negados (SEOANE,
Justo, 2015)

Foi um processo gradual de retomada das comunidades rurais como indigenas
chiquitanas que ainda esta em construcdo a partir da autodeterminacdo dessa populacdo
destruindo assim a autoimagem de mesticos, camponeses, cambas, seringueiros, e que a
sociedade e o proprio Estado, presidido por um bloco camponés, indigena e popular
posteriormente também veio a reconhecer enquanto povos originarios.

Em 1997, questionaram sua estrutura camponesa sindical e a denominagdo de
Central Intercomunal Campesina do Oriente Lomerio modificando a nomenclatura para
Central Indigena de Comunidades Originaria de Lomerio e iniciaram um processo de
fortalecimento da identidade indigena dentro do seu territério. Outras onze (11) comunidades
tambem passaram a compor a CICOL totalizando vinte e oito (28) comunidades em torno
dessa organizacao.

Percebemos com a andlise e explicagbes sobre o quadro abaixo, que eles
estabeleceram uma nova estrutura aprovada no ano de 2008, que constituiu uma construcao
complementar entre a forma tradicional de organizacdo (alcaldes), somado a influéncia da
organizacao sindical (OTB) e a articulagdo de novas instancias técnico-operacionais criadas
com o incentivo da CICOL e das ONG,s que atuam em Lomerio.
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Assim, nessa nova estrutura todas as mulheres e homens, distribuidos nas vinte e oito
(28) comunidades formam a base da organizacdo e conformam a autoridade maxima da
CICOL que é a assembléia. A assembleia'® delibera e decide através de um sistema de
representacdo constituido por cento e sessenta e oito (168) delegados comunais (seis por
comunidade). A instancia encarregada de executar e fazer cumprir as decisfes da Assembléia
é o diretorio, constituido por nove caciques que exercem representacdo na CICOL.

O quadro a seguir demonstra a atual organizacéo politico administrativa da CICOL
desde 2008.

Quadro 4: Estrutura organizacional da CICOL — Lomerio

| 28 COMUNDADES MIENBROS CICOL |
GRAN ASSEMBLEA GENERAL CICOL
168 DELEGADOS

Conssjo de ancianos: 3 mienbros Sl Gobiemo
I I > Cordiniacion ——— Municipal
para GTI

DIRECTORIO CICOL
9 MIENBROS
Cacique Cacique Salud Cacique EJECUTIVO Cacigue Cacique de Cacique
Gene“_._.y | ySenvidos | o Educacion, s Cacique General Py Tierra y RRNN y Produccion, Representante
Generacional Basicos Cuitura y ler. Cacique actas, Territario = Medio | Economia ¥ i .
e organizacion y Ambiente Bienes y Monte Verae
comunicacian Servidies

L]

- Secretdria General de la CICOL

- Coordinador Técnico General de la CICOL

- Administrador General de la CICOL
-Asistentes Auxiliares por proyectos o programa

Fuente: CIDOB-GTI (2007). MNueva estuhera orgamzatva aprobada por la CICOL el and 2008,

Conforme Pefia explicou em entrevista, o diretorio prevé o funcionamento de uma
equipe técnica para facilitar o cumprimento do mandato desses membros com a perspectiva de

otimizar a gestdo dos assuntos e recursos da organizacdo através de uma adequada

12 Mesmo recebendo outra denominacéo e sendo um 6rgéo coletivo tem-se que é muito parecido com o Poder
Executivo e Legislativo nos moldes do Estado Moderno. Ficando o Poder Judiciario conformado na estrutura de
Conselho de Ancidos e cabildos indigenas.
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administracdo e assessoramento técnico. Por isso, na estrutura politico-organizacional foram
incorporadas uma secretéria, um assistente técnico auxiliar para projetos e um administrador
geral da CICOL. No mesmo nivel também esta uma equipe técnica da Gestdo Territorial
Indigena (GTI) com membros que representam inclusive o governo municipal e que apoiam e
assessoram o diretdrio facilitando as ac¢fes planificadas para o povo chiquitano tanto dentro
quanto fora da TCO (PENA, Anacleto, 2015).

Como podemos perceber no quadro acima, entre a assembleia e o diretorio existem
trés (3) instancias intermediarias: o Conselho dos Ancidos, o Comité de Gestdo Territorial
indigena (GTI) e o governo municipal (ESTATUTO ORGANICO DA CICOL, 2008). Nessa
estrutura organizacional propria sdo mantidos o que entendemos como Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Pefia explica que:

Essas instancias intermediarias mostram a revalorizagdo cultural do sistema
organizacional antigo, sistema no qual incorpora a sabedoria dos ancidos que
sd80 uma espécie de guias na tomada de decisdo. Por outro lado, existe um
esforco de criar instancias que possibilitem a gestdo do territério e dos
recursos com o fortalecimento dessa capacidade técnica® (PENA, 2015).

Assim, Pefia salientou que o Conselho de Ancidos constitui uma instancia que ajuda
na administracdo da justica e aplicacdo da sancao/pena. Trata-se de um conselho que resolve
problemas que ndo podem ser solucionados no diretério da CICOL porque sdo conselheiros
morais, que baseiam suas decisGes em suas experiéncias e sabedoria mas também fiscalizam e
aprovam acles do Diretério quando, por exemplo, aprovam previamente a assembléia, 0s
informes do Executivo e as decisdes dos ancides devem estar de acordo com a da Assembléia
(PENA, Anacleto, 2015).

Ja o Comité de Gestéo Territorial esta composto por um grupo de cinco (5) membros,
eleitos pelo Diretorio da CICOL, pelo governo municipal e pelo Comité de vigilancia do
municipio cujo papel é o de articular o planejamento e agbes da CICOL com o governo
municipal (ESTATUTO ORGANICO DA CICOL, 2008). Entdo ndo se trata apenas de um
governo municipal que atua ou interfere na TCO mas, a CICOL também interferiu e atuou nos
planejamentos e na gestdo municipal.

Segundo Pefia, a territorialidade dentro do sistema organizacional é importante para

o critério de representatividade porque tanto as comunidades quanto os “cantdes” que elas

3 Esas instancias intermediarias monstran la revalorizacién cultural de lo sistema organizacional antiguo,
sistema por lo cual incorpora la sabiduria de los anciones que son una espécie de guias en la tomada de decision.
Por outro lado, existe un esfuerzo de criar instancias que posibiliten la gestion del territorio y de los recursos con
el fortalecimento de esta capacidad técnica.
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fazem parte (sendo quatro cantbes) sdo instancias através das quais eles podem assumir
representacdo. A elei¢ao “cantonal” ocorre para o conselho de ancides e para a distribuigdo
dos cento e sessenta e oito (168) delegados, seis (6) por comunidades dentro dos cantdes ou
regides (PENA, 2015).

Conforme quadro acima, j& exposto sobre o sistema organizacional da CICOL,
existem nove (9) caciques no total, e o cacique geral ¢ o 1 “gran cacique” sdo os
representantes responsaveis pelos procedimentos das assembleias, ou seja, pela funcdo de
administradores (Executivo), de organizacdo e comunicacdo, atendimento dos temas ou areas
onde estdo responsaveis 0s outros caciques, como educacao, territério, producdo, saude, etc.

Alguns temas ou areas foram incluidos como género e cultura devido & necessidade
de adaptarem-se as mudancas externas e internas as comunidades. Ha também um
representante da TCO Monte Verde que tem a mesma funcdo dos outros caciques, sendo
também eleito por assembleia e tendo a funcdo estratégica de articular agdes que realizam
junto ao comité, a organizacao de Monte Verde e com a CICOL.

O funcionamento dessa estrutura da CICOL tem como base fundamental a
Assembleia Geral Ordinaria, momento em que se toma todo tipo de decisdes: sobre a estrutura
organica, decisdes politicas, econdmicas, sociais, etc e se realiza uma vez por ano, por uma
convocacdo do Diretorio. Também podem ocorrer assembléias extraordinarias que sao
convocadas para tratar de temas especificos ou de emergéncia e as reunides do Diretdrio que
se realizam semanalmente (ESTATUTO ORGANICO DA CICOL, 2008).

Assim, também compreendemos que a assembleia funciona como a autoridade
méaxima de mando coletivo, onde ha rotatividade e obrigatoriedade nas funcdes de autoridade,
sendo aqui entendida como obrigacdo esse servi¢co, e ndo um privilégio como nos cargos e
fungdes desempenhados pelos representantes do Executivo e Legislativo. Existe também uma
prestacdo de contas e controle exercidos sobre esses representantes ou autoridades. Wood
(2010) em seu livro, “Democracia contra o capitalismo” esclarece que a democracia
representativa, com a universalizacdo do voto, criou uma atuagéo individual e ndo mais de
“corpo social” neste processo. A pratica representativa deveria estar assentada na coletividade
mas ndo esta e a politica veio despolitizar a sociedade. Nesse sentido, a democracia, na terra
indigena de Lomerio, pode ser vista como comunitaria porque a assembleia € um espaco
privilegiado em que deliberam sobre assuntos da vida comunitaria, constituindo-se como o
principal objetivo em que expressam a vontade coletiva com a participacéo direta e colegiada
dos dirigentes. Assim, a democracia aqui pode ser considerada ativa e direta, bem diferente

dos moldes modernos.
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Luis Tapia também enfatiza o papel da assembleia nas democracias comunitarias.
Para ele, a estrutura comunitaria de assembleia é diferente do sistema de representagdo e
parece ser uma forma de governo mais democratica tanto na primeira invencao grega quanto
no governo de assembleia que sdo a base da representacdo. Porém, esta se organiza atraves da
rotacdo dos cargos de autoridade; a diferenca é que nas comunidades indigenas, o ndcleo a
partir do qual se define a presenca na assembleia é a familia e ndo as pessoas (TAPIA, 20009,
p. 118).

O art. 10 do Estatuto Organico da CICOL também estabelece que:

Somos uma organizagdo indigena com boa estrutura executiva e operacional
com auto-gestdo e baseada em regulamento proprio que incentiva a
participacdo igualitaria dos homens e mulheres .. (ESTATUTO
ORGANICO DA CICOL, 2008). (traduco nossa).

A alcalde comunal (delegada) Maria de Lourdes Chuve, da comunidade de San
Lourenzo, explicou que:

Nessa estrutura ndo existe uma area especifica para as mulheres atuarem
porque depois de uma analise sobre a pertinéncia ou ndo de se criar, as
liderancas determinaram que o carater da CICOL é o de representar toda a
nacdo indigena chiquitana monkox de Lomerio. E dentro das estruturas
criadas existe a possibilidade de participarmos ativamente e fortalecer essa
estrutura ocupando esses espagos de representacdo e decisdo tanto em
assembleia quanto no diretério. Algumas mulheres das comunidades ja estdo
entendendo a importancia de ocupar esses espacos de decisdo, mas ainda
nossa participacdo € muito timida nessas estrutura** (CHUVE, 2015).

Nas comunidades visitadas (San Lourezo e El Puquio) pelo que pude observar, a
estrutura organizacional apresenta aspectos muito parecidos com a da TCO para articularem e
coordenarem as agdes dessas comunidades e da TCO. Eles também tém uma assembleia a
nivel comunitario que é a autoridade maxima nessas comunidades. Eles elegem delegados, a
nivel comunitério, e desta elei¢cdo podem participar homens e mulheres, para uma vez eleitos
(seis delegados por comunidade) poderem estar representando sua comunidade na assembleia
geral da CICOL.

Antes da aprovagdo dessa nova estrutura organizacional da CICOL, em 2008, as
autoridades comunais estavam dentro da estrutura organizativa da Organizagdo Territorial de

Base (OTB) com um presidente comunal, agora essas autoridades comunais denominam-se

% En esta estructura no existe una area especifica para las mujeres actuaren porque desptes de una analise en la
pertinencia o no de se crear, los liderazgos determinaran que el caracter de la CICOL es lo de presentar toda la
nacion indigena chiquitana monkox de Lomerio. E dentro das estructuras creadas existe la posibilidad de
participarmos activamente y fortalecer esa estructura tomando eses espacios de presentaciones y decisiones
tanto en asamblea cuanto en el directorio. Algunas mujeres de las comunidades ya estan entendendo la
importancia de ocupar eses espacios de decision, pero todavia nuestra participacion es muy timida en esas
estrutura
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delegados. Dessa assembleia, a nivel comunitario, elegem o Conselho de Ancides, 0s
delegados que sdo 0s executores das acdes, e que podem inclusive compor o Diretdrio e serem
um dos caciques. O diretdrio troca a gestao a cada quatro (4) anos.

E muito interessante perceber o quanto a CICOL significa para eles enquanto
Organizacao Indigena e relembra suas conquistas. Segundo o 1 “gran cacique” da CICOL, o
sr. Anacleto Pefia em entrevista, em dezembro de 2015:

A CICOL mostra sua capacidade para reivindicar e consolidar os direitos do
seu povo através de diversas agdes articuladas as oportunidades que as
mudangas normativas possibilitaram: a criagdo do sindicato (OTB), da
participacdo nas marchas indigenas, a demanda e titulacéo territorial (1996-
2006), a luta contra as empresas madeireiras que invadem nosso territorio
para explorar nossos recursos, a obtengdo do selo verde para o
aproveitamento da madeira em nossa TCO, a experiéncia em educacdo
intercultural bilingue nas nossas escolas, a criagdo do municipio indigena
monkox (1999), a declaracdo como primeiro territorio indigena auténomo
(desde 2008), o treinamento de uma equipe técnica multidisciplinar local
dentro da organizagdo, a participagdo na Assembleia Constituinte, Nélida
Faldin nos representou na assembleia em 2007 (PENA, 2015).

E claro que a CICOL tem feito parcerias com ONG,s como a SNV - Netherlands
Development Organisation dos Estados Unidos - que os ajuda nos projetos de exploracdo de
madeiras e fabricacdo de produtos artesanais de forma sustentavel, a CEJIS que auxilia
juridicamente na conducdo do processo de consolidacdo da autonomia indigena junto ao
Ministério de Autonomias e ao TCP, a APCOB que tem também os ajudado em projetos de
aproveitamento ambientais. E perceptivel que todo o apoio técnico juridico ofertado a essas
comunidades tem transferido conhecimentos técnicos, juridicos e administrativos que
fundamentam a atual co-gestdo e que servem de suporte para assumirem a autogestdo de seu
territério assim que o processo de autonomia estiver consolidado.

Adrian Marzec, atual conselheiro fiscal da APCOB, em entrevista em janeiro de
2015, explica sobre a atuagdo dessa ONG nas TCO,s de Monte Verde e Lomerio:

O projeto é uma parceria de cogestdo, CICOL e APCOB, em que a CICOL
administra 0s recursos econdmicos destinados a investimentos produtivos,
entradas, salarios e jornada de trabalho e a APCOB somente auxilia com a
assisténcia técnica qualificada. Cada programa é executado pela equipe da
APCOB e a contrapartida ¢ que a CICOL forneca o corpo técnico e de

15 La CICOL mostra su capacidad para reivindicar y consolidar los derechos de su pueblo a través de diversas
acciones articuladas a las oportunidades que los cambios normativos posibilitaran : la creacion del
sindicato(OTB), de la participacion en las marchas indigenas, la demanda y titulacion territorial (1996-2006), la
lucha contra las empresas de maderas que invaden nuestro territério para explorar nuestros recursos, la obtencion
del sello verde para el aprovechamento de la madera en nuestra TCO, la experiéncia en educacion intercultural
bilingle en las nuestras escuelas, la creacion del municipio indigena autonéma (desde 2008), el entreinamento
de uma equipo técnica multidisciplinar local dentro de la organizacién, a la participacion en la Asemblea
Constituinte, Nélida Faldin nos presenta en la asemblea en 2007.
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execucdo chiquitana, bem como os promotores dessas ac¢des e dirigentes da
CICOL™ (MARZEC, 2015).

Foi também a partir dessa parceria, cogestdo, autogestao dos projetos, e executando o
Plano de Gestdo Territorial Indigena (PGTI) que a CICOL aponta como conquistas
importantes todos os itens abaixo relacionados:

Quadro 5. Principais conquistas da CICOL

ANO AVANCOS/CONQUISTAS

1982 Formacdo da organizacdo e temas dessa
organizacdo: territorio, producdo, salde e
educacdo; processo de filiagho das
comunidades; relacionamento com as ONG;s;
inicio da elaboracdo dos regulamentos e
estatutos internos;

1982-2001 Experiéncia em co-execucdo de projetos em
tema florestal com ONG;s até a autogestao;
1993-2003 Luta contra as empresas madeireiras e
mineradoras em defesa do territério;
1995-1996 Demanda territorial para titulacdo da TCO;
1996-2006 Processo de gestdo para titulagdo do territorio;
1999 Criacdo do municipio indigena monkox
chiquitano San Anténio de Lomerio;
2001-2002 Processo de construcdo metodoldgica e

elaboracdo do Plano de Gestdo Territorial
Indigena (PGTI).

2002-2004 Elaboracdo dos planos comunitéarios;

2003 Inicio da execucdo dos projetos do Plano de
Gestdo Territorial Indigena (PGTI); e criacdo
de gado para controle territorial,

2005 em diante Processo de Gestdo Territorial Indigena
(PGTI);

2006 Instalacdo da  Assembleia  Constituinte;
titulagdo de 259.118 hectares a favor da TCO
Lomerio;

2007 Representante  indigena  monkox  na
Assembleia Constituinte — Nélida Faldin;

2008 Declara¢do como Primeiro Territdrio Indigena
Autbnomo;

Fonte: CICOL-GT], 2008 (tradugdo nossa).

Pefia, em entrevista, enfatiza que as diferentes etapas do processo de gestdo territorial

indigena (GTI), desde a elaboracdo dos diagnosticos, planejamento, regulamentos e

16 E| proyecto es una parceria de cogestién, CICOL y APCOB, en que la CICOL administra los recursos
economicos destinados a la investimentos productivos, entradas, salarios y jornada de trabajo y la APCOB
solamente auxilia con la asistencia técnica cualificada. Cada programa es ejecutado por la equipo de la APCOB
es la contrapartida es que la CICOL proporciona el cuerpo técnico y de ejecucion chiquitana, bem como los
promotores de esas acciones y lideres de la CICOL.
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finalmente, a execucdo desses projetos se constituiram em oportunidades para que a
organizacdo indigena chegasse a todas as comunidades e, de maneira consensual definissem
as vises conjuntas que guiam suas agdes. Esse processo € desenvolvido por uma equipe
técnica prépria e é convalidado no Plano de Gestdo Territorial Indigena (PGTI). Isso tem
significado um ganho de experiéncias para 0 povo de Lomerio em execugdes de projetos na
pratica (PENA, 2015).

Embora esse processo de gestdo foi visto de forma positiva pois foi desempenhado
pela equipe técnica local (GTI) e as ONG,s deram assessoria com apoio técnico ao Diretorio,
essa articulagdo acabou modificando as estruturas da organizacdo politica e impulsionou
importantes mudangas na organizacdo e na estrutura organica, principalmente nas
denominacdes sindicais de entdo.

Pefia esclarece que:

Apesar de todas essas acOes recordo que desde a formagdo da organizacdo
até principio dos anos 1990, a estrutura de organizagdo tinha um bom
funcionamento devido a unidade que o povo chiquitano mantinha e portanto,
gracas a sua cultura comum no processo de organizagdo desenvolvido até ali.
Porém, essa unidade comecou a ser afetada com a partidarizacdo das
comunidades, momento em que representantes de partidos politicos
tradicionais que vinham de Santa Cruz, pouco a pouco, causaram lutas
internas como consequéncia da busca por votos tanto em elei¢bes municipais
guanto nacionais. Mesmo que a CICOL tenha deixado de pertencer ao
municipio de Concepcién e conseguiu criar 0 municipio indigena monkox
chiquitano em 1999, sobre sua jurisdicdo territorial, os conflitos nédo
terminaram, mas buscamos protagonistas locais*’(PENA, Anacleto, 2015).

Percebemos ainda na fala de Pefia, que o relacionamento dos membros da CICOL
com o governo municipal (San Anténio de Lomerio) esta estremecido, e que as elei¢ces
municipais ttm uma diferente maneira de participagdo (“caca aos votos para partidos”), e nem
sempre elege representantes indigenas locais se comparado esse processo ao de
representatividade coletiva que ocorre na CICOL.

Segundo um morador da comunidade de San Lourenzo, Manuel Pochochoa,
entrevistado em janeiro de 2015, as assembleias, que representam as vinte e oito (28)

comunidades através de seus delegados, devido a esse nivel de participacéo e decisdo compde

" A pesar de todas esas acciones recuerdo que desde la formacién de la organizacién (1982) hasta principio de
los afios 1990, la estrutura de organizacién tenia un buen funcionamento debido la unidad que el pueblo
chiquitano mantenia y por lo tanto, gracias a la su cultura comun en el proceso de organizacién desarrollado
hasta alli. Si embargo, esa unidad empiezo a ser afectada con la partidarizacion de las comunidades, momento en
que lideres de partidos politicos tradicionales que venian de Santa Cruz, poco a poco, causaran luchas internas
como consecuencia de la busca por votos tanto em elecciones municipales cuanto nacionales. Mismo que la
CICOL tenga dejado de pertenencer al municipio de Concepcidn y logrou crear el municipio indigena monkox
chiquitano en 1999, sobre su jurisdicion territorial, los conflitos no terminarian , pero buscamos protagonistas
locales.
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uma estrutura que tem legitimidade perante as comunidades por ser coletiva e comunitaria. A
pressdo sobre o diretério € muito forte por envolver direta ou indiretamente todas as
comunidades™®. Para ele, a CICOL é a (nica instancia organizacional que sempre defendeu os
direitos dos lomerianos liderando a execucdo de projetos e todos 0s avancos ocorridos em
Lomerio se devem a CICOL.

Pefa esclarece que essa relacdo tensa entre a CICOL e o governo municipal foi fruto
em parte dos “jogos e conflitos” partidarios que ocorrem em seu territério desde 2004, pois
ambos trabalham em prol do desenvolvimento das comunidades com uma Unica e grande
diferenca: a organizacdo indigena ha mais de 20 anos exerce a representacdo de seu povo e
ndo conta com recursos econdmicos do Estado ou do governo municipal, este tem uma
estrutura politica administrativa reconhecida pelo Estado e por lei mas deve a sua existéncia a
prépria CICOL. A falta de recursos econémicos para gerir a propria estrutura politica
organizacional da CICOL é tida como o maior dos problemas a ser enfrentado & nivel de
governanca do territério indigena®® (PENA, 2015).

A cacique de educacéo e cultura, moradora de El Puquio, Maria Cristina Surubi em
entrevista em dezembro de 2015, salienta que a alcadia (prefeitura municipal) monopoliza
muitas vezes o trabalho da organizacdo e usurpa fungdes que ndo sdo de sua competéncia
porque detém os recursos econdmicos® (SURUBI, Maria, Cristina, 2015).

Devido a luta pela consolidagdo da autonomia indigena, os alcaldes (prefeitura) que
assumiram a gestdo no municipio indigena de San Antonio de Lomerio desde 2008, ndo vém
tendo um nivel de relacionamento com a CICOL muito cooperativo e romperam 0 apoio
definitivamente desde 2013, quando o processo de consolidacdo de autonomia territorial foi
enviado ao Tribunal Constitucional Plurinacional. Isso ocorreu porque véem ameacada a

estrutura de governo municipal e ficam longe da CICOL demonstrando que existe uma

18 Jas asamblea, que representan las veinte y ocho (28) comunidades a través de sus delegados, debido a ese
nivel de participacion y decision, es una estructura que tiene legitimidad ante las comunidades. La presion en el
diectorio es muy fuerte por envolver directa o indirectamente todas las comunidades. La CICOL es la Unica
instancia organizacional que siempre defendi6 los derechos de los lomerianos liderando la ejecucdo de proyectos
y todos los avanzos ocurridos en Lomerio se deben la CCOL.

19 Esa relacién tensa entre la CICOL y el gobierno municipal, fue fruto en parte de los “juegos y conflitos”
partidarios que ocurren en su territério desde 2004, pues ambos trabajan en prol del deserrallo de las
comunidades con una Unica y gran diferencia: la organizacién indigena hay mas de 20 afios ejerce la
representacionde su pueblo y no cuenta con recursos economicos del Estado o del gobierno municipal, este tiene
una estructura politica administrativa reconocida por el Estado y por ley pero debe la su existencia la propria
CICOL. La falta d e recursos economicos para gerir la propria estructura politica organizacional de la CICOL es
tomada como el mayor de los problemas a ser enfrentado a el nivel de gobernancia del territério indigena.

20 | a alcadfa (gobierno municipal) monopoliza muchas veces el trabajo de la organizacién y usurpa funciones
gue no son de su competencia porque detiene los recursos econémicos.
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posicdo de resisténcia da alcaldia em relacdo ao reconhecimento do governo territorial
indigena.

A proposta de “ascender” a autonomia via estatal ¢ defendida por muitos autores
como possibilidade de revitalizacdo de sua forca representativa, ou mesmo como um potencial
para melhorar a governabilidade democratica, uma vez que incluiria a diversidade
multicultural em suas estruturas e reconheceria outras formas de organizagdo. O poder
politico, no caso de Lomerio, ja é exercido de forma legitima, democratica e participativa e
portanto ndo estariam “ascendendo” mas consolidando, embora ndo seja reconhecido
formalmente e legalmente pelo Estado nem receba recursos para isso.

No momento em que nos deparamos com a situagcdo dos recursos econdémicos
estarem vinculados ao governo municipal e ndo existirem divisdo desses recursos e repasses
governamentais com a organizacgdo que viabiliza, na pratica, direitos e o desenvolvimento das
comunidades, sendo esta organizacdo legitimada pelas comunidades, ndo percebemos o
processo implementado pelo Estado como uma possibilidade de desarticulagdo da situagao
dominante de desigualdades. O municipio indigena ndo faz repasses nem articula-se com as

referidas comunidades para melhorias das mesmas atuando apenas dentro do municipio.

2.3 Reflexdes sobre as tensdes e enfrentamentos do processo juridico-administrativo

para consolidacdo da autonomia em Lomerio

Esse item tem como objetivo evidenciar parte do processo juridico-administrativo
formal que a nacdo Monkoxi tem realizado para “ascender” a autonomia perante o Estado.
Nesse sentido, trago como fontes de analise a descricdo de alguns documentos que a CICOL e
a CEJIS disponibilizaram, tais como, atas de reunifes e assembleias, cartas, resolucdes e
portarias ministeriais em que sdo apresentados os fundamentos juridicos de cada ato, bem
como depoimentos de algumas autoridades indigenas que acompanham esse pProcesso
evidenciando algumas tensdes e estratégias estabelecidas para ver o Ministério das
Autonomias reconhecer essa autonomia.

Os primeiros documentos enviados ao Ministério tiveram como objetivo obter o
certificado de viabilidade de governabilidade, sendo apresentados em 12 de agosto de 2014 e,
somente em 16 de dezembro de 2015 foi finalmente concedido. Muitos documentos foram
exigidos e, portanto, o trabalho para cumprir as exigéncias e 0s requisitos comegaram bem
antes do préprio processo juridico administrativo, entre os quais juntaram: certificacdo de

condicdo de territorialidade ancestral que o Vice Ministério de Autonomias Indigenas
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Originarias Camponesa e de organizacdo territorial expediu na forma de resolucéo
administrativa em 26 de dezembro de 2013; estatuto orgéanico da CICOL (2008); plano de
gestdo territorial (2009); dados populacionais e projecdo de crescimento populacional (2012);
titulo da TCO com mapa de localizagdo com perimetros delimitados (1998); resolucGes de
Assembleias realizadas com as comunidades, que ocorreram em 2010 para ratificar a deciséo
do territério indigena autbnomo Monkdxi de Lomerio de consolidar a autonomia e dar
mandato as autoridades e conselheiros para os representarem junto ao Ministério; e também,
um documento que dava poderes especiais a Anacleto Pefia, 1 gran cacique general da CICOL
a época.

Muito interessante é o documento que também compOs essa primeira fase do
processo, a Resolucdo n. 1 denominada: XXVI Grande Assembleia Geral Ordinaria da
Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL), cujo contetdo era
declarar a autonomia do povo indigena monkdx (chiquitano) de Lomerio, em 29/03/2008.
Fundamentaram-se na Declaracdo de Direitos Indigenas das Nacdes Unidas, ratificada pela
Lei n. 3760 de 7 de novembro de 2007, que estabeleceu que os povos indigenas teriam direito
a livre determinacdo. Entenderam que o exercicio desta, seria por meio da autonomia e
autogoverno em que determinariam livremente sua condi¢do politica e o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de seu territorio.

Outro documento importante foi a Convencgéo n. 169 da OIT, ratificado pela Lei n.
1257 de 11 de julho de 1991, estabelecendo que os povos indigenas gozavam de direitos
humanos, liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo ao mesmo tempo em
que, ndo poderia ser feito uso de forca ou coercdo que violasse os seus direitos. Ainda, nessa
mesma lei, garantiram o direito de serem consultados mediante procedimentos apropriados
através de instituices representativas cada vez que realizassem medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de os afetarem diretamente.

A lei n. 2650 de 13 de abril de 2004 também foi utilizada nessa fundamentacao pois
esta, reconheceu e estabeleceu respeito e protecdo aos direitos sociais, econdmicos e culturais
dos povos indigenas que habitassem o territério nacional, com especial énfase nos direitos
relativos as terras comunitarias de origem (TCO,s), garantindo o uso e o aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais e o exercicio das suas identidades, valores, linguas, costumes
e instituicbes. O documento foi assinado por representantes da CICOL, autoridades das
comunidades, da CIDOB e OICH (DECLARACAO DE AUTONOMIA DO POVO
CHIQUITANO MONKOX, 2008). (tradugfo nossa).

Em entrevista Pefia esclarece:
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Declararmo-nos o primeiro territério autdbnomo indigena da Bolivia foi uma
acdo politica assim como a construcdo da gestdo territorial indigena que foi o
nosso instrumento de exercicio de autonomia. Nosso povo chiquitano foi
guem iniciou a luta pela liberacdo da escraviddo de nossos irméos que séo
submetidos aos patrGes, a0 saque do seu territério por madeireiros e
mineradores. Desde o fim da década de 1970, participamos da fundacdo do
movimento indigena de terras baixas, organizando-nos para a defesa, a luta e a
reivindicacdo dos nossos legitimos direitos que sempre tivemos como
horizonte: a autonomia indigena. A outra estratégia foi deixar claro nesse
documento que iriamos redigir nosso estatuto de autonomia indigena
originaria camponesa de acordo com nossas normas e procedimentos®
(PENA, 2015).

E evidente que consideram esse processo muito importante e essa consolidacio é
uma aspiracdo histérica com uma constante busca ndo sé para ocuparem 0S espacos que
ancestralmente os pertencem mas também, para construirem o préprio desenvolvimento
considerando a sua identidade cultural, formas de viver e de se organizar.

Em 14 de abril de 2009, o Presidente da Republica (da etnia uru-aimard) sancionou a
Lei do Regime Eleitoral Transitorio n. 4021, que previa a possibilidade de conversdo dos
municipios em autonomias territoriais indigenas (AIOC,s). A partir de entdo, funcionarios do
Ministério das Autonomias tém transmitido essa proposta aos dirigentes nacionais,
departamentais e também ao povo chiquitano para que a Central Indigena adote esse tipo de
autonomia para “ascenderem” convertendo o municipio de San Antonio de Lomerio em uma
AIOC, de acordo com o que estabelece o artigo 294, inc. 1l da Constituicdo (DOCUMENTO
DO MINISTERIO DE AUTONOMIAS, 2009). (tradugfo nossa).

Em resposta a esse documento, a Central Indigena de Comunidades Originarias de
Lomerio (CICOL) se posicionou contréria a essa proposta e enviou uma carta ao Ministro de
Autonomias Carlos Romero, em 26/05/2009, contendo 0s seguintes argumentos:

Em primeiro lugar, o municipio de San Antonio de Lomerio foi criado pela
lei n. 3031 de 18/03/1999, sob a base jurisdicional da regido de Santa Rosa
del Palmar em que, até entdo, era parte do municipio de Concepcion. A
figura republicana do municipio foi reconhecida como uma conquista do
longo caminho da consolidacdo do territorio e da demanda de autogoverno
como povo indigena. Por outro lado, o processo de saneamento e titulacdo da
TCO de Lomerio possibilitou a recuperacdo de espacos ancestrais que foram
bem além da jurisdicdo deste municipio e agora detemos a propriedade

2! Nos declararmo el primero territério auténomo indigena de la Bolivia fue una accién politica asi como la
construcion de la gestion territorial indigena que fue el nuestro instrumento de ejercicio de autonomia. Nuestro
pueblo chiquitano fue quién inicio la lucha por la liberacién de la esclavitud de nuestros hermanos que son
submetidos a los patrones, al saque de su territério por maderero y mineradores. Desde el fin de la década de
1970, participamos de la fundacidn del movimento indigena de tierras bajas, nos organizando para la defesa, la
lucha y la reividicacién de nuestros legitimos derechos que siempre tuvimos como horizonte: la autonomia. La
outra estratégia fue dejar claro en ese documento que iriamos escribir nuestro estatuto de autonomia indigena
originaria campesina de acuerdo con neuestras reglas y procedimentos.
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territorial de uma superficie de 259.188,72 hectares, incluindo ai a area
municipal. Em segundo lugar, em 29/03/2008, a Assembleia Ordinaria da
CICOL declarou a TCO Lomerio como o primeiro territério indigena
autbnomo de Monkoxi de Lomerio com base em documentos internacionais
e leis nacionais. A decisdao que tomamos foi a de consolidar a autonomia
indigena com base em nosso territdrio titulado como TCO, e a mesma foi
comunicada ao presidente do Congresso e ao presidente da Republica, sendo
ratificada em Assembleia Ordinaria da CICOL na data de 28/03/2009. Em
terceiro lugar, acreditamos que o artigo 293 da nova Constituicdo Politica do
Estado reconhece o caso de Lomerio, pois estabelece no paragrafo primeiro,
que a autonomia indigena estd baseada em territorios indigenas
consolidados, ou seja, que se constituiram por vontade expressa da
populagdo em consulta, de acordo com suas normas e procedimentos. Por
sua vez, a disposicdo transitria VI estabeleceu que a base de delimitacéo
dessa autonomia indigena é a terra comunitaria de origem como a que temos
garantido por titulagio (CARTA DA CICOL AO MINISTERIO DAS
AUTONOMIAS, 2009)*. (traducao nossa).

Assim, entenderam que o artigo 293, inciso | da CPE, reconhece plenamente suas
expectativas e se ajusta melhor a realidade de Lomerio permitindo que nesse processo, pela
via territorial, os conduza ao exercicio da livre determinacdo estabelecido na nova
Constituicdo, nas convencdes e declaracdes internacionais que reconhecem esse direito. A via
municipal, disposta no artigo 294, 1l da CPE e agora regulamentado pela Lei do Regime
Eleitoral Transitorio n. 4021 também é uma proposta valida mas ndo se encaixa na situacdo
territorial, politica, institucional e cultural que vivenciam nesse territorio.

Pefia esclareceu também que:

Me parece que se aceitassemos a proposta do Estado estariamos renunciando
ao exercicio de democracia comunitéaria e da aplicacdo de nossas normas
préprias. E este foi o Gnico requisito exigido para ascendermos a autonomia
que realmente concordamos. A TCO tem sua estrutura € normas proéprias,
entdo, estariamos nos submetendo a democracia liberal ou seja, a sua forma

22 Carta de la CICOL: En primero lugat, el municipio de San Antonio de Lomerio fue creado por la ley n.3031 de
18/03/1999, sob la base jurisdicional de la region de Santa Rosa del Palmar en que, hasta entonces, era parte del
municipio de Concepcién. La figura republicana del municipio fue reconocida como una conquista de un largo
camino de la consolidacion del territorio y de la demanda de autogobierno como pueblo indigena. Por outro lado,
el proceso de saneamento y titulacion de la TCO de Lomerio possibilito la recuperacion de espacio ancestrais
que fueran bien mas alla del jurisdicién de este municipio y ahora detenermos la propiedad territorial de una
superficiede 259.188,72 hectares, incluindo ahi la &rea municipal. En segln lugar, en 29/03/2008, la Asamblea
Ordinaria da CICOL declaro la TCO Lomerio como el primer territdrio indigena autonomo de Monkoxi de
Lomerio con base en documentos internacionales y leyes nacionales. La decision que tomamos fue a de
consolidar la autonomia indigena con base en nuestro territério titulado como TCO, y la misma fue comunicada
al presidente del Congreso y al presidente de la Republica, sendo ratificada en Asamblea Ordinaria da CICOL
em la data de 28/03/2009. En terceiro lugar, creemos que el articulo 293 de la nueva Constituicion Politica del
Estado reconoce el caso de Lomerio, pues estabelece em el parrafoprimero, que la autonomia indigena esta
basada em territérios indigenas consolidados, ou sea, que se constituiran por voluntad expresa de la populacion
en consulta, de acuerdo con sus reglas y procedimentos. Por su vez, la disposicion transitoria V11 establecio que
la base de delimitacion de esa autonomia indigena es la tierra comunitaria de la origen como la que tenenmos
garantido por titulacion.
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de governo com referéndun e decisdes do governo municipal® (PENA,
2015).

Isso resultaria em deixar de lado toda a base territorial que representa a TCO para
estruturar um futuro governo, que no caso de Lomerio, abrange uma area de jurisdicdo maior
que a do municipio de San Antbnio deixando de fora a atual cobertura administrativa e
institucional das comunidades e seus recursos, que estdo fora do municipio porém, dentro de
seu territorio.

A parte final do documento, além de reforcar que ndo aceitavam a conversdo do
municipio de San Antdnio de Lomerio em autonomia indigena originaria camponesa (AlIOC),
conforme estabelecia o art. 294, 11 da CPE, por ndo se enquadrar na realidade vivenciada por
Lomerio, também solicitavam que se construisse de forma participativa uma regulamentagéo
para o artigo 293, | da CPE, a fim de que essa norma permitisse o exercicio pleno dos direitos
indigenas para a construcio dessa autonomia (CARTA DA CICOL AO MINISTERIO DAS
AUTONOMIAS, 2009).

No encontro sobre autonomia territorial, realizado em 14/07/2009, que contou com a
participacdo de 21 das 28 comunidades de Lomerio, debateram e analisaram o processo de
autonomia deste territério. A CICOL elaborou a resolucéo n. 5, conforme Ata da resolucéo n.
5 de 2009, onde enfatizaram a vontade de Lomerio em transformar-se em uma entidade
territorial autbnoma, como o primeiro territorio indigena autdnomo da Bolivia, bem como deu
posse a um Conselho da Autonomia Indigena de Lomerio para redigirem e conduzirem a
aprovacdo do Estatuto de Autonomia Indigena Originario Campesino, de acordo com suas
normas e procedimentos.

Em 2010 iniciaram o processo de adequacdo do Estatuto de Autonomia nas oficinas
comunais, zonais e assembleias gerais da CICOL listando datas em que estiveram em todas as
comunidades para informarem e promoverem ajustes ao Estatuto, conforme procedimentos
estabelecidos pela Lei Marco de Autonomias e Descentralizacdo (LMAD,2010) e em 18 de
outubro de 2012, reuniram-se em uma sessdo de mesa técnica para concluir o trabalho de
revisdo e adequacéo do Estatuto a nova CPE e a LMAD vigentes. A ata 001/2013, elaborada
na XXX Assembleia Ordinaria da CICOL em 6/04/2013, apresentou 0s avancos realizados no

Estatuto aos representantes das comunidades da assembleia aprovando este estatuto depois da

2 Me parece que se aceptamos la proposta del Estado estariamos renunciandoal ejercicio de democracia
comunitaria y de la aplicacion de nuestras reglas proprias. Y este fue el Unico requisito necesario para
aascendermos la autonomia que realmente concordamos . La TCO tiene su estructura y reglas proprias, entonces,
estariamos nos sometendo a la democracia liberal o sea, a su forma de gobierno con referendu y decisiones del
gobierno municipal.
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adequacdo a CPE e a LMAD e encaminhando o mesmo ao Tribunal Constitucional
Plurinacional para consolidarem a autonomia de base territorial em Lomerio.

Na carta denominada de Breve referéncia do processo de autonomia indigena de base
territorial da nacdo Monkoxi de Lomerio da CICOL de 24/04/2014, enviada ao Ministério das
Autonomias, enfatizam que os catorze (14) requisitos criados pelo Estado para “ascenderem”
a autonomia se tornam um grande obstaculo para verem avancar essa autonomia de base
territorial, mas seguirdo apostando ser possivel o sonho de consolidarem a autonomia desse
territorio que demorou onze (11) anos para ser reconhecido e titulado pelo Estado
Plurinacional. Salientam também que, ndo aceitam a autonomia via municipal, e que,
independentemente do reconhecimento legal pelo Estado, essa autonomia tem sido exercida
no territério indigena. Finalizam reiterando todos os dispositivos legais e legislacdo que se
baseiam para requererem a autonomia.

Em 25/04/2014, o diretério da Assembleia Geral da CICOL convocou a “Assembleia
AutonOémica” para apresentarem a documentagdo solicitada aos membros do Servigo
Intercultural de Fortalecimento Democratico (SIFDE). Segundo Maria Choré Oliz, 1 cacique
do Conselho de Autonomia Indigena, “esse 6rgdo tem a finalidade de supervisionar as
atividades desenvolvidas, incluindo a analise do Plano de Desenvolvimento Integral (PDI) a
nivel de todas as comunidades para poderem avancar no acesso a autonomia”. Nessa
assembleia foi realizada a planificacdo desse PDI, entrega de documentacdo a esse Orgao
auxiliar ao Ministério das Autonomias e socializacdo dos avancos feitos em relacdo ao
processo de autonomia de base territorial (ATA DA ASSEMBLEIA AUTONOMICA DA
NACAO MONKOXI, 2014). Ainda segundo ela:

O Conselho de Autonomia Indigena produz também uma pressdo a esse
Ministério e em todas as oportunidades formais também exigimos
orientagdes e explicagdes sobre as etapas que seguimos alcangando. Porém,
sabemos que outros passos sdo importantes como articular uma maior
quantidade de relagdes interinstitucionais tanto em nivel publico quanto
privado. Sabemos também que é muito importante socializarmos 0s
resultados desse processo autondmico, quanto mais evidéncia mais forga
ganhamos e é isso que também fazemos nessas assembleias com
representantes do governo fazendo-os nos dar respostas e alternativas aos
problemas encontrados. Ainda, devemos avancar mais, no sentido de exigir
apoio dos nossos representantes do 6rgdo legislativo plurinacional com os
deputados e senadores para que nos ajudem a concretizar tal objetivo®
(OLlIz, 2015).

2 El consejo de Autonomia Indigena produz también una presion a ese Ministerio y en todas las oportunidades
formales también exigimos orientaciones y explicaciones em las etapas que seguimos alcanzando. Sin embargo,
sabemos que otros pasos son importantes como articular una mayor cuantidad de relaciones interinstitucionales
tanto en nivel publico cuanto privado. Sabemos también que es muy importante socializarmos los resultados de
este proceso autdbnomo, cuanto mas evidencia mas fuerza ganamos y es eso que también hacemos en esa
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Maria Choré Oliz, primeira cacique do Conselho de Autonomia Indigena, e Anacleto
Pefia, cacique geral da CICOL, redigiram uma sustentacdo juntamente com a solicitacdo de
controle de constitucionalidade do projeto de Estatuto de Autonomia ao Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) em 17/12/2012. Fundamentam sua solicitacdo abordando
0s seguintes aspectos: 1) o passado histérico do povo chiquitano; 2) reconhecimento e
titulagdo da TCO Lomerio da nacdo Monkdxi que iniciou em 1971 e sé foi concluido em
1998; 3) a CICOL enquanto representante legitima da Assembleia da Autonomia Indigena; 4)
a construcdo de autonomia indigena de base territorial fundando-se nao apenas no marco legal
mas também histdrico desse processo; 5) o processo de elaboracdo e aprovacao do estatuto a
nivel de TCO; 6) suporte legal para a autonomia; 7) conteldo do projeto em concordancia
com a Constituicdo e cumprindo os contetdos minimos do art. 62 da lei Marco de
Autonomias e  Descentralizacdo  (SOLICITACAO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ESTATUTO DE AUTONOMIA, 2014).

A Lei Marco de Autonomias e Descentralizagdo de 2010, em seu artigo 62, traz 0s
contedos minimos que os Estatutos e Cartas Organicas devem conter, e fiz uma remissao a
essas adaptacOes para atendimento dos critérios que constam no Estatuto, a seguir detalhados:
1. Declaracdo de sujeicdo a Constituicdo Politica do Estado e as leis do Estado: o que foi
atendido no artigo 4 do Estatuto;

2. Identidade da entidade autbnoma: expressa no art. 8 do Estatuto com a denominacao dessa
nacao indigena;

3. Localizacdo de sua jurisdicdo territorial: contido no artigo 3 sobre jurisdicdo territorial;

4. Estrutura organizacional e identificacdo das autoridades: detalhamento no artigo 24 sobre a
assembleia geral, artigo 30 sobre o 6rgdo executivo, artigo 35 sobre o 6rgdo legislativo e
artigo. 40 sobre a administracdo da justica no territorio;

5. Forma de organizacdo do 6rgdo legislativo ou deliberativo: expresso no artigo 35;

6. Faculdades e atribuicbes das autoridades assegurando o cumprimento das funcbes
executiva, legislativa e deliberativa, organizacdo, funcionamento, procedimento de eleicéo,
requisitos, periodo de mandato: artigos 24 aborda a assembleia geral, artigo 25 sobre a
composicdo da assembleia e formas de eleigéo, artigo 25 sobre a convocacdo das elei¢des, o
artigo 25 sobre as atribuicdes das assembleias, artigo 30 aborda o 6rgao executivo, o 31 sobre

as formas de eleicdo, o 32 estabelece os requisitos e periodo das funges, artigo 33 sdo as

asamblea con representantes del gobierno haciendo nos dar repuestas y alternancias a los problemas encontrados.
Todavia, debemos avanzar mas, em el sentido de exigir apoio de los nuestros representantes del 6rganos
legislativo plurinacional con los deputados y senadores para que nos ayuden a concretizar tal objetivo.
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atribuicd@es, artigo 35 sobre o 6rgédo legislativo, 0 36 sobre o periodo das funcdes, o 37 sobre
as formas de eleicdo, o 38 sobre as atribuigdes, 0 39 sobre os requisitos, o artigo 40 sobre a
administracdo da justica, o 41 sobre as autoridades das comunidades que administram a
justica, o0 42 sobre o Conselho de Ancidos, o 43 sobre a composi¢cdo, forma de eleicdo e
duracdo do mandato, o artigo 44 sobre 0s requisitos e o artigo 45 sobre as atribuigdes.

7. Disposicdes gerais sobre a planificacdo, administracéo de seu territorio e regime financeiro,
assim como estabelecer claramente as instituicbes e autoridades responsaveis pela
administracdo e controle dos recursos fiscais: artigo 58 aborda os critérios, o 59 sobre as
fontes de financiamento e 0 60 sobre os recursos da entidade territorial autbnoma.

8. Previsdes para descentralizar-se administrativamente em caso de necessidade: artigo 34
estabelece as unidades técnico-operativas;

9. Mecanismos e formas de participacdo e controle social: artigo 51 sobre a participacéo e
controle social,

10. O regime para minorias ou seja, pertencentes a nacdes e povos indigenas que nao sdo
desta nacdo e que habitem a jurisdicdo: artigo 69 paragrafo Il que aborda sobre os terceiros;
11. Regime de igualdade de género e de pessoas com deficiéncias: artigo 17 sobre igualdade
de género, 18 sobre criancas e adolescentes, 19 sobre a juventude, 20 sobre o adulto maior, e
0 21 sobre as pessoas com deficiéncias;

12. relagbes institucionais da entidade autonoma: artigo 56 aborda as competéncias
compartilhadas;

13. Procedimentos da reforma do estatuto, total ou parcialmente: disposi¢es finais;

14. Disposicoes que regulem a transicédo até a aplicacédo total do estatuto ou Carta organica em

correspondéncia com o estabelecido em lei: disposicdes finais.

O Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), em 31/03/2014, produziu um
documento denominado Auto Constitucional 0111/2014, que teve como objetivo se
pronunciar no tramite processual verificando o cumprimento dos requisitos formais para
admitir o projeto de Estatuto e posteriormente, passarem ao efetivo controle de
constitucionalidade. No item “andlise do cumprimento de requisitos de admissao”, a juiza
presidenta Dra Neldy Virginia Andrade Martinez relatou o que esta Comissdo de Admisséo
entendeu: gque o solicitante ndo cumpriu o requisito que exigia a manifestacdo de parte de sua
populagéo, com prévia consulta, para a declaragdo de autonomia conforme preveé o artigo 293,
inciso | da Constituicdo. Como ndo cumpriram esse requisito ndo foi possivel admitir o

projeto para o controle de constitucionalidade devendo o mesmo, primeiramente ser
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cumprido, para voltarem a examinar o projeto de estatuto e ser realizado o controle de
constitucionalidade (AUTO CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL 0111/2014) (traducao nossa).

Ou seja, a juiza entendeu que ndo houve prévia consulta e manifestacdo de vontade
dessas comunidades para fazerem parte da nacdo autbnoma e desconsiderou todo o processo e
luta pela autonomia bem como, a forma que foi feita essa consulta.

Em resposta a essa manifestagdo do TCP, Anacleto Pefia produziu a impugnacéao
desse ato constitucional esclarecendo que: tanto o memorial da solicitacdo quanto os itens
subsequentes explicam com detalhe o processo em que, a populagdo das 28 comunidades que
integram a nagdo Monkoxi, definiram o exercicio de sua livre determinacéo e declararam-se o
primeiro territério autbnomo a nivel nacional. Essa definicdo foi ratificada pelas instancias
organicas da CICOL, em assembleias com todas as comunidades, consolidando-se também
com a comissdo politico-técnico da CICOL, com a participacdo do diretério da CICOL e
representantes das 28 comunidades (IMPUGNACAO AO AUTO CONSTITUCIONAL
0111/2014) (traducdo nossa).

Soqueré, dirigente das comunidades originarias de Lomerio, esclareceu também:

N&o apenas a declaragdo de autonomia tem a participacdo das comunidades
como também a elaboracdo e aprovacdo do proprio estatuto que, apos as
adequacbes a LMAD coordenadas pela CICOL e pelo Conselho de Caciques
da Assembleia, comecaram a realizar varios eventos nas zonas do territério
com a participagdo das 28 comunidades para adequar a proposta de estatuto
ao que foi estabelecido na lei. Foi um processo altamente participativo e teve
a duracdo de mais de 3 anos. Concluido foi aprovado pelos membros do
6rgéo deliberativo e é por isso que foi enviado ao tribunal para o controle de
constitucionalidade® (SOQUERE, 2016).

Soqueré ainda argumenta que os funcionarios das prefeituras e os dirigentes civicos
devem reconhecer este estatuto indigena e respeitar os direitos dos povos originarios, nao
devendo predominar apenas a autonomia departamental. Isso também significa respeito a
Constituicdo Politica do Estado e ao processo de legalidade. E finaliza: “Queremos que a

populacdo saiba que ndo existe apenas o estatuto departamental que vem se impondo pela

% No solamente la declaracién de autonomia tiene la participacion de las comunidades como también la
elaboracion y aprovacion del proprio estatuto que, después de las adaptaciones la LMAD coordenadas por la
CICOL y por El Consejo da Asamblea, empieza a realizar diversos eventos nas areas del territério con la
participacion de las 28 comunidades para adecuar la proposta de estatuto al que fue establecido en la ley. Fue un
proceso altamente participativo y tuve la duracion de mas de 3 anos. Concluido fue aprobado por los miembros
del organos deliberativo y es por eso que fue enviado al tribunal para el controle de constitucionalidad.
Queremos que la populacion sabe que no existe solamente el estatuto departamental que viene se imponiendo
por la fuerza, pero también existe un outro estatuto, legitimo y realizado de forma consensual.
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forca, mas também existe um outro estatuto, legitimo e realizado de forma consensual”
(SOQUERE, 2016).

3. Concluséao

Pensamos que esse Estado forja a cada etapa as adaptacOes sem considerar as
especificidades de cada nacdo indigena. Essa nova roupagem molda o processo de autonomia
e os inclui apenas no aspecto formal, mas na pratica, continua sendo um processo
extremamente excludente, pois, os assujeitam. Ou seja, o Estado ainda ndo se efetivou
plurinacional, apenas reconheceu a diversidade. E o direito, continua sendo um direito, na
Bolivia, que condiciona os critérios para ascensao as autonomias, que produz as condigdes
para aprovacao e ajustes dos seus estatutos, que precisa do reconhecimento do Estado para
serem considerados originarios, que se esforca em modificar as formas de vida e organizacao
e que caminha para um conceito Unico e geral de desenvolvimento, que cria uma nova
estrutura de Tribunal para aprovacdo dos estatutos e para decidir em grau de recursos 0s
conflitos que ocorreram nas comunidades e que condiciona os repasses tributarios a essas

adequacdes estruturais de suas organizagdes sociais para entdo conguistarem o autogobierno.

A compreensdo dos aspectos culturais, sociais, politicos e administrativos que nos
levaram até as categorias descolonizacdo e autonomia, enquanto um movimento autbnomo
dos grupos indigenas de consolidacdo de autonomia e do protagonismo indigena, abordado a
partir da impressdo desse grupo sobre o processo nos assinala que a pesquisa de campo, vem
colocando em evidéncia uma, das varias etapas dessa trajetoria de lutas. Essa etapa vem
demonstrando que sdo possiveis as mesclas, as adaptacOes, as mudancas, as combinacdes e
que até o0 momento ndo foi possivel solapar esses sujeitos e protagonistas da sua historia que
estdo apreendendo, absorvendo, ajustando-se e também demonstrando sua capacidade de
retornar, de lutar, de produzir recuos, de resistir, mas até quando? E de que formas? Quando
vejo no olhar das liderancgas, como Pefia, uma forca para assumir seu protagonismo vejo ainda
resisténcias sendo elaboradas: “mesmo que demore 100 anos, mesmo que nos neguem,
seguiremos e ndo desistiremos de alcangar o sonho de sermos autbnomos e exercer nossa

9926

autodeterminacdo™® (PENA, 2015). Nesse contexto, ainda estdo escrevendo esse processo de

luta por autonomia dentro do que consideram o Estado Plurinacional.

26 . - . . . .. ~
“Mismo que retraso 100 afios, mismo que nos niegan , seguiremos y no desistiremos de alcanzar el suefio de
sermos autondomos y ejercer nuestra autodeterminacion”.

http://www.culturasjuridicas.uff.br



100 Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, Nim. 13, jan./abr., 2019

4. Referéncias Bibliograficas

ARAOZ, M. Amparo; FERNANDEZ, Maroco A. Patifio (2010). El ejercicio em las TCO,s

Lomerio, MOsetén y Chacobo-Pacahuara. Santa Cruz: Fundacion PIEB.

GONZALEZ, Miguel (2008). Governing multi — ethnic societies in Latin America:
Regional autonomy, Democracy, and the State in Nicaragua: - 1987-2007. Tesis de

Doctorado. York University: Toronto.

PUHL,Jodo Ivo (2011). Territorialidades chiquitanas em comunidades rurais da
Provincia de Velasco — Bolivia - 1953-2006. Séo Leopoldo-RS: UNISINOS.

TAPIA, Luis (2009). Lo politico y lo democratico em los movimentos sociales. Em: TAPIA,
Luis (coord). Democracia y teoria politica em movimento. La Paz: CIDES UMSA- IDR ( p.
109-122).

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovacéo do materialismo
historico. Séo Paulo: Boitempo, 2010.

4.1 Entrevistas

ADRIEN MARZEC. Conselheiro Fiscal da APCOB. Entrevistado por Vivian Lara Caceres
Dan no escritorio da APCOB em 22/01/2015. Concepcion - Bolivia.

MIGUEL VARGAS. Abogado da CEJIS. Entrevistado por Vivian Lara Caceres Dan em
22/04/2015 de 2015 na sede da CEJIS. Santa Cruz de La Sierra — Bolivia.

ANACLETO PENA. 1 gran cacique da CICOL. Entrevistado por Vivian Lara Céaceres Dan na
sede da CICOL em 09/12/ 2015. El Puquio — Bolivia.
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Puquio — Bolivia.

MARIA DE LOURDES YOPIE CHUVE. Autoridade Comunale. Entrevistada por Vivian

Lara Céaceres Dan em 13/12/2015. Limoncito — Bolivia.

MARIA CRISTINA SURUBI. Cacique de educacéo e cultura. Entrevistada por Vivian Lara
Caceres Dan em 10/12/2015. El Puquio — Bolivia.
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