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DEL PODER ENCRIPTADO A LA INDIGNACION DE LAS CALLES
UN ANALISIS DE LA CRISIS EN ESPANA EN RELACION CON EL ENTRAMADO DE
GOBERNANZA EUROPEAY LAS LOGICAS DEL CAPITAL INTERN ACIONAL 1!

Jorge Resina de la Fuente

Abstract: The present work establishes a critical parak#heen the current constitutional order
in Spanish scenery and the financial collapse jtagtne country, wich expression demonstrates
the primacy of economic interests to the detrintérgocial interests. The analysis moves through
the context of the European crisis as it relatethéoeconomic policies adopted by European
Central Bank, with special focus is the contexiSphin, in view of the historical situation of
unemployment resulting from the failure of the stled "spanish miracle”. This bias, the work
intends to question the legitimacy of such prastignce the transfer of a significant portion of
economic activity in that state could result a defation of state sovereignty, that should take its
decisions on behalf of their citizens, which worggresent a crisis in democracy itself.
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1. Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar el entdonde poder politico y economico que
rodea la actual situacion de crisis en Espafagicglandolo con las dinamicas e interconexiones
globales y regionales -pero con repercusiones nalgs y locales- que se dan al interior del
sistema capitalista, entendido como prominentestatile juego mundial.

Para ello, se pretende identificar y comprender, po lado, algunas de las l6gicas

financieras que han provocado tanto un cambio esemtido de los flujos de capital como, a
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consecuencia de esto, una restriccion del crédigoio en Espafia sino también en el resto de los
paises del sur de Eurdpdlevandolos a una situacion limite de déficitguda publica y a una
politica sistematica de recortes en servicios canados basicos en el modelo clasico de Estado
Social.

Y, por otro lado, caracterizar la estructura deigoio europeo que ha conducido a una
evidente incapacidad por parte del Estado pararta®eisiones soberanas en defensa de la
ciudadania. Situacién cuya repercusion nacionag] enntexto espafiol, ha provocado un quiebre
en el discurso hegemonico que ha dado forma anséspolitico del pais desde la transicién a la
democracia, reabriendo asi el debate sobre cuestioonstitutivas esenciales que se creian
cerradas tras el pacto constitucional de 1978.r@eteque ha supuesto un menoscabo en la
legitimidad de los principales partidos, institugs y érganos de representacion, acrecentado por
la revelacion de numerosos casos de corrupciowvaueesde lo local -concejalias de urbanismo,
Ayuntamientos y Diputaciones- hasta las mas aftstamncias del Estado -la Corérmael partido
en el Gobiern®.

Producto de este escenario, y de una indignaci@tadana cada vez mas generalizada,
surgio el movimiento del 15-M en mayo de 2011 domando de forma masiva las principales
calles y plazas del pais a través de acampadascegmoaciones, reclamé no sélo cambios en el
sistema sino el cambio del propio sistema, comorefi¢jaron las pancartas y principales
demandas exhibidas durante las movilizaciones idasrrdurante aquellos dias y los meses

siguiente&.

3 Los denominados PIGS -en inglés, Portugal, Itl@réece y Spain-; PIIGS, si a ellos afiadiéramas un
segunda “I", la correspondiente a ltalia.

4 Como sucede con el “caso Urdangarin”, que atdatarno del Rey, investigado por delito fiscadfito

de influencias y falsedad documental.

5 La denominada “trama Gurtel” hace referenciaadmlas probables tramas de corrupcién mas grandes
en el periodo de democracia tras la dictaduraridef@ un caso de financiacion ilegal por parteRiely a

las cuentas secretas manejadas por quien fueoettegeneral del partido, Luis Barcenas, y quetafde
manera directa al propio Presidente del Gobierndavia Rajoy, quien mostré publica -y privadamente-
su apoyo a aquél. Véase: http://www.elmundo.estattod2013/07/14/espana/1373779073.html

6 Asi, algunas de las frases mas representatiemerfiNo somos mercancias en manos de politicos y
banqueros”, “Que no, que nos representan”, “No pag para chorizo”, “Democracia real jya!”,
“Dormiamos, despertamos”, “Ni cara A ni cara B, rgmeos cambiar el disco”, “Violencia es cobrar 600
euros”, “Error 404: Democraciaot found, “Democracia, me gustas porque estas como ausénes
suefios no caben en tus urnas” o “Error del sist®®iicie, por favor”.
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A pesar de que la cantidad de ciudadanos que iparbo en dichas movilizaciones en
los inicios no volvio a alcanzar la misma magnitidampoco a tener la misma heterogeneidad,
estas primeras manifestaciones han encontradonodatdd hasta hoy tanto a través de la
celebracion de asambleas y grupos de trabajo desiizados a nivel de barrios y distritos como
de nuevos movimientos cuyo conjunto de acciondmeelenominado “mareas” y que, segun su
color, representan la defensa de un bien o seryiglico especifico frente a los recoftes
ademas de otros movimientos centrados en la jusenaén la vivienda

Estas movilizaciones y los nuevos discursos geonsradpartir de ellas han planteado
una serie de preguntas sobre la estructura de poder que se asienta el pais. Sin embargo, el
impacto y alcance de estas manifestaciones estaraéntredicho. Sobre todo, tras las elecciones
de noviembre de 2011, cuando el partido de cerdreetha, el PP, vencid en los comicios
generales por mayoria absoluta y durante cuyo n@rtalogrado sacar adelante polémicas
reformas y recortes que, aun envueltos en cas@®rd@ocion y con una notable contestacion
social, no han amenazado su papel preponderantd sistema de partidos. Coyuntura que
conduce a un panorama caracterizado por una dbnflexd social y politica en aumento, por una
creciente deslegitimizaciéon de los mecanismos deodeacia liberal instaurados y por, muy
probablemente, una futura polarizacion entre desinvisiones del alcance de la propia

democracia y del marco constitucional establecido.

2. Propuesta metodolégica

Aunque con consecuencias todavia inciertas en @wasti balance politico a medio y
largo plazo, a la luz de lasdignadosse plantea un interesante debate sobre los liméks
capitalismo actual y el papel de los Estados ylsanae real como poder soberano, sobre el
funcionamiento y consecuencias del sistema ecomdfimanciero y, mas en concreto para el
caso espafiol, sobre la oportunidad de abrir ebjoeconstitucional vigente desde 1978 e iniciar

asi un verdadero proceso constituyente a paria garticipacion ciudadania, explorando nuevos

7 Por ejemplo, la “Marea blanca” representa lamkede la sanidad publica; la “Marea verde”, ldade
educacién publica; la “Marea azul”, la defensa ltd privatizacion del agua; o la “Marea roja” tarel
desempleo y los recortes del sector publico.

8 Como “Juventud sin Futuro” o “V de Vivienda”.
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mecanismos e incluyendo otras nociones de demactae amplien y protejan los distintos
derechos politicos, econdmicos y sociales, a trdeésma geometria variable del poder.

Es a partir de esa perspectiva desde la que phaageasta ponencia, tomando para ello
como marco conceptual de referencia el planteaddvigmdez y Sanin (2012) en su trabbfo
constitucion encriptada. Nuevas formas de eman@padel poder globalen el que los autores
reivindican la “necesidad de indagar, en un ampliograma de investigacion que estudie
criticamente las relaciones inéditas entre la emdagolitica y derecho” cuestiones como las
planteadas desde una posicion subalterna, siguiendstela de la teoria critica, en la que se
acerque “las formas de resistencia al ejerciciopdeler, la emancipacién politica, la definicion
del sujeto politico y las formas de agencia deamljeto” (2012: 98).

Alo largo de su articulo, ya sea de forma mas nawelirecta, Méndez y Sanin retoman
debates cruciales en ciencias sociales como atleesel derecho, la nocién de la democracia y
su relacion con la ideologia liberal y lo hacenmocse avanzaba, desde una propuesta analitica
gue bien puede enmarcarse dentro de las corridetés teoria critica, combinando una vision
estructural de resonancias mas clasicas (con aute@ marxistas como Meiksins-Wood y Van
Der Pijl) a traves, sobre todo, del concepto deesiia porosa y del subsecuente rol que el
Estado todavia juega como regulador (atn en urextintle mundializacién econémigagon
otras aproximaciones mas cercanas al post-estalistnp (con referencias a las propuestas de
Derrida, Chomsky, Douzinas o el ecléctico Zizekdraste el desarrollo de la propia idea que da
titulo al trabajo, laconstitucion encriptada.

Es precisamente esa idea amnstitucion encriptadgcon la que los autores quieren
destacar el proceso por el cual los textos legaless en concreto, las constituciones terminan
siendo extrafias a la soberania popular de la guepeda, emanan a través del lenguaje -juridico-
y de quienes tienen el poder de generar, conoogurgducir ese lenguaje) la que conduce a uno
de los debates esenciales en torno al alcanceidsent consecuencias del derecho: el

9 En ese sentido, destacan la interpretacion dé&silisiWood (2004) frente a las tesis planteadas por
Hardt y Negri (2005) enlImperio al considerar que la autora “demuestra que para
que el mito primordial de la libertad de mercado ncfone  (bajola  premisade una  “mano
invisible” autémata) sigue siendo fundamental tervencion directa del nicleo clasico del podetrax
econdmico” del Estado encarnado tanto en decisippnéiticas severas, bajo el manto sagrado de la
democracia; como el uso permanente de la violen@apreserva el derecho” (2012: 99).
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representado por las diferentes visiones de HalseKg Carl Schmitt. Mientras que el primero
tuvo un punto de vista formal de lo que es un aadeento juridico, entendido como un conjunto
de normas con su ldgica propia, ajeno a la inteigenpolitica y entendido como una ciencia
aparte, el segundo destaco la voluntad politicaudeto que formula dicho ordenamiento. Es de
ese modo como Schmitt argumentd que el verdadé@rawo -lejos del formalismo juridico de
Kelsen- es aquel que decide sobre el estado dpa&oe reposando asi todo el ordenamiento
juridico en una decision.

Como explica Bobbio (1989), el formalismo de Kelemara a entender que el Estado
“se resuelve totalmente en el ordenamiento juridicpor tanto desaparece como entidad
consistente en la produccion y ejecucion de nofjorédicas” (1989: 74), desapareciendo en tal
concepcion todo rastro de teoria socioldgica oidedel poder. Lo mismo ocurre con la idea de
Constitucion, que para esta vision kelseniana esfiejo de lo que el Estado es, la unidad que
compone un conjunto de normas, lo normativo, eedskr. En contraposicion, Schmitt plantea
una clara diferencia entre la norma juridica (legystitucional) y la Constitucion como tal, que
remite al concepto de poder constituyente en K@hadirecta con la decision politica del sujeto
politico.

Es en ese sentido que puede afirmarse que el mpdepuesto por laonstitucion
encriptada supone una critica de fondo al formalismo kelsemig pretende buscar, en los
términos planteados por Schmitt, quién tiene elepatk enunciacion de dicha constitucion,
rastreando asi quién ejerce como soberano eraeloede excepcion. En este punto, el debate nos
conduce a otro sobre la relacion entre la ideolbigéaal, la constitucion y la democracia. En el
desarrollo de su critica a Kelsen, Schmitt considgre el jurista austriaco reproduce las bases
del liberalismo que, segun él aleman, niegan larakiza del Estado como decision politica y lo
convierten en un sujeto mas de derecho privaddralele la I6gica del formalismo vacio. Una
ideologia que, para Médez y Sanin (2012) terminaywiendo la tecnificacion de lo politico, “el
contenido politico de la Constitucién se comprimseytransforma en un contenido netamente
tecno-juridico” (2012: 110), que deriva en la ptizacion de lo publico, la despolitizacion del
conflicto y en una fallida inclusion democrética.

Como hemos analizado en otro sitio (Resina, 20B2gcuacion contemporanea que

supone entender la democracia como producto ddelalagia liberal (y no a la inversa) se
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resuelve en la existencia de la democracia repiasencomo Unica forma democratica posible,
con lo que el debate sobre qué es aquélla quetiingedo a los mecanismos formales de
representacion, expulsando de dicho debate el mdotg esencia de la misma. Si se rastrea en
los origenes genéticos de la democracia liberalenmad hay que llamar la atencion en como ésta
surge entendida como “republica” o “gobierno repnéstivo” en contraposicion a las ideas de
participacion y deliberacion propias de la conc@paile polis en el modelo de democracia
ateniense. Como puntualiza Manin (1995), tanto pade los inspiradores de la Revolucion
francesa, Sieyés, como para uno de los padres denistitucion de EEUU, Madison, “el
gobierno representativo no es una modalidad derfaodracia” (1995: 14).

La pregunta por este tipo de democracia, fagocipadael liberalismo y surgida al calor
de la modernidad durante el proceso de formacidogiEstados dentro del desarrollo global del
capitalismo como unico sistema-mundo (Wallerst2dQ5), plantea una re-lectura critica de los
procesos historicos bajo una teoria de la sospgatggda en el seno de la propia racionalidad
moderna de las ciencias sociales. Desconfianza afbrmalismo que implica la razén pura del
liberalismo politico y la utopia de un mundo awgulado por la mano invisible del mercado,
desprendid@aparentementee todo velo ideoldgico. En ese sentido, Marxt2¢iehe y Freud se
presentan como los padres contemporaneos de espeg#va, al cuestionarse sobre las
relaciones de poder que subyacen ya sea en el deopleoduccion, en la religion catdlica, o bajo
la propia estructura de la personalidad. A pamiredte programa, que no renuncia a tener un
caracter cientifico, se ha ido generando el espgeegoda forma a la teoria critica, cuyo valor
central ya no es la idea de (falsa) neutralidad si@ emancipacion. Es por ello que, no por
casualidad, el ejercicio que proponedtamstitucion encriptad@roponga, como finalidaduevas
formas de emancipacion

La practica de esa critica nace de aquello queewWaenjamin caracterizé como
“cepillar la historia a contrapelo”, indagando bajo aparente, descomponiendo las
construcciones que se aparecen ante nuestrosyajasan culturales, como en el caso de la
Escuela de Francfort; conceptuales, a través dei@gs como la deconstruccion planteada por
Derrida; o constitucionales, tal y como se proplaneonstitucién encriptadaY lo hace, para
seguir a Benjamin, a partir de “la tradicion de dgsimidos [que] nos ensefia que el “estado de

excepcion” en que ahora vivimos es en verdad leargeg) Promover el verdadero estado de
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excepcion se nos presentard entonces como tarsgaiu@enjamin, cit. en Echverria, 2005:
78). Entendido asi, la teoria critica -como progrgrara la emancipacion del sujeto- sélo puede
nacer en la recuperacion del punto de vista desefo subalterno Frente a la objetividad
reclamada por el sujeto que detenta el poder delefrgistema, aparece esa subjetividad como
respuesta de los subalternos, cdomus hasta ese momento invisible que pretende nomanar |
realidad desde la posicion del dominado, dejandiestubierto las relaciones de poder.

Sin embargo, este ejercicio no esta exento desloioibes. Por un lado, se corre el riesgo
de caer en una interpretacion demasiado mecanita alidad a través de una consideracion
ortodoxa del derecho como instrumento de dominacidosicibn que ha caracterizado
frecuentemente a los estructuralistas. De elloesttvBourdieu en su andlisis del derecho cuando
critica -ademas del formalismo juridico propio dg kelsenianos- el instrumentalismo planteado
por Althusser, por el que el derecho pasa a seeflgjo directode las relaciones de fuerzas
existentes:

Para romper con la ideologia de la independendiadeiecho y del cuerpo
judicial, sin caer en la visién opuesta, es neaesaner en cuenta lo que las dos
visiones antagonicas, internalista y externaligfapran en comun: esto es, la
existencia de un universo social relativamente peddiente en relacion a las
demandas externas en cuyo interior se produceejesee la autoridad juridica,
forma por excelencia de la violencia simbdlica tiegh cuyo monopolio
pertenece al Estado y que puede servirse del @emie la fuerza fisica. Las
practicas y los discursos juridicos son, en efadtproducto del funcionamiento
de un campo cuya ldgica especifica esta doblendetéeminada: por una parte
por las relaciones de fuerza especificas que lieecen su estructrura (...) y, por
otra parte, por la légica interna de las obradicas que delimitan en cada
momento el espacio de lo posible y, por consigaiegituniverso de soluciones
propiamente juridicas. (Bourdieu, 2000: 167)

Es, precisamente, este lenguaje de los expertespesxeso de codificacion del que nos
advierte y nos pone tras la pistaclanstitucion encriptadaSi bien, dentro de las limitaciones a
las que haciamos referencia, y por otro lado, se ¢ambién el riesgo de terminar envueltos por
el propio lenguaje y de reproducir asi, ya seariscientemente -como analiza Zizek, el poder de
seduccion de la ideologia tiene raices bien amaga las mismas dindmicas que se pretenden
superar. A este fin responde trabajos como el dedtdt, quien dedica la practica totalidad de su
obra a eséesvelgpindagando en las practicas del saber en sudalaon el poder, y en como el
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discurso, su orden y la racionalidad que enciejgece sutiles formas de dominacion. Como
refleja el autor en boca de Edipo lemnverdad y las formas juridicasaer en dicha tentacion es
cuestion humana: “Yo nada podia hacer. Los diosespusieron una trampa que no habia

previsto”, lamenta el rey.

3. La estructura financiera internacional

El reconocimiento de la importancia de esta dindensocio-cultural del poder reflejada
en el derecho, asi como la aceptacion de la existele un campo propio de lo juridico, no lleva
en modo alguno a negar las relaciones de tipoatstal entre economia y politica y su reflejo en
el propio derecho sino, mas bien, a reforzar dicttarpretacion aunque con los matices
necesarios que eviten una lectura demasiado deistaide la realidad. Los procesos
economicos parten de decisiones politicas y éstas) vez, estan condicionadas por fuerzas
econdmicas. Constituciones y Estados son partesdeegcenario, concretando, reforzando o
reflejando -en la mayoria de los casos- esos juetppgpoder internacionales que tienen
conexiones multiples a todos los niveles geografitanto fisicos como no): de lo global a lo
local, de lo financiero a la economia real.

Un analisis de estas relaciones de poder econépoitiico nos lleva a un analisis
estructural del funcionamiento del sistema capialtal y como opera en la realidad, bajo la
l6gica de una economia eminentemente financieracuad, si se pretende un estudio de los
centros de hegemonia y los polos de dominaciorm, inggrescindible seguir el rastro del dinero a
través de la moneda, las finanzas y el créditopiesisamente este Ultimo elemento el que
consideraremos clave. Tomando como referente kerddxixa teoria del poder estructural de
Susan Strange, a este respecto, Sanahuja (2008¢ala necesidad de llevar a primer plano la

importancia del funcionamiento del crédito comoeasp clave de la estructura financiera:

El control del crédito es tanto una fuente de padeno uno de los objetivos de
las relaciones de poder en el sistema internagignab es posible comprender
las cuestiones monetarias y financieras internatésnobviando los factores
politicos (...) El poder de crear crédito radica @m gobiernos y en la banca a
través de los marcos regulatorios definidos poraamiediante las politicas
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monetarias y, cada vez mas, por el comportamiemtosimercados, ya que se
ha producido un claro desplazamiento del poder s dotores privados.
(Sanahuja, 2008: 81-82)

En 1971, el presidente estadounidense Richard Nikctaminé la ruptura del patron
dolar/oro, el acuerdo monetario alcanzado tras Guerra Mundial en los acuerdos de Bretton
Woods (BW), una decision politica que iba a conwvertla Reserva Federal (FED, siglas en
inglés) en el banquero del mundo. Las reglas estmlals por BW habian fijado la
convertibilidad del délar en oro, lo que suponiatipo de cambio fijo, medida con la que se
aseguraba un relativo equilibrio en las relacioo@®erciales entre paises. Con dicha idea se
pretendia que las monedas de los distintos paisEsén como referencia ese patron, de modo
gue se estableciera de forma implicita una regjlagdnsumo es mi gasto”, con la que se buscaba
evitar los grandes desequilibrios en las balanzmspaljos entre paises: los cambios eran

compensados y, en caso de que hubiese difereéstas,se cubrian bien en oro, bien en délares.

Sin embargo, el incremento exponencial del gastitamia causa de la Guerra de
Vietnam y la creciente importacion de energia, @@l@ EEUU al borde de la quiebra, debido a la
escasez de respaldo en reservas de oro que coradrp@r el pais. Situacién que llegé a ser
limite cuando, alarmados, el resto de los paise®nzaron a canjear sus délares por onzas, una
accion prevista por BW para los bancos centrales.

Con la ruptura de BW, EEUU reforzé la posicion he@eica que habia logrado tras el
fin de la Il Guerra Mundial. A partir de ese mongntomenzd a contar con una ilimitada
capacidad para emitir délares -que habian dejaderge respaldo en el oro- lo que le daba plena
libertad para generar papel de forma ilimitada gdeferia un poder extraordinario para generar
crédito. Esta situacion provoco una expansion moqaentes del crédito a nivel mundial (donde
ya todo se pagaba en dolares) y dio inicio a unaaia primordialmente financiera, dejando
rezagado el modelo productivo caracteristico hastances. De esa forma, la economia quedaba
en manos de los inversores privados, quienes martar en comenzar a especular con las
distintas monedas, moviendo ingentes masas deatagut todo el mundo, atraidos por la
rentabilidad que ofrecian las diferentes divisasgual dio inicio a fenbmenos como el de los

capitales golondrina Practica que, afios mas tarde y bajo el auspieioFdndo Monetario
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Internacional (FMI) y el recetario de politicasélp a partir del Consenso de Washington, dejaria
un impacto nefasto en buena parte de las econaails paises latinoamericanos, envueltos en
una espiral creciente de deuda externa.

Si bien, este papel predominante de EEUU, reforzamdoias al poder crediticio, no se
tradujo en una mejora sustancial de las condicideesda de los ciudadanos del pais. La propia
economia interna sufrié las consecuencia de esteortipo de economia financiera, de la que
comenzd a depender la economia real, quedando U#§t@a en una posicion de total
vulnerabilidad ante los azarosos designios de Exados financieros, controlados por bancos y
fondos de inversién y regulados por agencias pasal® calificacion, cuya propiedad en algunos
casos se encontraba vinculada a los propios imesrs&ituacion que implico, de un lado, el
inicio del desmantelamiento de los procesos prochst({desindustrializacion, deslocalizacion,
desempleo) y, de otro, el comienzo de una complgjaitectura financiera que terminaria, afios
después, estallando por lo aires (fraude, mageifafalsificacion de documentos, cuentas y
balances o productos financieros de alto riesgmochipotécasubprimeo los denominados
hedge funds

En la respuesta a la nueva situacion de la econamizdial por parte de Europa
(especialmente de Alemania), pueden encontrarseorigenes de la Union Europea, en la
necesidad de formar una union aduanera, primeausa,hloque monetario propio, después, con la
intencion de tener una moneda fuerte frente alrdglade protegerse frente a ataques
especuladores10. En paralelo a este proceso cam&iarse otro, no de menor importancia.
Atraida por la expansion crediticia de EEUU, ladzaalemana comienza a adquirir bonos de
deuda procedentes de aquel pais, politica querteitpe a su vez, convertirse en el principal
prestamista del resto de bancos europeos. Esstegsér encontrara su maximo esplendor durante
el comienzo de la década del dos mil, cuando li8gas monetarias del Banco Central Europeo
(BCE) (maxima autoridad monetaria para los paisetadlamada zona euro dentro de la UE)
facilitan un incremento sin igual del volumen dédito, al establecer unos tipos de interés en

continuo descenso.

10 Célebre fue el denomina@back Wednesdayuando en 1992 el magnate de origen hingaro &eorg
Soros puso en jaque la libra esterlina con un “weagiaque especulador” a través de uno de susdatalo
inversion.
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Este doble movimiento -liderazgo politico alemantdede las instituciones europeas y
supremacia monetaria de la banca alemana- confierpapel preponderante a Alemania, al
permitirle no sélo establecer un modelo de econgmdauctiva volcada a la exportacion de
bienes industriales de alto contenido tecnolégino también generar los mercados necesarios
para su exportacion. Las politicas de desarroljoulsadas por la UE para el sur de Europa y la
concesion de préstamos por parte de la banca adefaaorecieron este proceso. Esta facilidad
crediticia impulsé el crecimiento de los paises si@, que ademas se convirtieron en los
principales importadores de los bienes alemanesnoGmntrapartida del modelo, estos paises no
desarrollaron un modelo productivo industrial (@pidose hacia el sector servicios, la
construccién y el turismo) y sus bancos quedaramante endeudados, circunstancia que podria

terminar por construir un espejismo...

4. El caso espafiol

Un afio antes de la explosion de la crisis finaacmeundial de 2007, Espafia lograba un
registro histérico en el nimero de parados del, padicido al minimo, tras alcanzar el récord
del 8,3% de tasa de desempleo. En aquellos momeatosmilagro espafiol” solia ser
caracterizado como ejemplar, un alumno modéliced@lo en el ambito de lo econémico sino
también en lo politico, donde pasadas tres décadelsde la transicion a la democracia con la
muerte del dictador Franco, se erigia un sistermaodeatico liberal, sustentado por el juego
bipartidista protagonizado por la alternancia da derecha y una socialdemocracia moderadas.
Ademas, en lo social, tanto desde el exterior colesde dentro del pais, se presentaba a la
sociedad espafiola como paradigma de éxito, prodigctma expansion material sin antecedente
reciente parecido, prototipo de una buena vidagatta por la abundancia de recursos, y con una
estabilidad politica sélo enturbiada por las acetomarmadas de ETA, cuya presencia habia

terminado por convertirse mas en un asunto de isiegupublica que en una cuestion politica

11 La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de BastiPoliticos expulsd de todas las instituciones e
imposibilitd su acceso electoral a ellas a todaziugoliticaabertzalecon algun tipo de conexion con
ETA. Ademas, el Gobierno del PP de la época (umdetecia que, a pesar de las negociaciones iniciadas
por el Gobierno socialista posterior, ya no canddidortalecié el control policial y judicial a toda
actividad de la organizacion terrorista.
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Por afios, se multiplicaron los ejemplos de clasedias emergentes que accedian no
s6lo a una primera sino incluso a una segundandgietenian un vehiculo por cada miembro
familiar o podian permitirse unas vacaciones enqaigxr famosaresort de algin exaético lugar
sin escatimar en gastos. Todo ello gracias a wtdglhdes de acceso al crédito sin preced&ntes
gue, como la otra cara de la misma moneda, tenfe quatron de crecimiento un incesante
consumo, con el sector de la construccion como exlemestrell®. Las cuentas publicas se
presentaban saneadas, incluso se lleg6 a presaméfitit cero, en tiempos en los que Alemania
o Francia eran incapaces de cumplir con el Pact&stabilidad presupuestaria fijado por la
Unién Europea en el 3% El bipartidismo parecia ademas la férmula desgadeseable, con
una tendencia creciente a congregar votos en Bdttidular (PP) y Partido Socialista (PSOE)

Cinco afios después, tras el punto de inflexion malirgie supuso la crisis de las
hipotecassubprimeen EEUU, la descripcién del pais es muy distihta.tasa de desempleo
supera el 26% de la poblacion activa, el paro jinastiende a casi el 60%, y lo que antes eran
boyantes proyectos inmobiliarios ahora componepaisaje de gruas y cementerios de viviendas
inacabadas por todo los rincones de la geografiafiesa, con un nimero de desahuéien
2012 que oscila, segun referencias oficiales, elatse40.000 y 75.000 viviendds con el

problema afiadido de que la pérdida de la viviermdBbera al desahuciado del pago de la deuda

12 Los bancos y cajas de ahorro comenzaron a oftegédito a unas condiciones realmente beneficiosas
con unos tipos de interés en minimos histéricosnyhipotecas que llegaban a 50 afios.

13 La entrada en vigor de la Ley 7/1997, del 14hid, de medidas liberalizadoras en materia déosue
de colegios profesionales, aprobada por el Gobidemdosé Maria Aznar facilitd las condiciones para
reconvertir el uso del suelo de rural, protegidoindustrial a urbanizable, favoreciendo asi una
especulacion en cadena que condujo a frecuentes dascorrupcion urbanistica y clientelismo en buen
parte de los municipios del pais, entidad poliidosinistrativa con capacidad para dicha recatiiica

14 Véase: http://elpais.com/diario/2002/10/25/ecniadl 035496808 850215.html

15 En 2008, PSOE y PP llegaron a acumular casd® 8e los votos y el 92% de los escafios del
Congreso de los Diputados.

16 En los ultimos afios, la Plataforma de Afectgumsla Hipoteca (PAH) ha puesto en marcha varias
camparfas para detenier situ la ejecucion de los desahucios, impidiendo a lécipoacceder a las
viviendas objeto del desahucio y alargando asikmipo de las familias residentes en la viviendaa Es
plataforma también ha generalizado otras practiegzotesta como los “escraches”, acciones pajuas

se realiza una manifestacion en el lugar de traba&jo el domicilio de la persona contra la queisgedla
protesta (en este caso, cargos publicos que neapoya reforma de la regulacién hipotecaria vigente
En junio de 2013, el Parlamento Europeo premiomataforma con el Premio Ciudadano Europeo por su
defensa de derechos.

17 Véase: http://www.cadenaser.com/espana/artitadiod-sabe-desahucios-hay-
espana/csrcsrpor/20130611csrcsrnac_39/Tes
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hipotecaria adquirida con el banco que, en casmgago continuado, ademas se incrementa en
concepto de moté

El saldo migratorio, que en los ultimos afios halda positivo -haciendo de Espafia un
pais receptor de inmigracién (en 2008, el numerond@grantes alcanz6 casi las 600.000
personas)-, ahora tiene un balance negativo, detitieerte incremento de emigrantes (476.768
personas dejaron Espafia en 2012, segun datosstiitthNacional de Estadistica, INE). En ese
mismo afio, el déficit publico superé el 10% vy ladte publica alcanzé el 84%, en una situacion
de recesion econdmica con una caida tanto del & alel PIB per capita del 1,4% y 1,7%,
respectivamente. Junto a estos datos, dos de lasegibéasicos del Estado de Bienestar
(Educacion y Sanidad) sufrieron un considerablertecen los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para 2013, con una caida del 14,48&b easo de la Educacion, y del 22,6% en el
de la Sanidad.

Ademas, los niveles de confianza ciudadana en itbeyels de los dos

principales partidos en niameros de votos alcanpa gontundentes valores negativos: el 85%
tiene poca o ninguna confianza en el President&dkeierno y lider del PP, Mariano Rajoy; cifra
gue asciende casi al 90% en el caso del dirigegitBSIOE, Alfredo Pérez Rubalcaba (Barometro
del Centro de Investigaciones Sociolégicas, CI$n.nZ993, julio 2013). Unos datos que dejan
abierta la incertidumbre sobre la verdadera legi@ch con la que cuenta el sistema democratico
espafol, al menos en los términos de sistema ldizéat que habia caracterizado al pais durante
las décadas previas.

¢ Qué ha pasado entonces desde el estallido end2085&crashfinanciero sucedido en

la otra punta del mundo?

18 La regulacion hipotecaria vigente en Espafi& tienbase en una ley aprobada en 1909, hace mas de
siglo. En marzo de 2003, el Tribunal de Justicidadgnion Europea (UE) emitié en una sentencialgue
regulacién de desahucios en Espafia vulnera ladé@il europea por “no proteger al consumidor”. ééas
http://www.rtve.es/noticias/20130315/tribunal-jesitumba-norma-espanola-regula-
desahucios/616860.shtml.
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5. La arquitectura del poder en Europa
A) El circuito monetario

El estallido de la crisis de las denominadas higasteubprimeen EEUU en 2007
termind por suponer un terremoto de alcance gldbsths hipotecas, concedidas a personas de
dudosa solvencia (de ahi su caracter de alto nesg® popularizaron entre los bancos
estadounidenses que, para hacerlas atractivasedianccréditos a unos bajos tipos de interés
iniciales (las condiciones se endurecian despDésgsta forma, al conceder los préstamos, eéstos
pasaban a formar parte de los activos del bancpajge vez, los transformaba en fondos de
inversion. Ello supuso la entrada de mas dineaigfo, no hay que olvidar ese detalle) en los
mercados de capitales y el inicio de una espiraspeculacién sobre el valor real: se calcula que
lo que era un dolar en 2003, en 2007 -momentoss atebcrash llegd a alcanzar un valor

cercano a los 60 doélares (Nifio Becerra, 2009).

Los origenes de esta burbuja hipotecaria -mas dadlaafan de rentabilidad de los
bancos- pueden encontrarse en dos acontecimieziex@mtes sucedidos entre los afios 2000 y
2001, y que fueron los que provocaron un repunterédito en EEUU. Por un lado, el estallido
de la burbuja tecnolégica; por el otro, los ateosadel 11 de septiembre. Ello provoco un efecto
en cadena que supuso a) un trasvase de la invéraaiam el mercado inmobiliario, en el primer
caso; y b) una politica de minimos en los tipogsterés, con el objetivo de reactivar consumo y
produccién a través del crédito, introduciendoitiga en el sistema, en el segundo.

Cinco afios después, el cambio de tendencia enplos de interés decretado en 2006
por la FED -con el fin de frenar la inflacion- ydeeciente crisis de empleo en el pais condujeron
a una ralentizacion en la venta de viviendas, lmecips comenzaron a bajar (se habian
recalentado durante ese periodo) y, finalmentepredujo una escalada de impagos, lo cual
pronto generd un panico generalizado en los cosdihancieros: los inversionistas temian estar
“contaminados” de “activos toxicos” procedenteslate hipotecasubprime Sensacion que, en
un mundo global, no tardd en extenderse por tadim. [2e manera abrupta comienza a cortarse el
grifo del crédito y se inicia un cambio de direccen los flujos financieros.

En ese contexto de deuda privada creciente sofsiaglos los que, finalmente, acuden

al rescate de bancos y demas entidades financepastando miles de millones de dolares y
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convirtiendo asigde facto,la deuda en publica. Entre la serie de rescatessguieron, el mas
sonado fue el de la compafiia aseguradaonarican International GrougAIG) por parte de la
FED. Rescate que afectaba ademas de manera matadiria banca alemana, al tener uno de sus
principales bancos, éeutsche Bankparte importante de su capital financiero comatiho

con dicha aseguradora. De no haber sido por dighdaa el banco aleman podria haber
desaparecidé.

De esa forma, la paralizacion de la banca alemarfectada directamente por los
“activos toxicos”- frend la provision de créditolas bancos del sur de Europa, entre ellos los
espafoles, provocando en éstos un efecto simsarf&ita de crédito provocd un derrumbe del
sistema econdmico espafiol similar a la caida deastillo de naipes: sin crédito se frena el
consumo Yy sin consumo se frenan los dos pilareshgbé&n sustentado la economia espafiola
durante décadas: la construccion y el sector sesvi€llo conduce a una situacion de sobre-
endeudamiento (los bancos esparfioles adeudan deenmrmes cantidades a la banca alemana)
agravada ademas por el mencionado cambio de direa los flujos financieros (con la
obligacién de pagar intereses crecientes), lo gqaeopa una reestructuracion en la que el BCE

juega un papel clave.

B) El Banco Central Europeo

La conformacion de la unidn monetaria dentro dé&JEaconté con la creacién de un
Banco Central Europeo (BCE), una institucion queuentra su légica dentro de una union de tal
tipo, que implicaria, al menos en principio, unditma monetaria comdn y, con ello, una
consecuente pérdida de soberania estatal sobra plititica en beneficio de la nueva instancia
comunitaria. Si bien, el BCE -mas alla de este selha convertido en un actor tan clave como
particular dentro de la politica europea, cuya Hatefleja de forma bastante ilustrativa el

liderazgo aleman sobre el conjunto de la unién.

Como se avanzaba, el hecho de que los Estados cetemnania a esta instancia
comunitaria implica, principalmente, la pérdidasiecapacidad para emitir moneda propia. De

tal manera que los bancos centrales de cada pgis, de partir de ese momento, de estar

19 Véase http://www.vnavarro.org/?p=9353#more-9353
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capacitados para intervenir en cuestiones de edanaterna a través de mecanismos de politica
monetaria, como la devaluacién. Nada extrafio eproceso de integracion sino fuera porque el

BCE no ejerce como un verdadero banco centralpydebido a varios factores:

- No puede proveer directamente dinero a los Estadossolo conceder préstamos a

bancos privados.

- Tiene limitada su capacidad para emitir moneda, etdim de controlar la inflacion (lo

que beneficia a quienes detentan una mayor comec#rnrde capital)

- No tiene potestad para comprar deuda publica sodel@los Estados.

De entre estas tres peculiaridades es, sin duderdara la que mas influird en la caida
de las economias del sur de Europa y, mas en &spgeein el colapso sufrido en el caso de
Espafia. Esta incapacidad del BCE para comprar dedileca ha terminado por producir un
nuevo mercado en torno a dicha deuda. Deuda qumscuencia de ello, pasa a quedar sujeta a
las practicas especulativas de los inversores quéea a estos mercados financieros, ya sean
primarios o secundarios. Si el BCE hubiera actuamioo un verdadero banco central habria,
muy probablemente, adquirido deuda soberana espafidlando asi que ésta terminase en tales
mercados financieros, urgida por la necesidad anteique tenia el pais para financiarse ante
una situacion de sobre-endeudamiento. De estaigedad, surge una pregunta ldgica, ¢cudl es

el interés que hay detras de esta limitacion?

La propia dinamica de como se sucedieron los acionientos tras el estallido de la
crisis revela el verdadero interés al que respba®CE. A pesar de que al inicio de la crisis las
cuentas publicas espafiolas aparecian saneadasyaanorrio en EEUU, la deuda privada (que
inicialmente era la preocupante en el pais) ternjwod ser transferida al Estado, cuya
intervencion se tradujo en una importante inyeccaitin dinero a los bancos y entidades
financieras privadas. Es esa conversion -de detdada a deuda publica- la que provoca el
colapso de la economia espafiola, con un Estadahqua se encuentra sobre-endeudado.

Ante esta situacion, el Estado espafiol se ve ebligacion de emitir bonos de deuda
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publica como mecanismo para financiarse. Para @lde las limitaciones descritas que
caracterizan al BCE), acude a los mercados finesgig, provocado por la percepcion que
genera su propia situacién de endeudamiento, haesalextienda una sensacién generalizada (e
interesada) de riesgo de impago, lo que elevaaapide riesg® a unos niveles desatados (llegd
a alcanzar los 610 puntés)especulando sobre dicha deuda y provocando dtstallo espaiiol
tenga que pagar mas en concepto de interesesidada.

De tal forma que: a) El Estado espafol se endeudaamciar la deuda privada
contraida por la banca espafiola con los bancosaaksnb) La prima de riesgo de la deuda
publica -medida en relacion con la deuda alemamalispara debido a la desconfianza de los
mercados; y c¢) finalmente, los mercados adquieeeda publica espafiola con unas altas tasas de
rentabilidad, siendo sus principales compradores.bancos de inversién alemanes.

Si el BCE hubiese actuado como un verdadero basctat, probablemente toda esta
espiral se hubiera evitado, resguardando a logpdi sur de Europa de una caida tan abrupta.
En ese supuesto -y contando con que el Estado paede devaluar la moneda-, el BCE habria
intervenido al inicio de la crisis o bien mediafdeemision de méas dinero, o bien mediante la
compra de deuda publica de los paises afectadten@w la escalada especulativa sobre la prima
de riesgo, el aumento exponencial de los interdsda deuda, y el rescate financiero de 100.000
millones de euros concedido a Espafa por la UEgadvar la banca privada.

Pero de haber sido asi, las politicas del BCE haibidejado de responder al verdadero
poder factico que dirige buena parte de las dewsidpoliticas, no hay que olvidarlo) tomadas

por la institucion comunitaria: la banca alemana.

6. A modo de conclusidondesencriptanda@onstituciones

La incapacidad del Estado espafiol para actualastésis econdmica ha provocado no

s6lo un malestar creciente en la ciudadania simbiéan una brecha en el pacto constitucional

20 Diferencial de deuda que en la UE se mide ewide a la deuda publica alemana y que fija eléste
gue el Estado va a tener que pagar a sus acreesiormmncepto de riesgo segun las probabilidades de
impago (considerando que la deuda publica aleniane tin riesgo de impago de cero).

21 Valor alcanzado el 20 de julio de 2012. Cuafimsaantes, en 2008, antes de la explosion desia,dda
prima de riesgo espafiola rozaba los cero puntos.

www.culturasjuridicas. uff.br

L 160
Niterdi, 12 marco de 2011



RCJ —Revista Culturas Juridicas6l. 1, Num. 2, 2014.

establecido en la transicion de la década de kesitee El derrumbe del sistema financiero y su
impacto en el pais ha supuesto el despertar datydar “suefio americano” que vivia la sociedad
espafola. Las medidas tomadas por el Gobiernoelcobjetivo de afrontar el pago de la deuda,
han evidenciado la primacia de los intereses ecmodny financieros sobre los sociales, y han
dejado patente los limites del modelo de democrastaurado. Aparte de los mencionados
recortes en Educacion y Sanidad, el Ejecutivo (cpgdido de Gobierno, el PP, cuenta con
mayoria absoluta en las dos cadmaras legislativasgi€so y Senado) impulsé un programa de
reformas fiscales que llevaron a una subida taatioslimpuestos directos sobre personas fisicas
(es el impuesto que grava, basicamente, a lassalasdias) como de los indirectos (impuesto por
Su naturaleza regresivo, cuya carga fiscal, degusvasienta en las clases medias), una reforma

laboral que abarata el despido y la supresion ddasysociales.

Estos recortes reflejaron también la limitaciérriedtiral de actuar politicamente con
capacidad soberana, ya no solo a nivel de Gobiesinmnal (con menos competencias, algunas
tan importantes como la politica monetaria a la lmgpgiamos referencia), sino también europeo:
en la estructura de poder de la UE, ademas destagigridades descritas del BCE, la capacidad
de toma de decisiones del Parlamento (6rgano deseqtacion de la poblacidén) esta por debajo
de la Comision, verdadera institucion decisora, cuenta con un poder no solo ejecutivo sino
también legislativo.

Como plantedbamos en la introduccion de esta paegicmovimiento ciudadano que
toma las calles en mayo de 2011 comienza a in@gsegsobre las estructuras de poder que rigen
sus destinos. De ahi, que la critica no sea sOpdpia de una demanda coyuntural sino que
también abarque al conjunto del sistema, preguosgbor quiénes son los que realmente
deciden las politicas y en funcién de qué intereBdl® ha provocado que se comiencen a
deshilachar las costuras constitucionales de l&aQdagna de 1978 y que buena parte de los
arreglos institucionales decididos entonces seamaatliscutidos. No hay que olvidar que la
vigente Constitucion espafiola no es producto deendadero proceso constituyente sino que
respondié a la necesidad de cambio de régimena(dkctadura franquista a una democracia
liberal), con la particularidad de que dicha treidsi fue dirigida por el propio régimen, aun

cuando se fue dando espacio progresivo a fueskmdasde la oposicion.
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Este acuerdo constitucional qued6 ademas biengidot@or un mecanismo de reforma
(recogido en el Titulo X) que, como se conoce edmdhito del derecho, hace de la Carta Magna
espafiola una Constitucion “superrigida”, debidas dificultades que entrafia dicha reforma,
sobre todo en lo referido a algunos aspectos clava parte dogmatica y de la estructura basica
del Estado (en concreto, lo referido a la CoroRaya iniciar tal procedimiento, se requiere una
mayoria de dos tercios de las dos Camaras (CongreSenado), su disolucion, nuevas
elecciones, la ratificacion de la decision por tsios de las nuevas Camaras y, por ultimo, un
referéndum (articulo 168).

Hasta la fecha s6lo ha habido dos reformas coostitales, ninguna de ellas sujetas a
este procedimiento, sino al previsto en el artidd@ -menos rigido, al exigir la aprobacion por
tres quintos de las dos Camaras, sin necesidatsoeatse y con la posibilidad de convocar un
referéndum, con caracter potestativo- sobre cuestigue no afecten ni a la reforma total de la
Constitucion ni a la parcial del Titulo preliminakel Titulo I, Capitulo I, Seccion | (Derechos
fundamentales y libertades publicas); y del Titul@e la Corona).

La primera de estas reformas se aprob6 en 199%¢ sblierecho de sufragio de los
residentes extranjeros comunitarios en las eleesianunicipales (requisito impuesto por el
Tratado de Maatrich) (articulo 13.2) y la segundmas polémica sin duda, se sacO adelante en
2011, referida a la constitucionalizacion de latdbsidad presupuestaria’ (articulo 135).
Reforma, esta Ultima, que introdujo la obligaci@h Bstado de no incurrir en situacion de déficit
presupuestario y la prioridad del pago de los @stes por los créditos contraidos.

La aprobacion de esta ultima reforma provoco umiigiracion generalizada entre la
ciudadania, debido a la celeridad con que se diooekeso (en contraste con la tediosa dindmica
habitual -que evita abrir un debate sobre la prdpisstitucion- y el nimero de reformas
pendientes que cuentan con un apoyo popular muelyonrpero que nunca se llegan a abordar).
Ademas, la medida fue aprobada por las dos fueepmssentantes del bipartidismo (PP-PSOE),
lo cual generé una quiebra mayor de confianza esiseéma politico... Esta reforma dejaba
demasiado en evidencia la primacia de los intefesacieros.

Todos estos hechos han provocado la reapertura dehate sobre la necesidad de un
proceso constituyente en Espafa o de, al menosgforana notoria sobre algunos aspectos de la

actual Constitucion espafiola. Se trata aun masmdedamanda emergente y que encuentra su
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apoyo en las bases sociales que de una propudsta gaon raigambre en la clase politica
(cuyos miembros, en general, no quieren siquieaatgar el tema). Sin embargo, las preguntas
ya estan formuladas y los ciudadanos se cuesticada vez mas por una serie de elementos
contenidos en el texto constitucional y en las degeganicas del Estado. Aspectos como la
organizacion territorial del poder, la Corona, #édacion Iglesia-Estado, la proteccion de los
derechos sociales, el cuasi-monopolio en la reptasién los partidos politicos o los efectos de
un sistema electoral que favorece el bipartidisorol®y cuestiones ineludibles en las calles del
pais, desde donde se ha empezadesancripamo solo la Ley Constitucional sino también la

verdadera Constitucion.
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DO PODER CONSTITUINTE ENCRIPTADOA INDIGNAGCAO DAS RUAS:UMA
ANALISE DA CRISE NA ESPANHA EM RELACAO A MALHADE G OVERNO
EUROPEU E AS LOGICAS DO CAPITAL INTERNACIONAL 12

Jorge Resina de la Fuenfe

Resumo: O presente trabalho estabelece de forma critica pamalelo entre a ordem
constitucional vigente no cenéario espanhol e o psmafinanceiro que assola o pais, cuja
expressao demonstra primazia dos interesses ecoy®gin detrimentos dos interesses sociais.
A andlise perpassa pelo contexto da crise europe@ue se relaciona as politicas econémicas
adotadas pelo Banco Central Europeu, com foco edpesitado para o contexto da Espanha,
tendo em vista a historica situagcdo de desempregorigénte do fracasso do denominado
“milagre espanhol”. Neste viés, o trabalho preteqgdestionar a legitimidade de tais praticas,
uma vez que a cessao de parcela significativa idalate econdmica daquele Estado poderia
cominar em uma deturpagdo da soberania estataleueria voltar suas decisbes em nome de
seus cidadaos, o que representaria uma crise pagpEemocracia.

Palavras-Chave:democracia; manifesta¢cdes; crise-europeia; Baeowr&l Europeu; Espanha

1. Introdugéo

O objetivo deste trabalho € analisar a rede dergmuléico e econdmico que envolve a
atual crise na Espanha, no que se refere as caned@micas, globais e regionais, mas que
produzem impacto nacional e local, que ocorremrdeshd sistema capitalista, entendido como
um tabuleiro de jogo de destaque global.
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Graduacédo em Direito Constitucional (PPGDC) da Elsidade Federal Fluminense (UFF). Bacharel em
Direito pela Universidade Candido Mendes (UCAM)sdreésadora do Instituto de Estudos Comparados
em Administracao Institucional de Conflitos (INQGTHAC). Advogada.

3 Professor e pesquisador Racultad de Ciencias Politicas y SociologiaUniversidad Complutense de
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Para tanto, objetiva-se, primeiramente, identife@ompreender a logica financeira que
ocasionou a mudanca, tanto na direcdo dos fluxosagéal, bem como o resultado desta
mudanca: uma reducao de crédito ndo s6 na Espaxasatambém nos demais paises do Sul da
Europd, o que levou a uma situacdo extremaddécit e da divida publica como uma politica
sistematica de cortes nos servicos consideradosbas modelo classico de Estado Social.

Posteriormente, pretende-se caracterizar a esirdaigoverno europeu que levou a uma
aparente incapacidade do Estado de tomar decisbesasas em nome dos cidadaos. Situacao
cuja repercussdao nacional no contexto espanholyopoo um rompimento no discurso
hegemdnico que moldou o sistema politico do pasdalea transicdo para a democracia,
restaurando o debate sobre as questfes essemciaiguintes, que pareciam encerradas apos o
pacto constitucional de 1978. Prejuizo que resulbdiminuicdo da legitimidade dos principais
partidos politicos, instituicdes e 0rgados repregems, situacdo agravada pela dendncia de
inUmeros casos de corrupgdo que vao desde depattamecais de planejamento e Conselhos
Provinciais até aos mais altos 6rgdos do Estadtora2 e o partido do Goverfio

Diante deste cenario e da crescente indignacaacpyslrgiu o movimento 15-M, que
em maio de 2011, que lotou as principais as ryas@s do pais e, atraves de atos concentracao
e acampamentos (ocupacdes), exigiram ndo apenamngasino sistema, mas uma mudanca do
proprio sistema, refletidas nos cartazes e estmsdaxibidos durante os protestos que se
prosseguiram durante os dias e meses seglintes

Embora o nimero de cidadaos participante dos nsof#endo tenha sido mantido na

4 Os denominados PIGS — em inglés, Portugal, ldai@récia e Espanha —; PIIGS, o segundo “I”
corresponderia a entrada da Italia no grupo.

5 Tal como no "caso Urdangarin®, o que afeta @fdilo Rei, sob investigacao por fraude fiscal, ¢cafle
influéncia e falsificacao.

6 O chamado "compl6é Gurtel" refere-se a uma das mpaivaveis redes de corrupg¢do no periodo de
democracia ap6s a ditadura, referindo-se a um dasdinanciamento ilegal de contas secretas (o
equivalente a “caixa 2", no Brasil) do Partido ‘Pleridas pelo Tesoureiro Geral do partido, Luis
Barcenas, o que afeta diretamente o préprio provministro Mariano Rajoy, demonstrou publica - e
privadamente apoio ao Tesoureiro. Veja:
http://www.elmundo. es/elmund0/2013/07/14/espane9139073

7 Assim, algumas das frases mais apresentadas fdldmsomos mercadorias nas maos de politicos e
banqueiros”, "N&o nos representam”, "N&o tem p&a paalsicha", "Democracia Real Ja!", "Estavamos
dormindo, agora acordamos" "nem lado A nem ladgugremos mudar o disco"," Violéncia é cobrar 600
euros","Erro 404: Democracia nao encontrada" "Deramma, eu gosto de vocé porque vocé é ausente”,"
Meus sonhos ndo cabem em suas urnas "ou" Erretéensi. Reinicie, por favor”.
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mesma magnitude e propor¢cdo do comeco, tampouswesma heterogeneidade, essas primeiras
manifestacdes permanecem até hoje, através dazag@i de assembleias e grupos de
manifestantes espalhados por bairros e distritesy bomo através novos movimentos cujo
conjunto de acdes tem sido chamado de "maréstidé/conforme suas cores, que representam
a defesa de um bem publico ou servico especifiotr@®s cortes além de outros movimentos
focados na juventude e habitatéo

Estas mobilizacbes e os novos discursos geradagiagelas levantaram uma série de
guestionamentos sobre a estrutura de poder sodl @ gais esta assentado. Inobstante o impacto
e 0 alcance desses movimentos, as questdes leasrmadnanecem. Especialmente depois das
eleicdes de novembro de 2011, quando o partidewkeazdireita, o PP, ganhou as elei¢Ges gerais
por maioria absoluta e, durante o mandato tem goide levar adiante reformas polémicas e
cortes que, mesmo envolvidos em casos corrupcaotestacdo social notavel, ndo ameacam o
seu papel de lideranca no sistema partidario. &tugue remete a um cenario caracterizado pela
agitacdo social e politica em ascensdo, amplianddesiegitimacdo dos mecanismos de
democracia liberal instituidos e, muito provavelteescasionard uma futura polarizagédo entre os
diferentes pontos de vista do alcance da prOprimodecia e do marco constitucional
estabelecido.

2. Proposta metodoldgica

Apesar de consequéncias ainda incertas no que tangguilibrio politico a médio e
longo prazo, levando-se em consideracamadgnados projeta-se um interessante debate sobre
os limites do capitalismo atual e o papel dos Estadseu alcance real como um poder soberano,
acerca do funcionamento e consequéncias do sistecammOmico financeiro e, mais
especificamente, para 0 caso espanhol, a oportlmida ampliar as reformas constitucionais
vigentes desde 1978 e, assim, iniciar um verdagheooesso constituinte a partir da participacéo
cidada, incluindo a exploracdo de novos mecanisenasutras no¢bes de democracia, que

8 Por exemplo, a “Maré branca” representa a dedesaalde publica; a “Maré verde”, da educacgéo
publica; a “Maré azul”, a defesa contra a privaiizada 4gua; a “Maré vermelha” contra o desempeego
0s cortes no setor publico.

9 Como “Juventude sem Futuro” o “V de Vivenda”.
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aumentem e protejam as diversidades politicas,0aticos e sociais, através de uma matematica
variavel de poder.

E a partir dessa perspectiva que propomos esthm@lpara isso, tomamos como marco
tedrico a proposta de Mendez e Sanin (2012) enoBrea‘La constitucion encriptada. Nuevas
formas de emancipacion del poder glohaBm que os autores afirmam a "necessidade de
guestionar, a partir de um amplo programa de psaguie examine criticamente as relacoes sem
precedentes entre a economia, a politica e o airgitestbes como aquelas criadas a partir de
uma posicao subalterna, seguindo a teoria criiccomo "as formas de exercicio de resisténcia
de poder, emancipacéo politica, a definicdo datsupelitico e formas de agéncia deste sujeito"”
(2012, p. 98).

Ao longo de seu artigo, Mendez e Sanin retomamtdeldandamentais nas ciéncias
sociais como o sentido do direito, a no¢do de deswace sua relagdo com a ideologia liberal, a
partir de uma abordagem analitica que pode muito ®er relacionada a teoria critica atual,
combinando uma visdo estrutural de ressonanciasicé#s (com autores neo-marxistas como
Meiksins-Wood e Van Der Pijl), principalmente atawdo conceito de soberania permeavel e da
enumeracdo de papéis que o Estado ainda desempentma regulador (ainda que em um
contexto de globalizacdo da economia), com outrpsoxanacdes as abordagens pés-
estruturalistas (com referéncias as propostas dedBeChomsky, Douzinas ou eclético Zizek)
mediante o desenvolvimento da propria ideia quiitalé a obraa constituicdo criptrografada

Precisamente com essa ideia de constituicdo crgfemp (com a qual os autores
pretendem enfatizar o processo por meio do qudextes legais e, mais especificamente, as
constituicbes acabam sendo alheias a soberanidapapie, em tese emanam da linguagem-
juridica e quem detém o poder de criar, conhecep®duzir esta linguagem) que conduz ao um
dos principais debates sobre o alcance, signifieadonsequéncias da lei: 0 que é representado
pelos diferentes pontos de vista de Hans KelsearkSehmitt. Enquanto o primeiro tinha um
ponto de vista mais formal de que o ordenamentdigar deve ser entendido como um conjunto
de normas com sua propria logica, devendo a inteéce politica ser compreendida como uma
ciéncia a parte, o segundo destacou a vontadecpotio legislador. Portanto, para Schmitt, a
verdadeira soberania distancia-se do formalismidifgo de Kelsen — € 0 soberano que decide

sobre o estado de emergéncia e todo sistema ésgahdo todo ordenamento juridico submetido
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a uma unica decisao.

Conforme explica Bobbio (1989), o formalismo de 3€#l induz a compreender que o
Estado “esta totalmente resolvido no ordenamentdifo e, por isso, desaparece como uma
entidade que consiste na producdo e implementagdmodmas juridicas” (1989, p. 74),
extinguindo-se a partir de tal concepc¢ao todos asigios da teoria sociologica ou teoria do
poder. O mesmo se aplica a ideia de Constituic&o para a visdo kelsiana, € o reflexo do que o
Estado é: a unidade que compde um conjunto de sorregulamentacdo e dever ser. Em
contraste, Schmitt apresenta uma clara diferentta erEstado de Direito (direito constitucional)

e a prépria Constituicdo, que se refere ao condeitpoder constituinte em relacdo direta com a
deciséo politica do sujeito politico.

E neste sentido que se pode afirmar que o modetortiituicio criptografada proposto
assume um plano de fundo de critica ao formalisen&elsen e pretende investigar, nos termos
propostos por Schimitt, quem detém o poder de ditamstituicdo, esclarecendo quem exerce de
forma soberana o estado de excecdo. Neste poniscw@ssdo nos leva a outra que envolve a
relacdo entre ideologia liberal, constituicdo e demacia. No desenvolvimento de sua critica a
Kelsen, Schmitt considera que o jurista austriapoaduz as bases do liberalismo, que segundo o
alemédo, negam a natureza do Estado como uma dedbfica e o transforma em um sujeito de
direito privado, interno a norma do formalismo waama ideologia que, para Medez e Sanin
(2012) acaba produzindo tacnicizagdo da politica“o conteddo politico da Constituicdo €
comprimido e transformado em um conteddo puramigata@co-juridico” (2012, p. 110), o que
resulta na privatizagdo do publico, na despoliivago conflito e em uma democracia inclusiva
falida.

Conforme ja discutido por outros autores (Rosinl220a equacado que representa a
democracia contemporanea como um produto da idedibgral (e ndo ao contrario) revela que
a presenca da democracia representativa € a writa fdemocratica possivel, de modo que o
debate sobre o qual se assentam premissas rest@ds mecanismos formais de representacéo
retira a esséncia da democracia. A partir das tafsiicas da democracia liberal moderna,
devemos atentar para a forma como surge a nocaepigblica” ou governo “representativo”,
em oposicao as ideias de participacéo e delibe@aggwias da concepcgéo de polis no modelo de

democracia ateniense. Como Manin (1995) apontéy f@ara Sieyes, um dos investigadores da
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Revolugdo Francesa, como para Madison, um dos daai€onstituicdo dos EUA, “governo
representativo € uma forma de democracia” (19954 p.

A contestacdo do modelo de democracia, abrangilitaliperalismo e que surgiu na
modernidade durante o processo de formacdo dosidsstao desenvolvimento global do
capitalismo como um sistema mundial Unico (Walenst2005), representa uma releitura critica
de processos historicos sob a perspectiva de uane tda suspeita, que surgiu no seio da
racionalidade moderna das ciéncias sociais. Desomaf envolvendo o formalismo que adota o
liberalismo politico e a utopia de um mundo autgutado pela mao invisivel do mercado,
aparentemente, dissociado do viés ideoldgico. Nsst#ido, Marx, Nietzsche e Freud séo
apresentados como pais contemporaneos dessa pieesp@a questionar-se sobre as relagbes de
poder que estdo na base, no modo de producaoligidaecatdlica, ou sobre a estrutura da
personalidade. A partir deste modelo, que ndo ddiaer carater cientifico, e vem sendo
incorporado ao espaco da teoria critica, cujo vedmtral ndo é a ideia de (falsa) neutralidade,
mas de emancipacg&o. E por isso que, ndo por céimmal o exercicio proposto peanstituicdo
criptografadatem por objetivo sugeritovasformasde emancipacéo

A pratica dessa critica decorre do que Walter Beimalescreveu como “nadar contra a
corrente histérica” perquirindo sobre as aparénaisconstruindo conceitos que aparecem
diante de nossos olhos, seja culturalmente, como €aso da Escola de Frankfurt;
conceitualmente, através de exercicios como a dssagao apresentada por Derrida; ou
constitucionalmente, como a proposta da Constibuaggptografada. E o faz a seguir Benjamin,
guando diz que “a tradicdo dos oprimidos [que] @ensina que o0 “estado de excecdo” em que
vivemos € na verdade a regra (...) promove o veida@éstado de excecao, apresenta-se como
nossa tarefa” (Benjamin, citado em Echverria, 2@p0%8). Deste modo, a teoria critica, deve ser
entendida como marco para a emancipacdo do supitigto s6 pode se dar a partir da
recuperacao do ponto de vista deste sugitmlterno Diante da objetividade reivindicada pelo
individuo que detém o poder dentro do sistema,sposta surge como a subjetividade do
subalterno, comdocus que visa nomear a realidade pretendida a partipakicdo dos
dominados, expondo as relacdes de poder.

No entanto, este exercicio ndo é ilimitado. Porlago, h4 o risco de incorrer em uma

interpretacdo demasiadamente mecéanica da realialadeés de uma aceitacdo ortodoxa do
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direito como um instrumento de dominacdo, uma Bosigue muitas vezes caracterizou 0s
estruturalistas. Disto adverte Bourdieu em suaismalo direito quando critica — além do
formalismo préprio dos kelsianos — o instrumentatisapresentado por Althusser, para a qual o

direito torna-se um reflexo direto das relacbepatier existentes:

Para romper com a ideologia da independéncia detalie do ordenamento
juridico, sem cair na visdo oposta, € necessarar kem consideracdo o que as
visbes antagbnicas, internalista e externalistagraym, isto €, a existéncia de um
universo social relativamente independente emé&elas demandas externas nas
quais o interior relaciona-se as demandas extermas interior se produz e se
exerce a autoridade legal, forma por exceléncigialéncia simbdlica legitima
gue é monopdlio do Estado que puede fazer usaida.fOs discursos e préticas
juridicas sdo, com efeito, o produto do funcionaimel® um campo cuja ldgica
especifica estd duplamente determinada: por um édelacdes especificas de
poder que lhe conferem sua estrutura (...) e, aléspdpela légica interna das
obras juridicas que delimitam a todo momento a d#edio possivel e, por
conseguinte, o universo de solucdes juridicas adkegu (Bourdieu, 2000, p.
167).

E precisamente esta linguagem de especialistas,pestesso de codificacdo que nos
adverte e nos coloca no caminhocdastituicdocriptografada Embora, dentro das limitagdes as
quais faziamos referéncia, e, por outro lado, eseréambém o risco de terminar envolvido na
propria linguagem e de reproduzi-la assim, talveomscientemente — como Zizek analisa, o
poder de seducao da ideologia tem raizes bem fasmada mesma dinamica que se pretende
superar. Para este mesmo fim projeta-se Foucadtdedica quase todo o seu trabalho para que,
observando para as praticas de conhecimento emelsigdo com o poder, e com o discurso, sua
ordem e racionalidade delimitam o exercicio dessiaimas de dominacdo. Como refletido pelo
na fala de Edipo em “A verdade e as formas juricaair nessa tentacdo é uma questio
humana: “Eu nédo podia fazer nada. Os deuses meataln em uma armadilha que nao pude

prever”, lamenta o rei.

3. A estrutura financeira internacional

O reconhecimento da importancia da dimensdo sadioral do poder refletido no
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direito, bem como a aceitacdo da existéncia de ampo juridico proprio, ndo leva de forma
alguma a negar as relacdes estruturais entre e@@meqgnolitica e seus reflexos no préprio direito,
mas, reforcam essa interpretacdo, ainda que comaaEes necessarias para se evitar uma leitura
excessivamente determinista da realidade. Os mosescondmicos baseiam-se em decisdes
politicas e estas, por sua vez, sdo condicionadadopcas econdmicas. Constituicbes e 0s
Estados sdo parte desse cenério, refletindo — m@iandos casos — 0S jogos internacionais de
poder que tém multiplas conexdes com todos osnpeograficos (fisicos ou ndo): a partir do
global para o local, do financeiro para a econaesh

Uma analise da relacdo de poder econdmico e molitis leva a uma critica estrutural
do funcionamento do sistema capitalista, tal com@era na realidade, sob a logica de uma
economia predominantemente financeira. Do qualprstende um estudo dos centros de
hegemonia e dos polos de dominacdo, para tantazsémiprescindivel observar o dinheiro
através da moeda, financas e crédito. E precisanesté Ultimo elemento que consideraremos
chave. Tomando como referéncia a teoria heterodexzoder estrutural de Susan Strange, a este
respeito, Sanahuja (2008) sugere a necessidadazge & tona a importancia do funcionamento

da operacao do crédito como um aspecto chave mdLeatfinanceira:

O controle de crédito é tanto uma fonte de enepgéanto um dos objetivos das
relacdes de poder no sistema internacional, e ngossivel compreender as
guestdes monetarias e financeiras internaciorgisyando fatores politicos (...)

o poder de criar créditos falsos nos governos ebaogsos através de marcos
regulatérios definidos por ambos mediante politroasetarias e cada vez mais
pelo desempenho dos mercados, uma vez que houetartordeslocamento do

poder para os atores privados crédito (Sanahujs, 20 81-82).

Em 1971, o presidente dos Estados Unidos RichardrNdeterminou a quebra do
padrédo doélar/ouro, o acordo monetario alcancade apSegunda Guerra Mundial nos acordos
Bretton Woods (BW), uma decisao politica que vaxiransformar a imagem o Federal Reserve
(FED, sigla em Inglés) no mundo bancério. As regrsimbelecidas na BW tinham fixado a
conversao do dolar em ouro, o0 que era uma taxamio fixa, medida com a qual se garantia
um relativo equilibrio nas relacdes comerciaiseentr paises. Com esta idéia pretendia-se que as

moedas de diferentes paises tivessem como referésee padrdo, de modo que, uma regra seria
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implicitamente estabelecida, "0 seu consumo é m&stof que procurou evitar grandes
desequilibrios nas balancas de pagamento entraissspos cambios foram compensados e, em
caso de eventuais diferencas, estas seriam coleridasiro ou em dolar.

No entanto, o aumento exponencial dos gastos regitam funcdo da guerra do Vietna e
as crescentes importacdes de energia colocaratdAsbeira da faléncia, devido a escassez de
reservas de ouro que comecgou a tomar conta do Bstis.situacdo chegou ao limite quando
alarmados, outros paises comecaram a trocar séaresiporonca uma agao prevista no BW
para os bancos centrais.

Com o colapso do BW, os EUA reforcaram a posic@@imdnica que tinham alcancado
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. A partiudegmomento, o0 pais comecgou a ter uma
capacidade ilimitada para emissdo de dolares -ngodinham mais garantia que o ouro — o que
Ihe deu total liberdade para emitir papel-moeduaitido e poder para gerar crédito. Este cenério
levou a uma expanséo sem precedentes do créditdiahgonde tudo ja era pago em dolares) e
deu inicio a uma economia essencialmente finana@iaando para tras o modelo produtivo de
antes. Assim, a economia estava nas maos de mhwesiprivados, que tdo logo comecaram a
especular sobre moedas diferentes, movendo enamassas de capital por todo o mundo,
atraidos pela rentabilidade oferecida pelas difeeemoedas, o que deu inicio a fenbmenos como
o doscapitales golondrinaPrética que, anos mais tarde, sob o patrocinibuhalo Monetario
Internacional (FMI) e do conjunto de politicas itustlas a partir do Consenso de Washington,
deixaria um impacto negativo sobre muitas das en@sdos paises latino-americanos, envoltos
em uma espiral crescente de divida externa.

Porém este papel dominante dos EUA, reforcadogeeder de crédito, ndo resultou em
uma melhoria substancial das condic¢des de vidaidadédos do pais. A propria economia interna
sofreu as consequéncias desse novo tipo de ecoriimiaeceira, que comecou a depender da
economia real, estando esta Ultima em uma posieattdl vulnerabilidade em relacdo aos
projetos aleatérios dos mercados financeiros, olaatos por bancos e fundos de investimento,
regulados por agéncias privadas de qualificacga,propriedade era em alguns casos, vinculada
aos proprios investidores. Situacdo que cominounddado, no inicio do desmantelamento dos
processos de producdo (desindustrializacdo, ddiglac@o —offshoring +~ desemprego) e, de

outro, no inicio de uma arquitetura financeira ctaxg@, que terminaria anos mais tarde, vindo a
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tona (fraude, maquiagem e falsificacdo de docunsemimntas e saldos ou produtos financeiros
de alto risco, tais como hipotecasprimee os chamaddsedgefundsg.

Em resposta a nova situacdo da economia global Wap& (especialmente na
Alemanha), as origens da Unido Européia podemreeméradas, primeiramente, na necessidade
de formar uma unido aduaneira e um bloco mone&dm@roprio, depois com a intencao de ter
uma moeda forte em relacdo ao délar, e de prossgerontra ataques especulatifos
Paralelamente a este processo comeca outro, namsrimeportante. Atraidos pela expansao de
crédito nos EUA, os bancos alemdes comecaram ariadiulos da divida daquele pais, uma
politica que permite, por sua vez, tornar-se ocpal dos demais bancos europeus. Esta
estratégia vai encontrar seu auge no inicio dadaéda dois mil, quando a politica monetaria do
Banco Central Europeu (BCE) (autoridade moneténpgor para os paises da chamada zona do
euro na UE) possibilitou um insuperavel aumentegiome de crédito, quando as taxas de juros
de ajuste continuavam em declinio.

Este movimento duplo — lideranca politica alemainsigtuicdes europeias e supremacia
monetéaria do banco da Alemanha — confere a Alemanhaapel de destaque, para permitir ao
pais ndo apenas estabelecer um modelo de econmdigipa voltada para a exportacdo de bens
industriais com alto conteudo tecnolégico, mas &mbgerar os mercados de exportagédo
necessarios. As politicas de desenvolvimento ingndslas pela UE para o sul da Europa e a
concessao de empréstimos por parte dos bancosesldemdreceu este processo. Esta linha de
crédito impulsionou o crescimento dos paises do e também se tornaram os principais
importadores de produtos alemdes. Como consequéthziamodelo, estes paises nao
desenvolveram um modelo de producédo industrialtdmdb-se para o setor de servicos,
construcao e turismo) e seus bancos estavam aliarardividados, circunstancia que poderia

acabar construindo uma miragem...

19 Famosa foi a chamadglack Wednesdagquarta-feira negra), quando em 1992, o magnatganan
George Soros, especulou sobre a desvalorizacdbrdaekterlina com um “enorme ataque especulativo”
através de um de seus fundos de investimento.
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4. O caso espanhol

Um ano antes da explosao da crise financeira mudeid007, a Espanha alcancou um
recorde histérico no numero de desempregados n®, papois de atingir uma taxa de
desemprego recorde de 8,3%. Naquela época, o hmitapanhol" costumava ser caracterizado
como exemplar, um modelo ndo s6 na esfera econpmiaa também na politica, onde nas
Ultimas trés décadas, desde a transi¢cdo para actsriay com a morte do ditador Franco, se
consolidava um sistema democratico liberal, suatkenpelo jogo bipartidario protagonizado pela
anternancia entre uma direita e uma socialdem@craotderadas. Além disso, socialmente, tanto
no exterior quanto no ambito interno do pais, aeslacle espanhola foi apresentada como um
paradigma de sucesso, como produto de uma expaoséwaterial sem precedentes recentes,
como prototipo de uma boa vida proporcionada pélan@ancia de recursos, e com uma
estabilidade politica afetada apenas pelas ac@eslas da ETA, cuja presenca tinha finalmente
tornado-se mais uma questdo de seguranca puUbligaedoma questéo politica

Durante anos, se multiplicaram os exemplos de eanggg das classes médias que
ascenderam, e possuiam ndo apenas uma, mas aadass iacluindo um carro para cada
membro da familia, e podiam pagar por férias enggea famosaesortem algum lugar exoético
sem poupar gastos. Tudo isso gracas ao acessmadoras linhas de crédifoComo o outro lado
da mesma moeda, houve um padrédo de crescimenteragagde consumo, sendo industria da
construcda cereja do bol®. As contas publicas estavam pagas, inclusive chega presumir

um déficit zero em tempos em que a Alemanha e achkr&ram incapazes de cumprir o

11 A Lei Orgéanica 6/2002, de 27 de Junho, dos detiPoliticos expulsou todas as suas instituicdes
eleitorais e impossibilitou de acessa-los toda®mgss politica nacionalistas com alguma ligacam ©o
ETA. Além disso, o governo do PP da época (umaéteeid que, apesar das negociagfes iniciadas pelo
governo socialista posterior, permanece sem aétejdortaleceu o controle policial e judicial deldas as
atividades da organizacéo terrorista.

12 Os bancos e caixas econdmicas comecaram a@ferédito a condices muito vantajosas, com taxas
e juros que atingiram minimo histérico e hipotegas chegavam a 50 anos.

13 A entrada em vigor da Lei 7/1997, de 14 de Alile regulava de liberalizacdo de plataformas
profissionais, aprovadas pelo governo de José Mariar facilitou as condi¢cdes para o uso da tenral r
protegida ou industrial, favorecendo uma especuolag@ cadeia que levou a frequentes casos de
corrupcdo e clientelismo urbano em muito os muigsiplo pais, entidade politico-administrativa, com
capacidade para tal reclassificacéo.
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orcamento estabelecido pelo Pacto de Estabilidadgnifio Europeia de 3% O bipartidarismo
também parecia desejavel e a formula desejadacoesnimento de reunir votos Partido Popular
(PP) e a tendéncia do Partido Socialista (PS©E)

Cinco anos mais tarde, apdés as mudancas de rumdiahgoie implicou na crise das
hipotecassubprimenos EUA, a descricdo do pais é muito diferentda¥a de desemprego
chegou a 26% em relacao a forca de trabalho atidasemprego juvenil atingiu o nivel de quase
60%, e 0s outrora prosperos projetos imobiliagmra compdem uma passagem de guindastes e
cementeiras de construcao inacabadas espalhadedaale toda da geografia espanhola, com
uma série de despef§®m 2012 que ficam, de acordo com as referéncieigisf entre 40.000 e
75.000 casa$ com o problema adicional de que a perda da mdade nido dispensa o
despejado do pagamento da divida hipotecéria adguunto ao banco que, ainda atende a
incidéncia de juros e mdfa

O saldo migratorio, que nos ultimos anos tinha gdsitiva - fazendo da Espanha um
do pais receptor de imigrantes (em 2008, o numeronégrantes chegou a 600.000 pessoas) —
tem agora um saldo negativo, devido ao aumentotuwadm de emigrantes (476.768 pessoas
deixaram a Espanha em 2012, segundo o Institutcohilcde Estatistica, INE). Nesse mesmo
ano, o deficit ultrapassou 10% e a divida publteagas 84%, em uma recessao econdmica com a
gueda tanto do PIB quanto da renda per capita4fé &, 1,7%, respectivamente. Somam-se a

estes dados ao fato de que, dois dos pilares dddede Bem-estar (Educacédo e Saude) sofreram

14 Veja:http://elpais.com/diario/2002/10/25/economia/10FRMB 850215.html

15 En 2008, PSOE e PP chegaram a acumular quasel@l%otos 92% dos assentos na Camara dos
Deputados.

16 Nos ultimos anos, a Plataforma de Afetados peipstecas (PAH) lancou diversas campanhas para
deter o local de execucdo das expulsfes, impedipaddicia a acessar a as residéncias objeto dejdesp
aumentando assim, o tempo de residéncia das famémmoradias. Esta plataforma também generalizou
outras préaticas de protesto como ac@scrache’s para que uma manifestacéo no local de trabalho ou
residéncia da pessoa contra quem o protesto éddirigeste caso, os 6rgaos publicos que ndo apoiam
uma reforma dos regulamentos atuais de hipoteca)juBho de 2013, o Parlamento Europeu atribuiu a
plataforma o Prémio Europeu de Cidadéo para sesaele direitos.

17 Veja: http://www.cadenaser.com/espana/articulo/nadie-gdabahucios-hay-
espana/csrcsrpor/20130611csrcsrnac_39/Tes

18 O regulamento de hipoteca em vigor em Esparthsbaseado em uma lei aprovada em 1909, editada
h& mais de um século. Em marco de 2003, o Tribdealustica da Unido Europeia (UE) emitiu um
comunicado que o regulamentou os despejos na Espafitmando que violam a legislagdo europeia por
"deixar de proteger os consumidores". Vijdp://www.rtve.es/noticias/20130315/tribunal-jagitumba-
norma-espanola-requla-desahucios/616860.shtml
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um corte consideravel no Orcamento Geral do Es(Rdessupuestos Generales de Estado
PGE) em 2013, com uma queda de 14,4% no caso dague 22,6% para a saude.

Além disso, os niveis de confian¢a publica nosréisi@los dois principais partidos em
nameros de votos atinge um indice de valores nexgat85% tém pouca ou nenhuma confianca
no primeiro-ministro e lider do PP, Mariano Rajegfe niumero sobe para cerca de 90% para o
lider do PSOE Alfredo Perez Rubalcaba (EstatigtiwaCentro de Pesquisa Socioldgica, CIS,
nam. 2.993, em julho de 2013). Alguns dados deigamaberto a incerteza sobre a verdadeira
legitimidade do sistema democratico espanhol, pgoos em termos do sistema bipartidario
adotado no pais durante as décadas anteriores.

Entdo, o que aconteceu desde a eclosdorakh financeiro que ocorreu em 2007 do

outro lado do mundo?

5. A arquitetura do poder na Europa

A) O sistema monetario

A ecloséo da crise das hipotecabprimenos EUA em 2007 representou um terremoto
de escala global. Estas hipotecas concedidas agseds credibilidade duvidosa (dai o carater de
alto risco) tornaram-se popular entre os bancogefamericanos que, para deixa-las mais
atraentes, concediam crédito a uma taxa baixa e jumiciais (condicbes que endureciam
depois). Assim, através da concessao de empréstasias passavam a integrar parte dos ativos
do banco, que por sua vez, eram transformados adogude investimento. Isto envolveu a
entrada de mais dinheiro (ficticio, ndo se esquesse detalhe) nos mercados de capitais e 0
inicio de especulacdo sobre o valor real: calcalgtge 0 que era um ddlar em 2003, em 2007 —
pouco antes doash- chegou a valer perto cerca de 60 dolares (NgmeBa, 2009).

As origens desta bolha imobiliria — para além éeegb de rentabilidade dos bancos —
podem ser encontradas em dois eventos importaneeaapnteceram entre 2000 e 2001, e foram
0s que deram causa a uma onda de crédito nos EUAum lado, o estouro da bolha
tecnologica; por outro lado, os atentados de 1detiembro. Isto provocou uma reacdo em cadeia

gue envolveu a) uma transferéncia de investimepéa o mercado imobiliario, no primeiro
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caso; b) uma politica de taxas de juros miniméig) de estimular o consumo e producéo através
de crédito, concedendo liquidez ao sistema, norgkgu

Cinco anos depois, houve uma inversao da tendéecimercado nas taxas de juros
decretadas em 2006 pela ordem FED — com o objdévoonter a inflacdo — e a crescente crise
de desemprego no pais que levaram a uma desaéelenas vendas de casas, 0S precos
comecaram a baixar (estavam superaquecido durasee periodo) e, finalmente, houve uma
larga galgada de inadimpléncia, o que logo caus@nicp generalizado nos circuitos: 0S

investidores financeiros temiam ser "contaminaghasativos toxicos" derivados das hipotecas
subprime Sensacdo que, em um mundo globalizado, tao legespalhou por toda parte. De
repente a fonte de crédito se esgota, iniciandomuodanca de dire¢do nos fluxos financeiros.

Neste contexto de aumento da divida privada séd&stados que, eventualmente,
intervém para o resgate de bancos e outras igsiEsifinanceiras, oferecendo milhdes e milhdes
de ddlares e, assim, transformando a em dividagallEntre a série de resgates ocorridos, o
mais notorio foi o da seguradofamerican International GrougAIG) pelo FED. Resgate que
afetava também muito diretamente o banco alemaderdem de seus principais bancos, o
DeutscheBank parte importante do seu capital financeiro, cammatido com a seguradora. Se
néo tivesse sido por este auxilio, o banco alerndena ter desaparecitfo

Assim, a paralizacdo do banco aleméo — diretamefietada pelos "ativos toxicos" —
congelou o fornecimento para os bancos do sul dapguincluindo os espanhdéis, causando um
efeito semelhante sobre eles. Esta falta de cr@diteocou um colapso semelhante ao da queda
de um castelo de cartas no sistema econdmico edpaem crédito o consumo diminui e sem
consumo, os dois pilares que haviam sustentadongotaxdo a economia espanhola durante
décadas sdo desencorajados: os setores de coostivité de servigos. Isto leva a uma situagao
de sobre-endividamento (os bancos espanhdis destarmes quantias aos bancos alemaes)
ainda mais agravada pela referida mudanca de didggifluxos financeiros (com a obrigacéo de
pagar juros e acréscimos), cominando em uma réastcdo na qual o BCE (Banco Central
Europeu) desempenha um papel fundamental.

19 Veja:http://www.vnavarro.org/?p=9353#more-9353
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B) O Banco Central Europeu

A formacédo da unido monetéaria na UE incluiu a é@age um Branco Central Europeu
(BCE), uma instituicdo que tem sua ldgica calcadaunido, a principio, em uma politica
monetaria comum e, assim, a consequente perdab#deasta do Estado sobre a politica em
beneficio do novo 6rgdo comunitario. Enquanto o EC8ém deste papel — tornou-se um ator
tdo importante como partircular na politica da paracujo trabalho reflete de forma ilustrativa a
lideranca alema na uniéo.

Tendo em vista os progressos, o fato de os Estegltesrem soberania a este 6érgao
comunitario, envolve, principalmente, a perda i pacidade de emitir moeda propria. Assim
gue os bancos centrais de cada pais deixam, & gaguele momento, de serem capazes de
intervir em assuntos de economia interna atravésndeanismos de politica monetaria, a
exemplo, a desvalorizacdo. Nada de anormal em ooegso de integracdo, mas porque o BCE
atua como um verdadeiro banco central, e isso devidarios fatores:

- N&o se pode dar dinheiro diretamente aos Estagesaa conceder empréstimos a
bancos privados.

- Limitou-se a capacidade de emitir moeda, a fim oletrolar a inflacdo (0o que
beneficia aqueles que possuem maior concentracéapitais).

- N&o tem poder de compra de titulos da divida palsiaberana dos Estados.

Dentre estas trés caracteristicas €, sem duvidaceira que detém maior influéncia na
gueda das economias do sul da Europa e, mais gsp@ente, no colapso sofrido no caso da
Espanha. Essa incapacidade de o BCE comprar divblica produziu um novo mercado em
torno da divida. Divida, que como resultado didtoa sujeita as praticas especulativas de
investidores que migram para estes mercados fimasc@rimarios ou secundérios. Se o BCE
tivesse agido como um verdadeiro banco centralygmemente teria adquirido a divida
espanhola, evitando assim que esta terminasseaemeecados financeiros, em prol da premente
necessidade do pais para financiar-se diante dmcdit de sobre-endividamento. Desta

peculiaridade, surge uma pergunta logica, quahéeoesse por tras dessa limitacdo?
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A dindmica de sucessdo dos eventos que ocasionaranse revela o verdadeiro
interesse do BCE. Embora no inicio da crise as asomUblicas do governo espanhol
aparentassem consisténcia, como aconteceu nos &Wl\jida privada (que era inicialmente
preocupante para o pais) acabou sendo transfaidaopEstado, cuja intervencado levou a uma
injecdo significativa de dinheiro para os bancomstituicdes financeiras privadas. E essa
conversao — da divida privada em publica — queotaoscolapso da economia espanhola, com
um Estado que é agora esta superendividado.

Nesta situacdo, o Estado espanhol se viu obrigadmitir titulos da divida publica
como mecanismo de financiamento. O Estado (antendacdes descritas, que caracterizam o
BCE), recorrerau aos mercados financeiros e, gesituacao de endividamento, fez com que se
espalhasse uma sensacao generalizada (e intenedsatio de inadimpléncia, que aumentou a
margem de ris¢8 a niveis desastrosos (chegou a alcancar 610 p8ntespeculando sobre a
referida divida e fazendo com que o Estado espdehb& de pagar mais em juros da divida.

De tal forma que: a) O Estado espanhol para fimaridivida contraida pelos bancos
privados espanhois pegou empréstimos com os batewosies; b) A margem de risco dispara —
em relacdo a Alemanha —, devido a desconfiancantersados; c) finalmente, o mercado
comprou a divida publica espanhola, com alta texareshtabilidade, sendo seus principais
compradores 0s bancos de investimento alemaes.

Se o BCE tivesse agido como um verdadeiro banctrateprovavelmente toda este
cenario poderia ter sido evitado, protegendo osepado sul da Europa de um declinio tdo
acentuado. Nesse curso — no qual o Estado ja rddesvalorizar mais a moeda — o BCE teria
intervido no inicio da crise, ou através da emisddonais dinheiro ou mediante a compra da
divida publica dos paises em questdo, evitando mtonespeculativo sobre a margem de risco, o
aumento exponencial de juros sobre a divida, esgate de 100 milh6es de euros concedidos a
Espanha pela UE para salvar bancos privados.

Porém, as politicas do BCE nao corresponderam etadeiro poder fatico a que se

20 O indice da divida na UE é medido em comparagé#alos do governo aleméo a partir e de jurossfix
que o Estado tera que pagar a seus credores, &Aaageo risco como a probabilidade de inadimpléncia
(a0 passo que os titulos do governo aleméo tém zeso de inadimpléncia).

21 O valor chegou a 20 em julho de 2012. Quatres amtes, em 2008, antes da explosédo da crise, a
margem de risco espanhol beirava zero pontos.
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dirige a maioria das decisdes (politicas, ndo sedepesquecer), tomada pela instituicdo

comunitaria: o banco aleméao.

6. Conclusao:desencriptanddConstituicbes

A incapacidade do Estado espanhol para agir didenterise econdmica nao provocou
apenas um mal-estar crescente entre os cidadacs, tamabém uma lacuna no pacto
constitucional estabelecido na transicdo da dédadsetenta. O colapso do sistema financeiro e
seu impacto sobre o pais levou ao despertar daiekpgnho americano” que vivia a sociedade
espanhola. As medidas tomadas pelo Governo, adipadar a divida, ttm mostrado a primazia
dos interesses econdmicos e financeiros sobre @aisoe tornaram evidentes os limites do
sistema democratico instaurado. Além dos referawtes na educacdo e saude, o Executivo (0
partido do governo, o PP, tem uma maioria absalasaduas casas do Congresso, o Congresso e
Senado) impulsionou um programa de reformas fisqaes levou a um aumento tanto dos
impostos diretamente sobre os individuos (que é aglicada, basicamente, a classe média)
guanto indiretamente (imposto de natureza regrgssija carga tributaria novamente recai sobre
as classes médias), uma reforma trabalhista que r@dlemissdo e a supressao de beneficios
sociais.

Tais cortes também se refletem na limitacdo esalitde atuar politicamente com
capacidade soberana, ndo apenas no plano do goaiomal (com menos habilidades, algumas
tdo importantes quanto a politica monetaria a que neferimos), mas também europeu: na
estrutura de poder da UE, além das peculiaridad®CE descritas, a capacidade do Parlamento
de tomar decisbes (6rgdo representativo da pom)lasda abaixo d€omisséo,a verdadeira
instituicdo de decisdo, que conta ndo apenas corpaglar executivo, mas também com um
legislativo.

Conforme proposto na introducéo deste artigo, oimento cidaddo que tomou as ruas
em maio de 2011 comeca a questionar as estrutarpeder que regem seus destinos. Assim, a
critica ndo é apenas uma demanda em si, mas taatir@mge todo o sistema, questionando-se
guem realmente toma as decisdes na politica e egddude quais interesses o faz. Isso fez com

gue se comecasse a desvendar as costuras coastigaia Carta Magna de 1978 e para que
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grande parte dos arranjos institucionais deternoimddssem colocados em foco de discusséao.
N&o olvidando que a Constituicdo espanhola atualéna produto de um verdadeiro processo
constitucional, uma vez que atendeu a necessidadaidanca de regime (da ditadura de Franco
para uma democracia liberal), com a particulariddelgue a referida transicao foi liderada pelo
préprio regime da época, mesmo quando foi abrisgag progressivo para a fotogeradada
oposicao.

Este acordo constitucional estava bem protegidoupormecanismo de reforma (ao
abrigo do Titulo X), que, como é sabido, no campodieito, faz com que a Constituicdo
espanhola seja uma Constituicdo "superrigida”,dieas dificuldades da reforma especialmente
no que diz respeito a alguns aspectos-chave da gagmatica da estrutura basica do Estado
(especificamente, referindo-se a Coroa). Paraainieste processo, € necessaria uma maioria de
dois tercos em ambas as camaras (Senado e Congeegsra sua dissolucdo, novas eleigoes,
ratificando a decisdo por dois tercos das novasat#sre, finalmente, de um referendo (artigo
168).

Até o momento houve apenas duas reformas constitaisi, nenhuma delas sujeitas a
este procedimento, mas ao disposto no artigo 1@&nomrigido, exigindo a aprovagao por trés
quintos de ambas as casas, sem a necessidadesalegdie e com a possibilidade de convocar
um referendo opcional sobre questdes que ndo atetaforma total da Constituicdo nem parcial
do Titulo preliminar; do Titulo I, Capitulo Il, S&g | (direitos fundamentais e as liberdades
civis); e Titulo Il (The Crown).

A primeira dessas reformas foi aprovada em 1992anelo sobre os direitos de sufragio
dos residentes estrangeiros da UE em elei¢cdes ipaisiqrequisito imposto pel®ratado de
Maatrich) (artigo 13.2) e a segunda, e mais polémica, sarndd, foi levada adiante em 2011,
com base na constitucionalizacdo da "estabilidedalf (artigo 135). Reforma, esta ultima, que
introduziu a obrigacdo do Estado de ndo se envawersituacdo de déficit orcamental e da
prioridade de pagamento dos juros dos empréstiomsatdos.

A aprovacédo desta ultima reforma provocou indigoagéneralizada entre os cidadaos,
devido a velocidade com que o processo foi (emrast& a habitual tediosa dinamica — que
impede que um debate sobre a Constituicdo em % AlBnero de reformas pendentes que tém

maior apoio popular, mas que nunca chegam a sedadas). Além disso, a medida foi aprovada
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por representantes das duas forgcas do bipartidaiB-PSOE), o que gerou uma maior quebra
de confianga no sistema politico... A reforma daixnuito evidente a primazia dos interesses
financeiros.

Todos esses fatos levaram a reabertura de um deliatea necessidade de um processo
constitucional na Espanha ou, pelo menos, umameafarotavel de alguns aspectos da atual
Constituicdo espanhola. Isto é ainda mais do que demanda emergente que encontra 0 seu
apoio nas bases sociais de uma sélida propost&zahmana classe politica (cujos membros,
geralmente, ndo querem nem levantar o debate)ntdnte, as questbes ja estdo formuladas e os
cidaddos cada vez mais clamam por uma série deelescontidos no texto constitucional e
nas leis organicas do Estado. Aspectos como aiaggzo territorial do poder, a Coroa, a relacdo
Igreja-Estado, a protecdo dos direitos sociaisuasg monopdlio na representacdo de partidos
politicos ou os efeitos de um sistema eleitoral fguerece o bipartidarismo, sdo hoje questdes
inevitaveis nas ruas do pais, de onde comecodesencriptacdondo apenas da Lei

Constitucional, mas também da verdadeira Congdituic
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