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Resumo: A presente pesquisa analisa casos de feminicidio abordados pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos a fim de verificar elementos de configuragéo da
constituicdo de uma verdadeira necropolitica de género que, ao perpetuar a Idgica de poder
biopatriarcalista — patriarcal, neocolonial racista e neoliberal da modernidade — necessita
produzir a morte sistematica de mulheres como forma de maximizacdo das formas de
exploracdo da vida. Utiliza, na investigacdo, o método histérico de abordagem e o método
indutivo de procedimento.
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Abstract: This research analyzes feminicide cases approached by the Inter-American Human
Rights System in order to verify elements of the constitution of the constitution of a true
gender necropolitics that, by perpetuating the logic of biopatriarchalist power - patriarchal,
neocolonial racist and neoliberal modernity - It needs to produce the systematic death of
women as a way of maximizing the forms of exploitation of life. It uses, in research, the
historical method of approach and the inductive method of procedure.

Keywords: Femicide; Gender necropolitics; Inter-American Human Rights System.
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Introducgéo

Compreender as peculiaridades de nosso tempo histérico, e a complexidade das
formas de poder que se impde sobre as vidas, especialmente mais vulneraveis, produzindo
formas de dominacdo perversas e destrutivas € uma tarefa urgente, e para a qual a presente
pesquisa visa contribuir. Utiliza como ponto de partida o referencial tedrico biopolitico,
cunhado por Michel Foucault e aprofundado por Giorgio Agamben, articulando-o para a

compreensdo de realidades subalternas e coloniais a partir de Achille Mbembe e Montserrat
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Sagot. A partir deste referencial, pretende pensar a dimensédo politica — necro — da producéo
da morte de mulheres no contexto latino-americano.

A América Latina constitui-se em uma das regides mais perigosas e letais do mundo
para as mulheres. Sem desconsiderar as diferencas culturais, historicas e politicas entre 0s
paises e seus tempos histéricos, é possivel inferir, como aponto Rita Segato (2018), que a
maior incidéncia de mortes de mulheres — feminicidios — se vincula a constituicdo e
perpetuacdo do patriarcado como forma de dominacdo do feminino, e a transformacéo das
hierarquias de género em elemento constitutivo de relacdes de poder. Enquanto elemento
estrutural do poder, afirma Marcela Lagarde (2004), os casos de morte de mulheres por
razbes de género, além de espelharem regibes e culturas violentas e patriarcais espelham
também a anuéncia — dissimulada - dos préprios Estados, os mesmos que, de acordo com as
Cartas de Direitos da modernidade, deveriam garantir sua protecéo.

Diante deste contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar a incidéncia do
feminicidio no contexto latino-americano e configurar a existéncia de uma necropolitica de
género, conforme denominado por Montserrat Sagot (2013), como forma de poder que, ao
gerenciar a vida humana, produz a morte sistematica de mulheres enquanto elemento de
soberania. Para tanto, analisa manifestacdes do Sistema Interamericano de Direito Humanos
— SIDH, através da Comissdo e da Corte em casos de feminicidio, especialmente os casos
Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México; Velasquez Paiz y Otros vs. Guatemala;
Veliz Franco y Otros vs. Guatemala; Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil; Marcia
Barbosa de Souza vs. Brasil; e o Comunicagéo de Imprensa 24/2019 da CIDH.

A partir desta abordagem, pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: as
manifestacdes do SIDH e os dados atuais sobre a alta incidéncia do feminicidio na América
Latina, podem indicar a configuracdo de uma necropolitica de género como modo estrutural
de constituicdo das relacdes de poder que permeiam os Estados neocoloniais e patriarcalistas
no atual contexto latino-americano? Como hipdtese, tem-se que é possivel vislumbrar neste
contexto uma forma especifica de necropolitica de género que tem se constituido como
modus operandi dos Estados da modernidade, no qual o feminicidio passa a ser um
instrumento do biopatriarcalismo estatal, que tem utilizado a necropolitica para gerenciar a
vida, produzindo a morte em nome da maximizacao da exploragéo da vida.

A fim de comprovar tal hipdtese, analisa, em um primeiro momento, a constitui¢do de
um poder biopatriarcalista na América Latina, e a intensificacdo de suas estratégias

necropoliticas de gestdo das popula¢des. Em um segundo momento analisa manifestacdes do
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Sistema Interamericano de Direitos Humanos — SIDH, em casos de feminicidio, para, por
fim, a partir destas manifestagdes, verificar a possivel incidéncia, no contexto neocolonial
latino, de uma necropolitica de género, que faz da morte sisteméatica de mulheres uma
estratégia de manutencdo e perpetuacédo de poder. Utiliza, na investigacdo, o método histérico
de abordagem e o método indutivo de procedimento, a partir de um instrumental tedrico

consistente cuja analise fundamenta sua conduc&o e suas reflexdes.

1. Biopatriarcalismo e necropolitica

Nos termos desta pesquisa, a pratica sistematica do feminicidio de mulheres pobres,
negras e indigenas nos paises da latino américa pode ser compreendida a partir do
reconhecimento do avanco dos modos de poder tipicos da modernidade biopolitica até a
concretizagdo, em paises subalternos, do que Mbembe (2016) chama de necropolitica, ou
seja, a gestdo e producdo da morte por parte dos Estados coloniais e suas maquinas
institucionais racistas e sexistas. Como marco teorico inicial, a referéncia ao conceito de
biopoder de Michel Foucault (2010, p. 129), como técnica de governo que tem como objetivo
“fazer viver, deixar morrer”, ¢ recorrente nas tentativas de compreensdo dos fenémenos da
atualidade, aprofundado, mais recentemente, pelos textos de Giorgio Agamben (2010) e suas
analises sobre a imbricacdo biopolitica entre soberania, homo sacer e vida nua.

Neste cendrio, a biopolitica constitui-se como um “conjunto de técnicas e estratégias
de governanca para construcdo de poder que orienta e controla os corpos, a salde e a vida de
uma populacdo inteira através da regulacdo da reproducdo, fertilidade e mortalidade”
(WICHTERICH, 2015, p. 25). E o biopoder, segundo a autora, seria exercido através de
politicas demograficas, de salde, econdmicas, configurando numa forma de governo que
intervém nas préaticas sociais e na ordem simbolica nos sistemas de valores, construindo e
reenquadrando a ordem social, interagindo com vaérias forcas politicas sociais e religiosas,
alterando a “natureza” da populagdo e da reprodugdo, dos valores e dos direitos

Partindo deste marco tedrico a fim de compreender a realidade de paises periféricos
constituidos sob a égide do empreendimento colonial, seja nas suas formas classicas ou
contemporaneas, Achille Mbembe (2016, p. 125) se volta para a analise daquelas “formas de
soberania cujo projeto central ndo ¢ a luta pela autonomia”, mas “a instrumentaliza¢do
generalizada da existéncia humana e a destrui¢ao material de corpos humanos e populagdes”,

designando assim as nogdes de necropolitica e necropoder para explicar as varias maneiras
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pelas quais, em nosso mundo contemporaneo se verifica a criagdo de ““mundos de morte”,
formas novas e Unicas da existéncia social, nas quais vastas populacdes sdo submetidas a
condigdes de vida que lhes conferem o status de “mortos-vivos”” (MBEMBE, 2016, p. 141).

Embora biopolitica e necropolitica possam ser tidas muitas vezes como dissociaveis e
até mesmo opostas, Berenice Bento (2018, p. 03) apresenta sua nog¢ao de necrobiopoder para
pensar contextos contemporaneos complexos nos quais “a governabilidade, para existir,
precisa produzir interruptamente zonas de morte”, de tal modo que, em contextos de estados
coloniais como os latino-americanos, a “governabilidade e poder soberano ndo sdo formas
distintas de poder, mas tém, [...] uma relacdo de dependéncia continua — seja numa
abordagem sincrdnica ou diacronica”. (BENTO, 2018, p. 03).

Neste sentido, embora reconhecendo as especificidades do marco teérico de cada um
dos autores citados, pretende-se pensar, nesta pesquisa os termos nos quais ‘“necropoder e
biopoder (vida matéavel e vida vivivel) sdo termos indissociaveis para se pensar a relacdo do
Estado com os grupos humanos que habitaram e habitam o Estado-nagdo” (BENTO, 2018, p.
04). Especificamente, compreendendo de que modo a necrobiopolitica tem atingido corpos
femininos, corpos resistentes e dissidentes, utilizando “esteredtipos de género” para produzir
o controle e a gestdo da vida e paralelamente, a intensificacdo da necropolitica pela producgéo
da morte sisteméatica como forma de exercicio ultimo de soberania e poder.

O poder que abordamos € uma forma tipica dos estados coloniais modernos, que se
concretiza por meio de articulagdes funcionais entre capitalismo e patriarcado — gerando o
que chamamos de patriarcalismo - seladas através do empreendimento colonial racista
(WERMUTH; NIELSSON, 2018). Esta alianca entre patriarcado, capitalismo e colonialidade
racista se organiza por meio de dispositivos que visam produzir a vida e as condi¢cdes para o
“fazer viver” e paralelamente fazem morrer, ou seja, produzem a morte de acordo com os
interesses de exploragdo, de tal modo que “a promogdo das forcas da vida se revela como
nada mais que o resultado de uma nova preocupacédo pela acumulacéo e pela reproducéo da
forca de trabalho™, e “a promog¢do do crescimento populacional por parte do Estado pode
andar de maos dadas com uma destrui¢ao massiva de vidas” (FEDERICI, 2004, p. 27).

Para a autora, “efetivamente, num sistema em que a vida estd subordinada a produgdo
de lucro, a acumulacdo de forca de trabalho s pode ser alcancada com o maximo de
violéncia para que [...] a propria violéncia se transforme na forga mais produtiva”. E o
biopatriarcalismo passa a estruturar, a partir das desigualdades de origem e de género, as de

sexo, de raga, e outras, uma vez que, de acordo com Federici (2004, p. 30), “o capitalismo,
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enquanto sistema econdmico-social, esta necessariamente ligado ao racismo e ao sexismo”,
pois necessita “justificar e mistificar as contradi¢des incrustadas em suas relagdes sociais [...]
difamando a “natureza” daqueles a quem explora: mulheres, suditos coloniais, descendentes
de escravos africanos, imigrantes deslocados pela globaliza¢do”.

Nesta intercessdo, o empreendimento colonial racista e capitalista ressignificou e foi
ressignificado funcionalmente pelo patriarcado que aqui existia. Segundo Segato (2018) ao
contrario do que comumente se imagina, o patriarcado nao sofreu uma diminuicdo a partir da
constituicdo da ordem estatal da modernidade, mas intensificou-se com a articulacao entre
Estado e capitalismo. Para a autora (2018, p. 213, traducdo nossa), pode-se falar em uma
espécie de “pré-histdria patriarcal da humanidade — tempo histérico e ndo bioldgico, porque

necessita de narrativas miticas e de preceitos morais para sustentar-se®”

, também chamado de
patriarcado de baixa intensidade que existia em grande parte das civilizacbes pré-coloniais.
Estas estruturas foram radicalmente alteradas em uma ordem colonial-moderna de alta
letalidade para as mulheres, que se inicia no processo colonizador.

Neste momento, 0 homem com suas tarefas e espagos particulares do mundo tribal se
transforma no referente universal, paradigma da humanidade e da esfera publica colonial-
moderna (SEGATO, 2018). O sujeito masculino se torna o modelo de humano alcado a
politica, ao interesse geral e valor universal, enquanto o espaco das mulheres e do doméstico
se esvazia de politicidade, ficando a margem do poder. Essa marginalidade lhe confere os
predicados de “intimo” e “privado”, e a vida das mulheres assume uma fragilidade e
letalidade, enquanto o Estado e a esfera publica se constituem no espaco masculino e
englobante de toda a realidade que se pretenda politizada.

Este esquema produz uma estrutura social baseada em uma definicdo restrita de
politica que compora a esfera publica e dos direitos individuais, distinguindo aquilo que
acontece na vida puablica daquilo que acontece na vida privada, e imprimindo no Estado a
marca indissociavel do patriarcado. A matriz dual e reciproca se transforma na matriz binéria
moderna, na qual toda alteridade se constitui em funcdo do Uno, e todo Outro sera
compreendido através do referente universal. E a modernidade colonial, com sua esfera
publica patriarcalista torna-se uma maquina produtora de anomalias ¢ de expurgos: “positiva
a norma, contabiliza a pena, cataloga as doléncias, patrimonializa a cultura, arquiva a

experiencia, monumentaliza a memoria, fundamentaliza as identidades, coisifica a vida,

¥ “prehistoria patriarcal de la humanidade - tiempo histérico y no bioldgico, porque necesita de narrativas
miticas y de preceptos morales para sustentarse” (SEGATO, 2018, p. 213).
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mercantiliza a terra, equaliza as temporalidades™ (SEGATO, 2018, p. 219, tradugdo nossa).
Esta articulacdo, nas palavras da autora (2018), evidencia que nossas sociedades coloniais se
fundaram na constituicdo de um sujeito racista, misdgino, homofébico.

Este processo de mutacdo da relacdo masculino-feminino, de hierarquica na vida
comunitaria a englobante nas sociedades coloniais modernas, impde uma nova significacdo
nas relacdes de género, que passam a estar marcadas pela légica do dano e da crueldade
(FEDERICI, 2004). Até os tempos atuais, afirma Santana (2019, p. 43), “o espago-tempo da
dominacdo patriarcal [..] avancou de forma constante do periodo colonial até a
contemporaneidade, com alguns reveses, insuficientes, no entanto, para transformar a
realidade em que a precéria relacdo homem-mulher consolidou-se”. Agora, o patriarcado
moderno passaria a ser uma relacdo civil e hierarquica que invade todos os espacos da
sociedade, produzida sobre uma base material, que se corporifica e representa uma estrutura
de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia.

Na definicdo de Mbembe (2016, p. 131), “as colonias sdo zonas em que guerra e
desordem, figuras internas e externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal,
as colonias sdo o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excegdo supostamente opera a
servigo da “civilizagdo”.” E o patriarcalismo colonial, nas palavras de Lagarde (2012, p. 364,
tradugdo nossa), “se conquista através da forma de expropriagdo, discriminagio e violéncia™”.
De tal modo que esta assimetria de género, constituida na ordem patriarcalista fundante do
Estado, perdura e se intensifica até os dias atuais, especialmente na atual fase apote6tica do
capital, marcada pela concentracdo acelerada, e pela constituicdo de donos e senhores que
ressignificam a desigualdade de género como uma linguagem necrobiopolitica de poder.

Se o patriarcado foi ressignificado pelo empreendimento colonial e a ascencdo do
capitalismo, se transformando em patriarcalismo, a mudanca nas estruturas de producédo e
acumulacdo materiais para a versao neoliberal da atualidade tem ressignificado e reinventado
as antigas articulacbes do empreendimento colonial originario, transformando o
patriarcalismo no biopatriarcalismo tipico de nossos tempos. Na sua versao contemporanea, o
capitalismo passa a ser biopolitica neoliberal, pois “ndo atua segundo o eix0 dos exageros do
poder soberano estatal, @ maneira do nazismo e do stalinismo, mas segundo o eixo flexivel

das demandas e exigéncias do mercado econdomico competitivo” (NEGRI, 2015, p. 61),

* “positiviza la norma, contabiliza la pena, cataloga las dolencias, patrimonializa la cultura, archiva la
experiencia, monumentaliza la memoria, fundamentaliza las identidades, cosifica la vida, mercantiliza la tierra,
ecualiza las temporalidades.” (SEGATO, 2018, p. 219).

® “se logra a través de la forma de expropiacién, discriminacion y violéncia” (LAGARDE, 2012, p. 364).
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questionando “de que maneira o mercado pode se tornar um instrumento de
governamentalizacdo da populacéo, isto €, como pode atuar de maneira a regrar, normalizar e
administrar a conduta da populacéo padronizando-a?” (DUARTE, 2010, p. 261-262).

A resposta indica um neoliberalismo que passa a atuar sobre a vida da populacao
“enquanto bios, isto €, ja ndo s6 como forga de trabalho e sim como forma viva, ndo s6 como
maquina de produgdo e sim como corpo comum da sociedade” (NEGRI, 2015, p. 61). A
razdo econdmica e neoliberal da atualidade, apontam Laval e Dardot (2016), indica um
sistema normativo que se aprofunda, ndo apenas como mera ideologia ou receituario
econdémico, mas como uma racionalidade que quer estruturar 0 comportamento tanto dos
governantes quanto dos governados, se consolidando nas institui¢es, nas condutas e nas
consciéncias, implantando um novo modo de governo dos homens.

Nas palavras de Peter Pal Pelbart (2011, p. 13), “nunca o capital penetrou tao fundo e
tdo longe no corpo e na alma das pessoas, nos seus genes e na sua inteligéncia, no seu
psiquismo e no Seu imaginario, no nucleo de sua vitalidade”. Esse investimento sobre a vida é
que faz surgir o biopatriarcalismo, cujo avanco das formas de poder, com vistas ao dominio
da totalidade da sociedade age ndo mais dentro das tradicionais fronteiras tipicas da
modernidade, mas tem como territério o controle e a gestdo dos corpos e das vidas das
populagdes, significativamente nos corpos femininos. Um investimento “sobre a vida”, no
entanto, que € instrumental, e ndo tem pudor em promover a destruicdo das proprias
condicdes da vida, ao custo de manter intactas as condi¢des de exploracdo. A vida que ndo é
atil & maximizacao neoliberal, torna-se exposta ao paradoxo necrobiopolitico: a necessidade
de produzir morte, para maximizar as condigdes de exploracdo da vida.

E neste cenario que situamos a producéo sistematica de morte de mulheres por meio
do feminicidio como uma forma de necropolitica de género, ou seja, como estruturante do
modus operandi biopatriarcalista e sua pedagogia da crueldade que normaliza a violéncia e a
crueldade, promovendo a destruicdo dos lacos de empatia comunitaria. Nas palavras de
Segato (2018b, p. 10, traducdo nossa), chamamos pedagogia da crueldade “todos os atos e
praticas que ensinam, habituam e programam aos sujeitos a transformar o vivo e sua
vitalidade em coisas™®, 0 que supde a captura de algo vivo, fluido e imprevisivel como a vida,
para em seu lugar impor a inércia e a esterilidade da coisa mensuravel, vendivel, descartavel,
como convem a maximizacdo das condicdes de exploracédo da vida pelo capital, e das quais,

segundo a autora, a exploracéo e a violéncia sexual das mulheres é um exemplo contundente.

® “todos los actos y practicas que ensefian, habitdan y programan a los sujetos a transmutar lo vivo y su vitalidad

em cosas” (SEGATO, 2018b, p. 10).
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Deste modo, “descobrimos que as hierarquias sexuais quase sempre estdo a servigo
de um projeto de dominacgdo que s6 pode se sustentar por meio da divisdo, constantemente
renovada, daqueles a quem se procura governar” (FEDERICI, 2004, p. 8). Esta situagdo se
acentua ainda mais com o avango de projetos fascistas, uma vez que, “como a politica
fascista tem, na sua base, a tradicional familia patriarcal, ela é, naturalmente acompanhada de
panico sobre os desvios dessa familia patriarcal” (STANLEY, 2018, p. 127), o que torna
mulheres insubmissas e corpos feminizados e rebeldes potenciais ameagas a serem
controladas e, se preciso, exterminadas por meio da violéncia patriarcalista estatalmente
legitimada.

Neste sentido, a violéncia ndo é o mero resultado de mecanismos de controle social e
institucionalmente falidos, mas “o produto 16gico do fascismo social [...]. Neste contexto, os
grupos empoderados ganham poder de fato sobre a populagéo, particularmente os e as mais
vulneraveis, por meio do uso de diferentes formas de violéncia”’ (SAGOT, 2013, p. 12,
traducdo nossa). Ou seja, esta € uma violéncia estrutural, cuja constituicdo esta diretamente
vinculada a desigualdade e exclusdo, as rupturas no tecido social, os vazios e 0s poderes
criados pelos modos de vida produzidos por este fascismo social.

Nestes tempos de predominio biopatriarcalista, vislumbra-se, como afirma Bento
(2018, p. 04), “uma reiterada politica de fazer morrer, com técnicas planejadas e
sistematicas”, de tal modo que coabitam nas estratégias dos estados biopatriarcalistas -
coloniais, racistas, patriarcais e capitalistas - da contemporaneidade um conjunto de técnicas
de promocgéo da vida e da morte a partir de atributos que qualificam e distribuem os corpos
em uma hierarquia que retira deles a possibilidade de reconhecimento como humano e que,
portanto, devem ser eliminados e outros que devem viver (SAGOT, 2013). Destas técnicas,
consideramos ser o feminicidio uma das mais relevantes e de impacto social, especialmente

em paises latino americanos.

3 O feminicidio na Ameérica Latina: um olhar a partir das manifestacdes do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos - SIDH

Conforme esta pesquisa enfatiza, longe de ser a mera expressdo de relagdes
interpessoais e emocionais violentas, a pratica do feminicidio contém uma dimensdo politica

ao expressar dramaticamente as relacdes de poder da contemporaneidade e suas formas

7 el producto 16gico del fascismo social [...]. En este contexto, los grupos empoderados ganan poder de facto
sobre la poblacidn, particularmente los y las mas vulnerables, por medio del uso de diferentes formas de
violéncia” (SAGOT, 2013, p 12).
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extremas de dominancia, vulnerabilidade social, exterminio e impunidade. Neste contexto,
pode-se inferir que a maior a incidéncia destes crimes se da especialmente em regies nas
quais o patriarcado constituiu-se no biopatriarcalismo contemporaneo, estruturando relacdes
de poder que dizimam corpos vulneraveis, produzindo a morte sistematica de mulheres como
forma de garantir as condi¢6es de maximizacao da exploragéo da vida humana.

Enquanto formas de violagbes de direitos humanos que perpassam a estrutura do
Estado, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem analisado casos de mortes de
mulheres desde ha muito tempo, embora, conforme aponta Pasinato (2011), a categoria
feminicidio tenha adquirido relevancia a partir do caso Gonzalez e outras vs México, em
muito influenciado por pesquisas desenvolvidas por tedricas feministas. O termo
feminicidio®, assim, passou a ser utilizado fazendo referéncia especifica as formas de mortes
de mulheres em funcéao das condi¢bes de dominacao impostas pelas desigualdades de género.
Desde entdo, 0 termo passou a ser gradativamente incorporado em legislagcbes nacionais
(CAMPQOS, 2015).

O SIDH tem se manifestado sobre o tema, conformando uma jurisprudéncia sobre a
responsabilidade internacional dos Estados em crimes de mortes de mulheres em funcéo de
condicdes desiguais de género. Nestas manifestacdes, a SIDH faz mengfes aos crimes como
formas de violéncia de género, que resultaram em mortes de mulheres e, portanto, em
feminicidios, violando o quadro normativo de protecdo e reconhecimento dos direitos das
mulheres. Destacam-se, no conjunto jurisprudencial, dentre outras manifestacdes, o Caso
Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México; o Caso Veldsquez Paiz y Otros vs.
Guatemala; o Caso Veliz Franco y Otros vs. Guatemala, assim como 0s casos Maria da Penha
Maia Fernandes vs. Brasil; Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, e 0 Comunicado de Imprensa
24/2019 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O emblematico caso Gonzéles e otras (Campo Algodoeiro) vs. México estabelece a
responsabilidade internacional do Estado mexicano pelo desaparecimento e morte de 3
jovens, cujos corpos foram encontrados em uma plantacdo de algodao em Ciudad Juarez em
2001 (CorIDH, 2009). As vitimas eram Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette
Gonzales e Esmeralda Herrera Monreal, com respectivamente 17, 20 e 15 anos, cujas mortes
se enquadravam em um padrdo de assassinato de mulheres jovens, estudantes ou

trabalhadoras de maquiladoras que iniciaram na década de 1990 (CorIDH, 2009). Este padrao

& Segundo Wania Pasinato (2011), o uso do termo (femicide) é atribuido a Diana Russel, em 1976, no Tribunal,
Internacional de Crimes contra Mulheres, em referéncia a morte de mulheres por homens pelo fato de serem
mulheres, como uma alternativa feminista ao termo homicidio, que invisibilizava aquele crime letal.
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de assassinato incluia sequestro, cativeiro, e corpos encontrados em espacos publicos com
sinais de violéncia, como estupros coletivos, tortura e mutilagdes.

Localizada no Estado de Chihuahua, na fronteira com os Estados Unidos, Ciudad
Juarez constituiu-se em um dos locais mais violentos do Meéxico, abrigando crime
organizado, narcotréfico, trafico de pessoas e armas, lavagem de dinheiro, aliados & uma
enorme incidéncia de violéncia contra mulheres. Neste cenario, a violéncia, e de um modo
especifico a violéncia de género se constituiu em um modus estruturante das hierarquias
sociais contando com a cumplicidade das autoridades estatais que manifestavam menosprezo
diante das familias, repristinando atitudes discriminatorias e concepgdes estereotipadas das
mulheres desaparecidas como padrdo de respostas oficiais as mortes (CorlDH, 2009).
Institucionalmente, portanto, o Estado agia para minimizar a gravidade dos fatos e culpar as
vitimas — seu modo de vestir, local de trabalho, sua conduta, por andarem sozinhas ou até por
falta de cuidados dos pais — demonstrando verdadeira conivéncia sexista e estrutural dos
agentes responsaveis pelo enfrentamento do tema (CorlDH, 2009).

Segundo informacdes da CIDH (2009), desde 1993 Ciudad Juarez convivia com um
aumento significativo no nimero de desaparecimentos e homicidios de mulheres e meninas,
0s quais apresentavam padrdes similares e altas taxas de impunidade. Esta situacdo despertou
atencdo internacional, levando pesquisadoras como Marcela Lagarde (2004) e Rita Segato
(2013) a analisar este contexto feminicida, baseando-se em caracteristicas comuns dos casos
para caracterizar esta violéncia como um fenémeno social. De acordo com Lagarde (2004), a
importancia em tipificar os crimes como feminicidios estava em demonstrar que néo
consistiam em simples homicidios, mas crimes de 6dio extremo contra as mulheres que,
inseridos em contextos feminicidas, contavam com a conivéncia do Estado, cujas respostas
ineficientes e a impunidade geravam a naturalizacéo e permissividade de tais violéncias.

Neste contexto, a CorIDH (2009) responsabilizou o Estado pela falta de medidas de
protecdo as vitimas, duas delas menores de idade; falta de prevencdo destes crimes,
considerando o conhecimento da existéncia de um padréo de violéncia de género responsavel
pela morte de centenas de mulheres e meninas; falta de resposta das autoridades frente ao
desaparecimento das mesmas; falta de diligencia na investigacdo dos assassinatos; e falta da
justica e da reparacdo correta. Na sentenca, a Corte (2009) manifestou que o Estado
mexicano deveria, dentre outras coisas: incluir na investigacdo uma perspectiva de género;
empreender linhas de investigacdo especificas em relacdo a violéncia sexual; implementar

programas e cursos de educacdo e capacitacdo em direitos humanos e género, a fim de que
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haja a devida diligéncia na conducdo de investigacbes prévias e processos judiciais
relacionados com discriminacdo, violéncia e homicidios de mulheres por razdes de género;
além da superacao de esteredtipos sobre o papel social das mulheres dirigido a funcionarios
publicos.

O caso Veliz Franco y outros vs. Guatemala, por sua vez, consistiu na
responsabilidade internacional do Estado diante da falta de resposta eficaz a dendncia
apresentada em dezembro de 2001 por Rosa Elvira Franco Sandoval sobre o desaparecimento
de sua filha Maria Isabel Veliz Franco, de 15 anos de idade. O caso, apresentado a CIDH
pelos peticionarios senhora Franco Franco Sandoval, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional e pela Rede de N&o Violéncia contra as Mulheres na Guatemala foi admitido
em 2006, levando a Comissdo, a realizar uma série de recomendagfes ao Estado, como o
pedido de conclusdo das investigacdes e reparacdes aos familiares (CorlDH, 2014).
Entretanto, o Estado nédo realizou tais recomendacOes propostas para que a sentenca fosse
reparada, fazendo com que a Comissdo passasse 0 caso a jurisdicdo da Corte em 2012,
recomendando que esta denunciasse a responsabilidade internacional do Estado pela violagédo
dos artigos 4, 5, 19 e 24 da Convencdo Americana, assim como o artigo 7 da Convencdo de
Belém do Para (CorlDH, 2014).

A Corte sentenciou o caso em 2014. Durante a jurisdicdo, o Estado aceitou suas
responsabilidades pela omissao de algumas praticas forenses sobre o cadaver, pelo atraso da
investigacao causado por um conflito de competéncia e por néo ter estabelecido uma medida
cautelar efetiva para assegurar a presenca de um suposto assassinato (CorlDH, 2014). No
entanto, ndo se eximiu de alegar a ndo competéncia da Corte, devido ao ndo esgotamento dos
recursos internos para a investigagcdo do caso, o que foi desconsiderado diante de uma clara
inércia nas investigacOes do caso durante a jurisdicdo interna do Estado.

Por fim, a Corte, portanto, reconheceu que o Estado violou o direito de protecdo a
Maria Isabel Veliz Franco, visto que era obrigado a considerar a existéncia de um risco para a
menina especialmente em um contexto de elevados nimeros de homicidios violentos e de
violéncias contra mulheres na Guatemala. Reconheceu também a existéncia de falhas na
investigacdo e na preservacao de provas, e uma demora inexplicavel nas investiga¢fes que
resultaram inconclusivas, apontando violacdo do dever estatal em proteger a vitima mulher e
menor, reiterando enfim que a morte ocorreu por razdes de género (CorlHD, 2014).

Diante dos fatos, a Corte sentenciou o Estado a adotar medidas, como o dever de

conduzir eficazmente a investigagdo para identificar, processar e sancionar 0S responsaveis
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pelo caso; no prazo de um ano, realizar um ato de desculpas publicas; elaborar um plano de
fortalecimento que inclua um repasse adequado de recursos para ampliar as atividades de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres; implementar o funcionamento dos 6rgaos
jurisdicionais e de fiscalizacdo especializados; implementar programas e cursos para
funcionarios publicos pertencentes ao Poder Judicial, Ministério Publico e Policia Nacional
vinculados a investigacdo de homicidios de mulheres, sobre prevencdo, eventual sangdo e
erradicacdo de feminicidios, e capacita-los sobre a devida aplicacdo de normativa pertinente,
dentre outras (CorlDH, 2014).

Durante o curso do caso Veliz Franco, nova dendncia foi feita contra o Estado da
Guatemala, dando origem ao caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, que se refere a
responsabilidade internacional do Estado pela violacdo do dever de protecdo a vida e
integridade pessoal de Claudina Isabel Velasquez Paiz, 19 anos. Ao ndo retornar para casa no
dia 12 de agosto de 2005, seus pais fizeram uma tentativa frustrada de registrar o
desaparecimento, uma vez que ndo havia se passado 24 horas do desaparecimento. Passadas
as 24 horas exigidas, o corpo de Claudina Velasquez foi encontrado sem vida e com sinais de
violéncia sexual. Segundo a CorIDH (2015), apesar do conhecimento das autoridades
estatais da existéncia de um contexto de violéncia contra as mulheres, o Estado ndo adotou
medidas imediatas de busca e protecao.

As principais denuncias contra o Estado versaram sobre a atuacdo tardia, e as falhas
nas investigacdes, como a deficiéncia no manejo das andlises e das evidéncias coletadas,
falhas na preservacdo da cena do crime, irregularidades na necropsia, falta de analises em
diversas partes do corpo da vitima para verificar a possivel violagdo sexual (CorlDH, 2015).
O caso foi apresentado em 2007 e admitido em 2010 pela CIDH, que posteriormente a sua
investigacdo concluiu pela responsabilidade do Estado na viola¢do dos direitos a vida e a
integridade pessoal, consagrados na Convencdo Americana, com conexdo com a obrigacdo
imposta no artigo 7 da Convencéo de Belém do Para (CorIDH, 2015).

A Comissdo recomentou ao Estado a finalizacdo imediata da investigacdo para
identificar, julgar e sancionar os responsaveis; adotar protocolos de investigacao e de servi¢os
para serem utilizados em todos os delitos que relacionem desparecimento, violéncia sexual e
homicidios de mulheres; reparar os familiares; implementar uma politica estatal para a
prevencdo de casos de violéncia contra as mulheres; fortalecer a capacidade institucional de
combater a impunidade diante de casos de violéncia contra as mulheres através de

investigacGes criminais efetivas com perspectiva de género; implementar um sistema de
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informagdes e estatisticas adequados que permitam acompanhar a evolucdo das politicas
publicas de prevencédo, sancdo e eliminacdo da violéncia contra a mulher; adotar programas
de reforma educativa para promover os direitos das mulheres e sua ndo violéncia e
discriminacdo; adotar politicas publicas e programas para a eliminacdo dos estereotipos
discriminatorios sobre as mulheres, dentre outras (CorlDH, 2015).

A Comisséo considerou que a falta de protecdo da vitima e a falta de investigacdo da
sua morte constituiram um reflexo da discriminacdo contra as mulheres na Guatemala,
reconhecendo um contexto de elevados niveis de violéncia contra mulheres e uma
impunidade generalizada (CorlDH, 2015). O Estado foi notificado, mas ndo reconheceu sua
responsabilidade internacional nem se dispds a cumprir as recomendacfes. Diante disso, a
Comissao submeteu o caso a jurisdicdo da Corte em 2014, solicitando que esta declarasse a
responsabilidade internacional da Guatemala e que ordenasse ao Estado o cumprimento das
medidas de reparacdo. Apos o recebimento do caso, a Corte, em 2014, emitiu uma sentenca
condenatdria acolhendo as reivindicagdes da acusacdo e reconhecendo 0s crimes como
crimes de género, e o caso como de feminicidio (CorlDH, 2015).

Importante ressaltar, neste caso, que a Corte reconheceu a existéncia de eixos
constituintes de um padrdo sistematico de violacGes aos direitos humanos das mulheres,
como uma pratica aplicada e tolerada pelo Estado. Assinalou ainda que, apds um conflito
armado no pais, onde mulheres tiveram seus corpos rebaixados a objetos para uso do exército
em total impunidade, em 2001 surgiu um contexto de aumento de homicidios e violéncia
contra as mulheres na Guatemala, que chegaram a 920 casos no ano de 2005, ano da morte de
Claudina Velasquez (CorlDH, 2015). Neste contexto, o Estado violou a obrigagdo de
investigagdo como uma possivel manifestagdo de violéncia com enfoque de género, de tal
modo que a ndo consideracdo e investigacdo do crime reforcaria os esteredtipos e as
desigualdades de género presentes no pais, configurando uma forma de violéncia contra a
mulher e discriminagdo com o seu acesso a justica (CorlDH, 2015).

Ademais, os casos e a manifestacdo da CIDH e da CorIDH nos casos revelam um
verdadeiro padrdo publico/politico de discriminagcBes que reproduz um sistema de
impunidade e, por sua vez, promove a naturaliza¢do e invisibilidade da violéncia contra as
mulheres, tanto na Guatemala, quanto no México. Gerando uma producdo sistematica de
violéncia e mortes de mulheres que atinge de forma mais contundente corpos pobres, negros,
indigenas, em uma reiteracdo constante dos padrfes de dominagdo tipicos dos Estados

modernos, capitalistas e coloniais racista de nosso continente.
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3.1 A CIDH e o feminicidio no Brasil: os casos Maria da Penha Maia Fernandes e Marcia

Barbosa de Souza vs. Brasil e 0 Comunicado de Imprensa 24/2019 da CIDH

O Brasil ja ha muito vem sendo alvo de manifestagdes do SIDH no que tange aos
direitos humanos das mulheres. Sobre violéncia contra mulheres e especificamente neste
caso, uma tentativa de feminicidio, o caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil
tornou-se emblematico, especialmente porque levou o Brasil a adotar, em 2006, a Lei 11.340
— Lei Maria da Penha. A denuncia do caso foi recebida em 1998 na CIDH, na qual os
peticionarios denunciavam a tolerancia do Estado Brasileiro, que durante 15 anos ndo adotou
as medidas necessarias para processar e punir as agressdes sofridas pela vitima e que a
deixaram em condicdo de paraplegia irreversivel e outras enfermidades (CIDH, 2001).

A Comissdo, ao analisar o caso, reconheceu a impunidade, tendo em vista sua falta de
julgamento e condenacdo, a omissdo dos érgdos jurisdicionais brasileiros e a consequente
tolerancia por parte do Estado para com os altos indices de violéncia de género. Segundo a
Comissao, essa tolerancia ndo é exclusiva deste caso, mas uma pauta sistematica que nédo faz
sendo perpetuar as raizes e fatores psicolédgicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam
a violéncia contra a mulher (CIDH, 2001). Como reparacfes, recomendou ao Estado:
completar o processo penal; proceder a investigacdo imparcial; reparar a vitima; prosseguir e
a intensificar o processo de reforma que evitaria a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatorio com respeito a violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil (CIDH, 2001).

Além do caso Maria da Penha, outro a envolver o Brasil em uma situacdo de
responsabilidade internacional por tolerancia com violéncia de género e feminicidio é o caso
Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, que, embora ainda ndo tenha uma manifestacdo
definitiva de mérito, foi recebido pela CIDH em 2000. O corpo de Marcia Barbosa de Souza
foi encontrado sem vida em um terreno baldio, na Paraiba, em 1998, vitima de suposto
feminicidio atribuido a um entdo deputado estadual, que teria um relacionamento com a
vitima (CIDH, 2007). No entanto, tendo em vista o foro parlamentar, e a ndo concessao de
autorizacdo para o procedimento pela Assembleia Legislativa, a Procuradoria-Geral da
Justica ficou impedida de iniciar acdo contra o aludido deputado. Com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 35/2001, determinou-se que a agdo penal contra parlamentares

seria admitida independentemente da autorizacdo legislativa, ndo obstante, as autoridades
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competentes ndo reiniciaram a acdo penal até marco de 2003. Transcorridos mais de 4 anos
do envio das ultimas informagdes, a causa ainda ndo havia tido um desfecho judicial.

Diante destes fatos, a Comissdo reconheceu um contexto de impunidade por parte da
administracdo da justica, afetando desproporcionalmente as mulheres como grupo. Nesse
padrdo de impunidade, manifestam-se atitudes de funcionais baseadas em conceitos
socioculturais discriminatérios que atingem principalmente a mulher, do que resultam atrasos
extremos e injustificados no processamento de casos de violéncia contra a mulher, como o
caso em tela. Como forma de reparacdo a Comissao decidiu declarar admissivel a peticdo em
2004, notificando o Estado, e dando inicio ao procedimento de mérito. O caso ainda aguarda
seguimento na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2007).

Por fim, cabe destacar a recente denuncia da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos feita por meio do Comunicado de Imprensa 24, publicado em 04 de fevereiro de
2019, “frente a alarmante prevaléncia de assassinatos de mulheres em razdo de estereotipo de
género no Brasil” (CIDH, 2019). Segundo a CIDH (2019), “desde o inicio de 2019, foram
reportados 126 assassinatos de mulheres em razdo de seu género e 67 tentativas. Esses
relatorios referem-se a casos registrados em 159 cidades do pais, distribuidos em 26
diferentes estados do Brasil.”

Para fundamentar sua denuncia, a Comisséo alerta que, segundo dados da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, da Organizacdo das Nacdes Unidas,
40% de todos os assassinatos de mulheres registrados no Caribe e na América Latina ocorrem
no Brasil, 0 que evidencia o alto grau de vulnerabilidade das mulheres brasileiras (CIDH,
2019). Segundo dados da OMS referentes a homicidios ocorridos nas Américas, o Brasil é o
sétimo pais onde ocorrem o maior numero de homicidios, 31.3 por 100.000 habitantes,
ficando atras apenas de Honduras (55.5), Venezuela (49.2), El Salvador (46.0), Colémbia
(43.1), Trinidad e Tobago (42.2) e Jamaica (39.1) (SANTANA, 2019).

Segundo o Mapa da Violéncia Contra a Mulher, publicado em 2018°, entre janeiro e
novembro de 2018, foram reportados 68.811 casos de violéncia contra a mulher. Foram
notificados 32.916 casos de estupro e 14.796 casos de violéncia doméstica™®. A situacéo
ganha contornos tdo alarmantes que o relatério global 2019 da ONG internacional Humans

Rights Watch define que ha uma “epidemia” de violéncia doméstica no Brasil, considerando

°  Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/03/estudo-revela-68-mil-casos-de-

violencia-contra-a-mulher-noticiados-em-2018. Acesso em: 01 out. 2019.
1% Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/FBSP_Atlas_da_Violencia_2018 Relatorio.pdf. Acesso em 08 abr. 2019.
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a existéncia de mais de 1,2 milhdo de casos de agressdes pendentes na Justica brasileira**. Em
2017, 4.539 mulheres morreram no Brasil, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica, e, dentre essas mortes, 1.333 homicidios foram tipificados como feminicidio.

Analisando 0 Comunicado de Imprensa 24 da CIDH, Santana (2019, p. 52) reitera que
o0s assustadores numeros de feminicidios ocorridos no Brasil em 2019 evidenciam como as
mulheres brasileiras “encontram-se vulneraveis diante de um quadro de violéncia que se
mantém ao longo do tempo e ndo da sinais de arrefecimento, ao contrario, recrudesce ano
apés ano”. Segundo o autor, esse aumento ¢ perceptivel “mesmo em face de diversas
politicas publicas que, durante praticamente duas décadas, foram implantadas na tentativa de
pelo menos mitigar os altos indices da violéncia praticada contra as mulheres em todas as
suas manifestacGes, muitas vezes de forma crescente, até atingir seu apice na eliminacdo da
mulher” (SANTANA, 2019, p. 52).

Em sua manifestagdo, mais uma vez, a CIDH destaca a reiteragdo das violéncias de
género, observando “com preocupagdo que, na maioria dos casos, as mulheres assassinadas ja
haviam apresentado dendncias prévias contra seus agressores, enfrentado sérios atos de
violéncia doméstica [...] ou tentativas de homicidio”. E diante deste fato, reitera o papel do
Estado no desenvolvimento de politicas de enfrentamento & este contexto de violéncia,
lembrando a obrigagéo das autoridades estatais em realizar “investigagdes sérias, imparciais e
eficazes dentro de um periodo de tempo razoavel”, de tal modo que, “frente ao assassinato de
uma mulher cometido no ambito de um contexto geral de violéncia baseada em esteredtipos
de género, os Estados tém a obrigacdo de investigar de oficio possiveis conotacoes
discriminatorias cometidas em qualquer local” (CIDH, 2019).

Por fim, o Comunicado termina urgindo ao Estado brasileiro “a fortalecer os
mecanismos de prevencdo e protecdo com vistas a erradicar a violéncia e a discriminagédo
contra as mulheres em nivel nacional, de forma coordenada e contando com recursos
institucionais e financeiros adequados”, implicando na ado¢do de medidas abrangentes
“eclaboradas com uma perspectiva de género e de natureza interdisciplinar, incluindo
componentes voltados para a eliminacdo de esteredtipos discriminatorios de género” (CIDH,
2019). Nesse sentido, reforca a necessidade de investir em formacdo de agentes publicos e
pessoas que prestam servico para o Estado com a perspectiva de género, de forma que

possam, dentre outras coisas, “prestar os devidos cuidados as mulheres vitimas das tentativas

1 Disponivel em: https://www.metropoles.com/violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-mulher-e-
epidemica-no-brasil-afirma-human-rights. Acesso em: 01 out. 2019.
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de homicidios, e identificar efetivamente a natureza discriminatdria destes crimes; proteger as

vitimas [...] contra a revitimizagdo, além de tipificar tais casos com feminicidio”.

4 O feminicidio e a morte sistematica de mulheres como expressdo da necropolitica de

género

A partir da andlise das manifestacdes do SIDH - CIDH e CorlIDH — em casos que
envolvem feminicidio, este tdpico analisa elementos de configuracdo do fenbmeno que temos
denominado de necropolitica de género no contexto latino, ou seja, a producao sistematica da
morte de mulheres em funcdo da sua condicdo de género — aliadas a outras caracteristicas
como raca e classe social — empreendida por, ou com a cumplicidade dos proprios Estados e
suas légicas soberanas biopatriarcalistas — patriarcais, neoliberais, neocoloniais e racistas. Por
necropolitica de género, compreende-se, de acordo com Montserrat Sagot (2013, p. 01,
traducdo nossa), a construgdo de “uma definicdio de quem importa, quem ndo, quem ¢

12 que instrumentaliza a vida das mulheres mais vulneréveis e constroi

513

desejavel e quem nao
“um regime de terror, com cumplicidade de estado, e sentencia algumas a morte

Compreender a necropolitica de género requer considerar a violéncia de género como
um problema social endémico, produto de uma sociedade estruturada sobre a base da
desigualdade de género, ou, conforme a expressao utilizada pela CIDH (2019), “em razéo de
esteredtipo de género”. Esta forma de violéncia pode ser entendida, entdo, como uma
manifestacdo extrema da discriminacdo e uma arma letal para manter a subordinagdo das
mulheres e pode englobar, em uma interpretagdo ampla, uma gama de acontecimentos, que
vao alem daquelas formas de violéncia doméstica tradicionalmente consideradas.

Ao feminicidio, portanto — dimenséo necropolitica - se conectam diversas formas de
violéncia contra mulheres, que constituem um verdadeiro continuum de precarizacfes que
adquirem sentido e formas em cada contexto social, e que possibilitam a entrega da vida aos
calculos e geréncias do poder - dimenséo biopolitica (NIELSSON, 2020). Nesta perspectiva,
0 abuso fisico e emocional, o estupro, o trafico sexual, a pornografia, a exploragdo sexual
comercial, controle reprodutivo e esterilizacdo ou maternidade forgadas, a negligéncia com
meninas, violéncia obstétrica, dentre outras, sdo todas formas de expressdo distintas de uma
mesma opressdo, e ndo fendmenos desconexos e individualizados. “No momento em que

qualquer destas formas de violéncia resultam na morte de uma mulher ou menina, esta se

12 «“yna definicién de quien importa, quien no, quien es desechable y quién no” (SAGOT, 2013, p. 01).

'3 un régimen de terror, com complicidad del estado, y sentencia a muerte a algunas”. (SAGOT, 2013, p. 01).
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convertendo em feminicidio. O feminicidio é, portanto, a manifestacdo mais extrema deste
continuum de violéncia™** (SAGOT, 2013, p. 04, traducdo nossa).

Assim, o feminicidio ¢é, para a autora (2013, p. 03, traducao nossa) “a forma mais
extrema de terrorismo sexista”, ou seja, a expressdo mais dramatica da desigualdade entre o
feminino ¢ o masculino, “e mostra uma manifestacdo extrema de dominio, terror,
vulnerabilidade social, de exterminio e inclusive impunidade™. De tal modo que, as causas
envoltas nas mortes de mulheres ndo se encontram nas caracteristicas individuais ou
“patologicas”, mas expressam crimes de poder, porque retém, mantém ou reproduzem uma
I6gica de submissdo a um poder que como vimos, é biopatriarcalista. Considerado nestes
termos, o conceito de feminicidio auxilia compreender o carater social e generalizado da
violéncia contra as mulheres, e na desarticulacdo dos argumentos de que tais violéncias sdo
assuntos pessoais e privados. Ao contrario, sdo crimes marcados por um carater
profundamente (necro)politico resultado de relagdes estruturais de poder nas quais os “corpos
das mulheres assassinadas se convertem assim em um reflexo e uma manifestacdo concreta
de um sistema social e de género profundamente desiguais”16 (SAGOT, 2013, p. 04, traducéo
nossa), e passam a ocupar o que Segato (2013) chama de uma dimensao territorial.

Segundo a autora (2013), as marcas da violéncia de género que o corpo feminino
carrega desempenham uma dupla funcgdo: verticalmente, falam com a vitima, através de um
discurso punitivo e moralizador de protecdo das regras do status quo, que reitera seu destino
histérico de submissdo a quem representa a soberania. Horizontalmente, falam com outros
homens, através de um discurso autorizativo e legitimante, mostrando sua agressividade e
poder de morte, transmitindo e consolidando um poder hierarquico em uma sociedade que
valora a masculinidade dominante e violenta. “O feminicidio se converte assim em um ato
ritualista e o corpo da mulher assassinada fala de uma linguagem hierarquica de uma

organizagio social piramidal que estabelece uma relagdo entre masculinidade e poder”’

(SAGOT, 2013, p. 07, tradugéo nossa).

4 “En el momento en que cualquiera de estas formas de violencia resulta en la muerte de la mujer o de la nifia,
ésta se convierte en femicidio. El femicidio es, por tanto, la manifestacion mas extrema de este continuum de
violéncia”. (SAGOT, 2013, p. 04).

15 “la forma mas extrema del terrorismo sexista”, ou seja, a expressdo mais dramatica da desigualdade entre o
feminino e o masculino, “y muestra una manifestacién extrema de dominio, terror, vulnerabilidad social, de
exterminio e incluso de impunidad” (SAGOT, 2013, p. 03).

16 «cuerpos de las mujeres asesinadas se convierten asi en un reflejo y una manifestacion concreta de um sistema
social y de género profundamente desiguales” (SAGOT, 2013, p. 04).

17 «E] femicidio se convierte asi en un acto ritualista y el cuerpo de la mujer asesinada habla de un lenguaje
jerarquico de una organizacion social piramidal que establece una relacion entre hombria y poder” (SAGOT,
2013, p. 07).
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Esta linguagem violenta transmite uma mensagem por meio de uma marca no corpo,
como signo de dominacdo que expressa o controle absoluto de uma vontade sobre outra.
Expressar dominio do outro é a finalidade da violéncia expressiva, pois dominio, soberania e
controle sdo seu universo de significacdo e atuacdo (SEGATO, 2013). E o corpo feminino
passa a ser um territério a ser apropriado: “quando ndo restam outros, nos reduzimos e
remetemos ao territorio do nosso corpo como primeiro e Ultimo bastido da identidade, e € por
isso que a violacdo dos corpos e a conquista territorial tem andado, e sempre andam de maos
dadas, ao longo das mais variadas época”'}(SEGATO, 2013, p. 5, traducdo nossa). Assim,
sancdo, violéncia e poder sobre o corpo feminino tornam-se espagos e linguagens
privilegiadas para significar o dominio e a coesdo de um grupo, confirmadas pela reiteragdo
de préticas que funcionam como um indice de unido e forca.

Na sintese de Machado e Elias (2018), esta ideia de territdrio ilustra o sentido de
dominacdo e poder que tais crimes carregam, referindo-se ndo a um lugar, mas “a
administracdo politica do espaco, ou seja, territdrio é espaco tragado, delimitado e controlado,
seja por um sujeito individual ou coletivo. Portanto, falar em territério € falar de relacdes de
dominio e de poder” (2018, p. 289), nas quais o feminicidio passa a revelar a ocupagao
predadora dos corpos femininos ou feminizados, calcada em um sistema que ndo so a tolera,
como a promove. “Assim, o territorio corporal das mulheres ¢ violado para consumar a
morte. O importante € ressaltar que, com base na dimensdo de género, a conduta toma
proporgdes politicas inegaveis” (MACHADO; ELIAS, 2018, p.289).

Esta significacdo territorial da corporalidade feminina produz um cenario no qual os
atos de violéncia comportam-se como uma lingua (SEGATO, 2013) transmitindo uma
mensagem através de um sistema de comunicagdo e de uma razao comunicativa que passa a
compor o cotidiano coletivo. Esta comunicabilidade, com o tempo, se automatiza e deixa de
ser reconhecida institucionalmente. Na violéncia de género e feminicidio, estes comunicam
que o corpo das mulheres carrega os reflexos do patriarcado. “Essa arquitetura das relagdes
de género resvala no espago mais intimo da existéncia humana, que é o corpo. [...] 0 corpo
das mulheres acaba sendo invadido e exterminado pelos pares de um eixo masculino voraz
que nele inscrevem a assinatura de uma fratria inteira” (MACHADO; ELIAS, 2018, p. 189).

Deste modo, a necropolitica de género constitui um cenario politico de producéo

continua de descartabilidade de mulheres, através de uma série de “normas sociais que

18 «“cuando no restan otros, nos reducimos y remitimos al territorio de nuestro cuerpo como primero y tltimo

bastion de la identidad, y es por eso que la violacién de los cuerpos y la conquista territorial han andado y andan
siempre mano a mano, a lo largo de las épocas mas variadas” (SEGATO, 2013, p. 5).
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justificam nos homens um sentido de possessio sobre as mulheres”'® (SAGOT, 2013, p. 06,
traducdo nossa). Tais normas repercutem em altos graus de tolerancia frente as diferentes
formas de violéncia contra mulheres, em particular contra as mais vulneraveis em razao de
classe, raca, idade, condicdo migratoria, dentre outras questdes. Segundo a CIDH enfatiza no
caso brasileiro, “os assassinatos de mulheres ndo se tratam de um problema isolado e séo
sintomas de um padrdo de violéncia de género contra elas em todo o pais, resultado de
valores machistas profundamente arraigados na sociedade brasileira” (CIDH, 2019).

Isto implica destacar dois aspectos centrais para a necropolitica de género: a
interseccionalidade no estabelecimento de critérios de valoracdo e descartabilidade de vidas
femininas; e a dimensdo publica/politica destes crimes, ou seja, a participacdo do Estado na
sua perpetuacdo, dentre outras coisas, por meio da impunidade. Se partirmos dos casos
analisados anteriormente, tanto a interseccionalidade quanto a dimensdo estatal da
impunidade presentes na atuacdo do biopatriarcalismo séo notaveis.

Sobre o primeiro aspecto, a necropolitica de género ndo atua do mesmo modo sobre
todas as mulheres. Embora possa atingir todas as classes sociais, idades, racas,
nacionalidades, ha pessoas e grupos que estdo desproporcionalmente expostos a violéncia e a
morte, por estarem em posic¢des sociais mais perigosas. Nas palavras de Lagarde (2011, p. 92,
traducdo nossa), “o poder patriarcal ndo se expressa apenas em si mesmo, mas sempre se
apresenta articulado com outros poderes, assim, 0 poder patriarcal é sexista, mas também
classista, etnicista, racista, imperialista, etc.”?, de tal modo que, para compreender de forma
abrangente a necropolitica de género, torna-se necessario incorporar elementos de
interseccionalidade (CRENSHAW, 2002), considerando as diferentes opressdes e cesuras
instituidas e operadas pelo biopatriarcalismo.

A nocdo de interseccionalidade permite compreender as mdltiplas formas de
dominagdo e precarizagao da vida, pois, em conjunto “o racismo, o patriarcado, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as
possibilidades” de cada um. (CRENSHAW, 2002, p. 177). O conjunto das desvantagens
acabam situando mulheres brancas em um polo de poder e violéncia que tem, no outro lado,
as formas mais perversas de precarizagdo incidindo sobre mulheres negras e pobres
(WERNECK, 2010).

19 «

normas sociales que justifican en los hombres un sentido de posesion sobre las mujeres” (SAGOT, 2013 06).
20 «

el poder patriarcal no se expressa solo en si mismo, sino que siempre se presenta articulando con outros
poderes, asi, el poder patriarcal es sexista, pero es também classista, etnicista, racista, imperialista, etcétera”

(LAGARDE, 2011, p. 92).



164 Revista Culturas Juridicas, VVol. 7, NUm. 18, set./dez., 2020

No caso brasileiro em seu informe, a CIDH (2019) destaca o aumento dos riscos
enfrentados por “mulheres em situacdo de particular vulnerabilidade por conta de sua origem
étnico-racial, sua orientacdo sexual, sua identidade de género - real ou percebida -, em
situacdo de mobilidade humana, aquelas que vivem em situacdo de pobreza, as mulheres na
politica, periodistas e mulheres defensoras dos direitos humanos”. E ressalta “a existéncia de
intersecdes entre violéncia, racismo e machismo, refletidas no aumento generalizado de
homicidios de mulheres negras” (CIDH, 2019).

Portanto, no manejo da necropolitica, e sua gestdo de corpos femininos a partir de
recortes e contextos especificos de opressbes de género, raca, sexualidade e classe, dentre
outros, produz-se sujeitos legitimos por um lado, e sujeitos indignos e inaptos por outros,
operando uma distincdo que ird legitimar diferentes formas de condutas estatais
biopatriarcalistas sobre os corpos (NIELSSON, 2020). Esta distribuicdo diferencial dos
processos de precarizacdo de vidas reforcam os marcadores estruturais que irdo compor e
determinar a necropolitica de género, produzindo conjuntamente as hierarquias que colocam
mulheres negras, pobres e no contexto latino, indigenas em posi¢éo de maior desvantagem.

Quanto ao segundo aspecto, a dimensdo estatal, ja observamos, conforme ressalta
Sagot (2013, p. 08, tradug@o nossa), que a violéncia de género “ndo ¢ casual ou conjuntural,
ou o resultado de uma institucionalidade falida, mas um componente estrutural do sistema”,
gue se manifesta na falta de vontade politica para enfrentar e punir tais crimes, em especial as
suas formas mais extremas. A autora, infere, assim, “que existe cumplicidade dos Estados, o
que se converte em um componente essencial para o funcionamento da necropolitica de
género™ (Idem).

Neste sentido, afirma Lagarde (2004), a incidéncia de casos de homicidio de mulheres
por razdes de género, além de espelharem regides e culturas violentas e patriarcais, indicam
responsabilidade dos préprios Estados que deveriam garantir seguranca para as mulheres.
Dé&o azo, portanto, a confluéncia de fatores como a impunidade, a negligéncia, a omissdo e a
conivéncia das autoridades, razdo pelo que este pode ser considerado um crime de Estado.
Nas palavras de Lagarde (2018, p. 234, tradugdo nossa) “as condigdes estruturais da

organizagdo social de género estdo na base da violéncia feminicida”, de tal modo que “o

2l «“no es casual o coyuntural, o el resultado de una institucionalidade fallida, sino que es un componente

estructural del sistema” [...] “que existe complicidad de los Estados, lo que se convierte en um componente
esencial para el funcionamiento de la necropolitica de género”. (SAGOT, 2013, p. 08).
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Estado corresponde as condi¢des da opressio de género”®’. Afinal, para a ocorréncia
sistemética do feminicidio sdo necessarios o siléncio, a omissdo, a negligéncia e o conluio
parcial ou total de autoridades encarregadas de prevenir e erradicar tais crimes, somados a
sua cegueira de género e preconceitos sexistas e misoginos sobre as mulheres.

Também este aspecto se reflete nos casos analisados, nos quais a responsabilidade
estatal e a atuacdo praticamente conivente das instituicdes publicas sdo sobejamente
destacadas e punidas pela SIDH. No caso brasileiro esta situacao é referida, fazendo mencéo
expressa a “tolerancia social que perdura diante dessa forma de violéncia, bem como a
impunidade que continua caracterizando esses graves casos” (CIDH, 2019), que transmitem
uma “mensagem de que essa violéncia ¢ tolerada, o que favorece a sua perpetuagio”.

Configurando estes elementos, os feminicidios deixam de ser anomalias sociais ou
patologias, mas desempenham um papel fundamental ao estabelecerem-se como
necropolitica em sociedades estruturadas sobre a desigualdade. No entanto, o
biopatriarcalismo em sociedades estratificadas também gera um biopoder capaz de definir
guem importa e quem nao, quem é desejavel e quem néo é, qual vida € digna de ser vivida, e
qual ndo. Sdo as cesuras produzidas a partir destes sistemas de estratificagdo, “seus discursos
e suas praticas geram esta politica letal na qual alguns corpos sdo vulnerdveis a
marginalizacdo e 4 instrumentalizagdo, e inclusive a morte”® (SAGOT, 2013, p. 01, traducéo
nossa). Enquanto tal, a necropolitica de género constitui um cenario biopolitico de producéo
continua de descartabilidade de mulheres.

Na definicao de Sagot (2013, p. 01, traducdo nossa), portanto, a “necropolitica de
género constroi, assim uma definicdo de quem importa, quem nao [...] instrumentaliza a vida
das mulheres mais vulneraveis, constr6i um regime de terror, com cumplicidade do estado, e

»24 como expressdo direta do biopatriarcalismo: objetiva obrigar

sentencia algumas a morte
as mulheres a se subordinarem as regras masculinas de maximizacdo das condi¢cbes de
exploracdo, a partir do aniquilamento de todos os corpos rebeldes e resistentes ao avango de

suas formas destrutivas de poder.

22 «|as condiciones estructurales de la organizacion social de géneros estan en la base de la violencia feminicida”
de tal modo que “el Estado corresponde a las condiciones de vigéncia de la opresion de género” (LAGARDE,
2018, p. 234).

2 «sus discursos y sus practicas generan esta politica letal en la que algunos cuerpos son vulnerables a la
marginacion, a la instrumentalizacion e incluso a la muerte” (SAGOT, 2013, p. 01).

24 «pecropolitica del género construye asi una definicion de quien importa, quien no [...] instrumentaliza la vida
de las mujeres mas vulnerables, construye un régimen de terror, com complicidad del estado, y sentencia a
muerte a algunas” (SAGOT, 2013, p. 01).
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Considerac0es Finais

A analise proposta nesta pesquisa propde considerar que os feminicidios ndo sao
eventos isolados, mas parte de uma complexa e substantiva légica de controle social das
mulheres, em particular das mais vulnerdveis, em um clima de autoritarismo e
conservadorismo crescentes. A ldgica de poder biopatriarcal — ou seja, patriarcal, capitalista,
colonial e racista — imp&e uma ordem hierarquica de género, de classe, de racga, da qual os
corpos mortos e violentados das mulheres sdo um reflexo, e na qual a necropolitica de
género, tal como desenvolvida por Montserrat Sagot (2013), se converte em um instrumento
fundamental do fascismo social que exibe seu poder de controle e capacidade de eliminar
corpos indesejaveis e insubmissos.

Neste contexto, o corpo feminino é reduzido a uma funcéo territorial, definida por
Rita Segato (2013), e passa a constituir o cenario de inscricdo e transmissdo de uma
mensagem de poder produzida na intercessdo entre capital e morte, acumulacdo e
concentracdo descontroladas e o sacrificio de mulheres pobres, negras, mesticas. Em tempos
de acirramento acelerado de um projeto de poder, que soa como fascismo e tem forma de
patriarcalismo, esta tendéncia é fortalecida com o avanco de um discurso e de uma linguagem
publica autoritaria, neocolonial, neoliberal, neofascista e extremamente violenta que se
unifica e fortalece no dominio e na administracdo violenta que devora corpos femininos e
feminizados. Afinal, ha, conforme sintetiza Stanley (2018), uma profunda vinculacdo entre
fascismos e masculinidade, acentuadas em tempos de crise econdmica e coisificagdo da vida,
descritos por Segato (2018).

Esta estratégia ndo € nova na historia, e ja foi desvelada por Silvia Federici (2013) ao
situar no mesmo processo historico a caca as bruxas, a acumulagdo capitalista primitiva, o
nascimento do Estado e o empreendimento colonial, demonstrando uma verdadeira
articulacdo de forcas que construiu as bases do poder na modernidade sobre 0s corpos —
insubmissos - das mulheres mortas nas fogueiras da inquisicdo. E sua repristinacdo nos
tempos atuais demonstra que o controle e a eliminacdo de corpos rebeldes e insubmissos é
condicdo de possibilidade para o avanco da fase apocaliptica do capital, para 0 que a
necropolitica de género constitui-se em um elemento estrutural e 0 modus de atuacdo do
biopatriarcalismo, seja controlando diretamente, seja constituindo um cenario no qual cada
homem se sinta legitimado para “eliminar” mulheres que representem qualquer forma de

insurgéncia.
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Conforme esta pesquisa demonstrou, nos casos analisados pelo SIDH, a
responsabilidade internacional dos Estados é reconhecida, justamente pela expressdo dos
elementos determinantes para a configuracdo da necropolitica de género: morte sistematica
de mulheres — feminicidio - em um contexto de altos indices de violéncia que se vinculam a
perpetuacdo de esteredtipos e desigualdades de género; interseccionalidade entre os fatores de
raca, classe e sexualidade, dentre outros, que fazem com que as formas mais estremas de
precarizacdo e morte incidam sobre mulheres negras, indigenas e pobres; negligéncia, ou até
mesmo conivéncia dos agentes estatais; perpetuacdo de um cenario neocolonial racista de
avanco das necrobiopoliticas neoliberais que sem pudor precisam produzir a morte para
garantir a maximizagéo das formas de exploragéo da vida.
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