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CONSEQUENCIAS HUMANAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA ERA DO
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WOMEN REFUGEES IN FORCED DISPLACEMENT IN ENVIRONMENTAL DISASTERS
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Resumo: O presente trabalho analisa a desigualdade social das mulheres refugiadas
(deslocadas ambientais) por consequéncia das mudancas climaticas na era do Antropoceno.
Dessa forma, pretende-se proporcionar uma reflexdo acerca da responsabilidade
socioambiental internacional dos Estados no campo das mudancgas climaticas no que se refere
principalmente as mulheres deslocadas ambientais. O método utilizado é o analitico buscando
uma investigacdo bibliografica e documental. Conclui-se que o Estado deve arcar com sua
responsabilidade socioambiental e garantir a dignidade humana de todos.
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Abstract: This paper analyzes the social inequality of refugee women (environmental
displaced) as a result of climate change in the Anthropocene era. Thus, it is intended to
provide a reflection on the international socioenvironmental responsibility of States in the
field of climate change with regard mainly to environmental displaced women. The method
used is the analytical method seeking a bibliographic and documentary investigation. It is
concluded that the State must shoulder its socio-environmental responsibility and guarantee
the human dignity of all.
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Introducéo

O trabalho visa estudar as consequéncias humanas das mudangas climaticas na Era do
Antropoceno* verificando a vulnerabilidade das mulheres migrantes no deslocamento forcado
em desastres ambientais (migrantes ambientais).

Diante da situacdo dos individuos que se deslocam forcadamente devido a desastres
ambientais provenientes das mudangas climaticas num contexto de novo paradigma
cientifico, o Antropoceno, repensar as responsabilidades (ndo apenas estatais) exige a
transformacdo global ndo s6 dos modos de producdo, mas também dos conhecimentos
cientificos e das formas de sociabilidade. Nessa situacdo, mulheres e criancas sdo 0 grupo
que mais sofrem. Aquelas que estdo desacompanhadas, gravidas ou sdo idosas estdo ainda
entre as mais vulneréveis.’

Nesse contexto, mulheres refugiadas tém demonstrado uma enorme resiliéncia ao
refazer suas vidas e a de seus familiares em desastres naturais, levando desenvolvimento e
progresso as comunidades de acolhida. Mais do que nunca, a preservacao dos ecossistemas
depende do Homem, antes de depender da ciéncia ou da tecnologia. Isso porque ndo depende
menos da sociedade uma vez que estilos de vida e niveis de consumo condicionam tanto o
impacto da vida humana sobre o sistema terrestre como 0 nimero de pessoas que povoam a
Terra.

Os seres humanos séo a principal forca que transforma de forma negativa o Planeta,
fato é que o impacto causado pelo Homem ja é comparavel ao da idade do gelo e dos
movimentos tecténicos. Segundo cientistas, em um século pode superar o do asteroide que
exterminou os dinossauros 65 milhdes de anos atrés. Diante dessas certezas, se faz necessario
uma nova relacdo paradigmatica com a natureza, que substitua a relagdo moderna. Nesse
contexto, de que maneira se pode conceber uma consciéncia ecoldgica e humanitaria que

proteja econdmico-social-ambientalmente as mulheres deslocadas ambientalmente? Como

* Considera-se para fins desta pesquisa, 0 Antropoceno enquanto nova era geolégica marcada pelas profundas
transformacdes antrépicas do Planeta. Termo cunhado em 2000 pelo bidlogo Eugene F. Stoermer e
popularizado pelo quimico vencedor do Nobel, Paul Crutzen. No ano de 2008 apareceu pela primeira vez
perante a Comissao Estratigrafica Internacional a proposta de proclamagdo de uma nova etapa na vida recente
da Terra. (CRUTZEN, 2002).

® De acordo com os dados do relatorio “Tendéncias Globais” do ACNUR, 49% das pessoas refugiadas eram
mulheres em 2016. As mulheres refugiadas também sdo muitas vezes as principais cuidadoras das criangas e dos
membros idosos da familia, o que aprofunda ainda mais sua necessidade de protecdo e apoio. Com
oportunidades econdmicas limitadas, suas opc¢des para construir meios de subsisténcia geralmente sdo limitadas
ao trabalho informal de baixa remuneracdo, o que aumenta o risco de serem colocadas em situagdes precarias de
trabalho. (ACNUR, CONARE, 2007).
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fazer da Terra um lugar seguro, ecologicamente equilibrado (condigbes bio-fisico-geo-
quimicas) e com uma sadia qualidade de vida na era do Antropoceno? Como a igualdade de
género pode ajudar a salvar a Terra? Como abordar a problemética de forma planetéria e
holistica?

O objetivo do trabalho seria: Analisar a desigualdade social das mulheres refugiadas
(deslocadas ambientais) por consequéncia das mudancas climaticas na era do Antropoceno.

Como objetivos especificos: Estudar os elementos da crise ecoldgica, com destaque
para as diferengas de eras entre o Holoceno e o Antropoceno e os limites do Planeta;
Apresentar uma reflexdo sobre a responsabilidade socioambiental internacional dos Estados
no ambito das mudancas climéticas no tocante as mulheres deslocadas ambientais, a0 mesmo
tempo que sdo as mais afetadas pelos desastres ambientais também sdo parte fundamental da
solucdo para o problema. Verificar a situacdo de desigualdade de género das mulheres
vitimas de deslocamentos forcados advindos de razbes ambientais, ocasionadas pelas
mudancas do clima global no contexto de um colapso ambiental.

Para atingir tais objetivos, utiliza-se 0 método de abordagem analitico. As técnicas de
pesquisa, em grande parte, serdo construidas e embasadas na investigacdo bibliogréafica e
documental, propiciada através de textos atuais, obras da doutrina e dos pretores que versem
sobre o tema em apreco, com fins de se chegar a um conhecimento ndo exauriente, mas
satisfatorio sobre a situacdo das mulheres refugiadas (deslocadas ambientais) por

consequéncia das mudangas climaticas na era do Antropoceno.

1. As Mudancas Climaticas e suas Consequéncias Socioambientais na Era do

Antropoceno: processos migratorios e a mulher

Ao incorrer em uma anélise sistémica das mudancas climaticas, percebe-se que uma
das suas principais consequéncias é o deslocamento humano forcado, o qual provém dos
aspectos causais de uma possivel inseguranca hidrica e alimentar. O produto final desta
inseguranca ambiental, os deslocados, ou ditos refugiados/migrantes ambientais, prescindem
de um instrumento internacional vinculante que os reconheca como tal, bem como, que crie
responsabilidades formais para que os proprios Estados, que geram grande parte das

alteracdes climaticas, os acolham em seus territorios®.

® Para identificar e reconhecer os limites bio-fisico-geo-quimicos do Planeta, ver composigdo da atmosfera e as
alteragdes climaticas resultantes em avaliagBes e relatérios cientificos pelo Painel Internacional para as
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A manutencdo da vida dentro dos limites da Terra € uma questdo de sobrevivéncia a
longo prazo e uma questdo de justica a curto prazo. O estado atual do Planeta é resultado
direto da cultura e atividade humana. Desde o Antropoceno, 0 sistema terrestre passou a ser
também um objeto produzido pelo Homem. A partir das evidencias de que as mulheres estéo
no centro das mudancas climaticas, da mesma forma como sdo desproporcionalmente
afetadas por seus impactos, também possuem um importante papel no combate as alteracdes
do clima.’

De acordo com Relatdrio Especial do IPCC sobre riscos extremos (Agéncia FAPESP)
as mulheres representam atualmente 72% do total de pessoas que vivem em condicdes de
extrema pobreza no mundo. As mulheres sdo também as maiores vitimas de desastres
provocados por eventos climaticos extremos, como inundacGes e furacdes. A titulo de
exemplo, em 1991, durante um ciclone que deixou mais de 150 mil pessoas mortas em
Bangladesh, 90% eram mulheres. (ONCA, 2019).

Nesse cendrio, ganhou destaque na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, a discussdao por politicas de clima sensiveis ao género, assim como a
capacitacdo para a promoc¢do de maior participacdo das mulheres nas alteracdes climaticas.
Nesse ponto, ja foi demonstrado que mulheres mais pobres em paises menos desenvolvidos
sdo as principais afetadas pelo clima, ao mesmo tempo que menos contribuem para o
aquecimento global (UNFPA, 2016).8 O relatério também aponta que mulheres sdo mais
propensas do que os homens a morrer em desastres naturais, incluindo os relacionados a
condicdes climaticas extremas.(UNFPA, 2019).

Para entender como a desigualdade de género é um fator determinante para estas
mudangas, estudos realizados UNFPA (2016), apontam que apenas 2,5 bilhGes de pessoas
recebem dinheiro suficiente para que seu consumo seja capaz de contribuir para as mudancas

climaticas. Ou seja, 0 equivalente a US$ 10 por dia.9 Dessa forma, apenas um terco da

Alteracbes Climéaticas. Acerca da perturbagdo dos ecossistemas. (MILLENNIUN ECOSYSTEM
ASSESSMENT, Avalia¢do dos Ecossistemas do Milénio, 2019).

" A aproximagdo entre a tematica género e desenvolvimento sustentével foi objeto do Dossié Mulheres e Meio
Ambiente, que aborda de forma sistematica a crise ecoldgica e o papel das mulheres como gestoras de recursos,
produtoras de alimentos e principais contribuintes para a biodiversidadade. Com mais precisdo ver Dossié
completo em (TORNQUIST; LISBOA.; MONTYSUMA, 2010, p. 865-869).

8%/er Fundo para Populagio das NagBes Unidas (UNFPA, na sigla em inglés) Disponivel em
https://www.hypeness.com.br/2019/02/para-onu-mudancas-climaticas-sao-questao-de-genero-a-solucao-
mulheres-na-politica/. Acesso em 25 mar. 2019.

° Uma pesquisa norte-americana sobre empoderamento feminino, publicada em setembro de 2017 encontrou
uma forte associacdo entre a duragdo média da educacdo de meninas em um pais e a pontuacdo desse pais em
indices que medem a resiliéncia a desastres ambientais. Quanto maior a escolaridade feminina, maior o
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populacdo responde pelas emissGes de todo o globo — e apenas uma pequena fragdo é
responsavel por um enorme impacto ambiental.

Levando-se em conta a constru¢do de uma ordem ambiental internacional, calcada em
preceitos que pretendem ditar a conduta socioambiental dos Estados com relacdo a
preservacdo e manutencdo da habitabilidade humana na Terra e o empoderamento das
mulheres (Agenda 21 e Agenda 2030, objetivo 5) no tocante ao deslocamento forcado por
razGes ambientais deve se basear nos principios da solidariedade, do desenvolvimento
sustentavel e da igualdade de género para permanéncia da vida de todos no Planeta, haja vista
ser a Terra, um local de valor universal, natural, cultural e principalmente, excecional.

A maior consequéncia da economia moderna é o colapso ecoldgico. Tanto o
crescimento econdmico quanto o progresso desestabilizaram de forma irreversivel o Planeta.
As mudancas climaticas representam a urgéncia de uma crise que é capaz de envolver tanto
os dias de hoje como o incerto amanhd. Afirma-se que estdo dispostas no cerne do
desenvolvimento humano da atual geracao.

Por desenvolvimento pretende-se, em uma analise global, valorizar a expansdo do
potencial humano, em especial das mulheres, e o fomento da sua liberdade. As alteragdes
decorrentes do clima tém o conddo de ameacarem este desenvolvimento em potencial e de
cercearem a liberdade de escolha dos individuos a uma vida saudavel.

A crise ecoldgica é também uma crise do ser humano, é uma crise do conhecimento.
Trata-se, em suma, de uma ‘“crise civilizacional” em que muitas das ditas verdades
construidas ao longo da modernidade foram descontruidas, e, no qual, para muitos
questionamentos referentes a continuidade da vida humana na Terra, ndo se tem respostas ou
as que sdo oferecidas se apresentam em grande medida contraditorias.

Deve-se ter em mente que a chave da problematica ambiental ndo estd somente em
salvar o Planeta, e sim, com o prolongamento da prépria existéncia humana. Para Georgescu
Roegen (2012, p. 180), ainda que o homo sapiens sapiens consiga compreender o que €
preciso fazer para sua salvagdo ecoldgica, é a sua natureza que o impede de implementar o
conselho da sabedoria, e portanto, a verdadeira crise € da sabedoria humana.

Afinal, quando se fala em crise ndo se trata de problemas com o funcionamento dos

ecossistemas propriamente, pois a problematica contemporanea ndo possui raizes ecologicas,

rendimento e oportunidades de mobilidade. Consequentemente quebra ciclos de pobreza, que aumentam a
vulnerabilidade a desastres ambientais. (KWAUK; BRAGA, 2019).
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suas causas estdo situadas na intervencdo humana sobre os sistemas e ciclos naturais. E,
portanto, tem uma origem social.

Ao confrontar estes aspectos das mudancas climaticas resta evidenciado que uma de
suas mais graves consequéncias esta alocada no deslocamento humano forcado. Destaca -se
ainda que, as causas relativas ao aparecimento deste contingente perpassam os fatores
puramente naturais para se alocar, também, em uma relacdo mais complexa do homem com a
natureza. De algum modo, determinadas devastagdes naturais ocorridas nos ultimos anos
guardam o reflexo da atividade humana sob a Terra. Nota-se que o aumento da emissao de
gases poluentes que contribuem para o efeito estufa, bem como a intensificacdo do
desmatamento, indicam como o ser humano se posiciona perante 0 ambiente em que vive.

Ao demonstrar a inter-relagdo do homem com a natureza, clarifica-se a sua
indissociabilidade para com este meio. A maneira interventiva como o ser humano foi
interagindo com o meio ambiente modificava-se ao longo dos anos. O processo de
desenvolvimento industrial, em meados da década de 1780, traz a tona um dos periodos mais
incisivos desta relacdo: a exploragdo dos recursos naturais afastada de uma ideia de escassez;
e a emissdo de gases nocivos na atmosfera, advindos da queima do carvdo e de demais
combustiveis fosseis. As condi¢bes de vida e sobrevivéncia humana experimentam o seu
limiar.

Dentro deste panorama preocupante, entra em destaque a construcdo da Ordem
Ambiental Internacional, caracterizada por um processo que caminha a passos lentos, porém
que ja mostra diversos avancos desde o inicio do seéculo XX. A profusdo de tratados
internacionais objetivando a conservacdo do ecossistema como um todo, demonstra que a
preocupacdo com 0 meio ambiente ganhou um viés internacional, contudo a sua
representacdo ainda se encontra em esfera exterior a existéncia humana.

O atual compromisso dos Estados impde-se, portanto, na vinculagdo juridica
internacional a acordos que vdo exprimir a adocdo de obrigacdes com relacdo a politicas e
procedimentos que deverdo ser elaboradas dentro do plano interno da soberania de cada ente
estatal, com o objetivo de mitigar os efeitos ambientais danosos. Ressalta-se, contudo, que
grande parte dos recursos naturais possui uma natureza transfronteirica, de modo que a
garantia de uma pretensa seguranga ambiental deve ser envolta por uma perspectiva

internacional.
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A necessidade de haver uma discusséo cientifica acerca do tema, diante da posicao
central que os Estados exercem frente as recorrentes modificagdes no clima e na igualdade de

género na era do Antropoceno, é o preceito que justifica o presente trabalho.

2 Os Refugiados e o Deslocamento Humano: um estudo das mudancas climaticas e o

papel da mulher nos processos migratorios

Atualmente existem mais refugiados no mundo do que no periodo pos Il Guerra
Mundial. Desses milhdes, mais da metade sdo mulheres. Inegavel torna-se observar que as
alteracBes provenientes do clima afetam a vida humana em varios aspectos, tanto que as
bases cientificas para o estudo das mudancas climaticas estdo cada vez mais estabelecidas.

Todavia, a relagéo entre o deslocamento humano forgado e as recorrentes mudancas
climaticas apresenta um grau de complexidade que ndo permite a retirada de conclusdes
precipitadas sobre o assunto. A ligacdo entre estes dois fatores, de fato, existe e tem sido
passivel de preocupacdo por parte dos pesquisadores, de Orgdos internacionais e de
responsabilidade por parte dos governantes.

Na década de 90, o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)
notou que um dos maiores impactos que as mudancas no clima causariam estariam
relacionados a migracdo, com o advento de diversos individuos deslocados em razdo do
acentuado aumento das temperaturas, elevacdo do nivel do mar, eventos climaticos extremos,
erosdo das encostas, inundacdes costeiras e interrupcdes agricolas; e colocou as mulheres,
como o principal grupo vulneravel. (IPCC, 2007, p.02).%°

O debate que entrelaca a questdo de género e o meio ambiente por consequéncia

inclui, dentre outros temas:

(...) aagricultura familiar, a silvicultura, irrigacdo e sistemas de &gua, dentre outros,
uma vez que sdo as mulheres que ainda preservam as habilidades necessérias aos
diferentes tipos de cultivos, tanto da alimentacdo basica como de ervas e plantas
medicinais. S80 as mulheres que possuem mais experiéncia na condugdo de um
processo de desenvolvimento humano local e sustentavel, pois tém mostrado
através do cotidiano que sdo gestoras de recursos, produtoras de alimentos; sdo as
gue mais contribuem para a biodiversidade no pequeno lote de terra, selecionando
espécies de sementes, mudas de ervas e preservando a cultura dos quintais —
transportando 0s campos para as cidades. (TORNQUIST; LISBOA, T. K,
MONTYSUMA, 2010, p.02).

0 Ppainel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas foi estabelecido pela Organizagdo Meteoroldgica
Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em 1998, em resposta ao reconhecimento
generalizado de que a influéncia humana nas emissdes de gases de efeito estufa possuia o potencial de alterar o
sistema climatico. Seu papel é fornecer uma avaliagdo da compreensdo de todos os aspectos das mudancas
climaticas. (IPCC, 2007. p. 2).
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Em contrapartida, a discriminacéo social e econdémica que atinge as mulheres pobres
faz com que estas se transformem nas primeiras e principais atingidas pela crise ecologica e
desastres naturais. Lamentavelmente, a Convencdo dos Refugiados de 1951 (UNHCR,
2019)" nio reconhece as questdes de género na atribuicdo do estatuto do refugiado,
tampouco admite que a que a violéncia de género pode representar um fator decisivo na vida
das refugiadas ou ainda, que existe uma maior discriminacao e violéncia durante a busca por
asilo. (UNHCR, 2019).'?

Por mais evidente que seja a ocorréncia destes fendmenos ambientais, as reais
consequéncias das mudancas climaticas dentro da logica da distribuicdo populacional ainda
sdo consideradas, pela maior parte da doutrina, como obscuras e imprevisiveis. Deste modo,
uma escola de teoria maximalista tende a extrair a varidvel ambiental de um conjunto de
causas e proclamar que a migracdo se associa como um resultado direto da degradagéo
ambiental. Ainda, afirmam que h& uma expectativa de deslocamento de centenas de milhdes
de pessoas, estimando-se chegar a um bilhdo, como resultado das alteracdes climaticas.
(ASSIS; SASAKI, 2010).*

J& a corrente de pensamento minimalista salienta que a migracdo é provocada por
multiplas causas complexas, dentre as quais a mudanca climéatica é apenas uma, além de
prever que serdo poucos 0s nimeros de casos em que o deslocamento possa ser diretamente
conectado aos efeitos deste fenbmeno. Astri Suhrke coloca que os seguidores desta linha
doutrinaria encontram-se, principalmente, entre os estudiosos sobre migracdo e atesta que em
um aspecto eles estdo indiscutivelmente corretos: enquanto o estudo dos fatores ambientais
tem se mostrado de crescente interesse por parte destes autores, pouca pesquisa substancial
foi produzida acerca dos problemas ambientais como causa para a migracdo. (SUHRKE,
1993. p. 4-5).

Como a prépria nomenclatura acaba por sugerir, os minimalistas se focam no impacto

de um processo em particular sobre o deslocamento de pessoas, tais como as alteragdes

' Consultar em: UNHCR. The um refugee agency. Disponivel em
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto _dos_Refugiado
s.pdf. Acesso em 26 mar. 2019.

12 Segundo a ONU, o mundo vive hoje uma das piores crises humanitérias da Histéria. De acordo com o Gltimo
relatério Tendéncias Globais do ACNUR, o nimero de refugiados ja é superior a 20 milhdes. No Brasil, 9.552
pessoas, de 82 nacionalidades distintas ja tiveram sua condi¢do de refugiadas reconhecida, segundo o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE). (UNHCR, 2019).

3 Abordagens acerca de como os migrantes foram apreendidos pelos teéricos da Imigracéo e enfrentamento de
novos fluxos migratorios. (ASSIS; SASAKI, 2010). Sobre relagdes de género e o aumento da participacdo das
mulheres nos processos migratérios a partir dos anos 70 no contexto internacional, ver (ASSIS, 2007, vol.15,
n.3, pp.745-772).
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climaticas. Mas, a migracdo, como um processo social em geral, ndo pode ser considerada
um fendmeno monocausal, a premissa minimalista leva a discussdo a uma resposta negativa:
0s eventos ambientais, sozinhos, ndo sdo tao relevantes como causas migratérias. (SUHRKE,
1993. p. 5)

Assim, diante da variedade de fatores que influenciam na motivacdo para o
deslocamento forgado, “estabelecer uma relagao linear e causal entre as mudancas climaticas
antropogénicas ¢ a migragdo tem, até a presente data, sido dificil”. (BROWN, 2008. p. 9).
Isto porque as referidas alteragdes ndo causam por si proprias o deslocamento de pessoas,

mas produzem efeitos no meio ambiente que impulsionam esta tomada de deciséo:

H4, muitas vezes, uma aceitagdo acritica da existéncia de um nexo de causalidade
direto entre a degradacdo ambiental e o deslocamento da populagdo. Fica implicita
nesta senda a crenca de que a degradacdo ambiental — como uma possivel causa do
deslocamento populacional — possa ser separada de outros fatores sociais,
econdémicos, politicos. E preciso reconhecer que a degradacdo do meio ambiente é
espacialmente e socialmente construida; apenas por meio de uma compreensao
estrutural do ambiente em um amplo contexto politico e cultural de uma regido ou
um pais pode-se comecar a compreender o papel que este elemento desempenha na
movimentag¢do humana. (LONERGAN, 1998. p. 8. Traducéo livre).

Apesar da auséncia de precisdo no tocante as questbes de ordem probatdria é
possivel afirmar que as alteracbes do clima causam, e irdo causar movimentacdes
populacionais ao tornar determinadas localidades no mundo menos Vidveis para a
sobrevivéncia humana.14 Dentro deste contexto, duas varidveis distintas sdo capazes de
representar o impacto migratério que estas mudancas estdo passiveis de provocar: 0s
processos climaticos e os eventos climaticos.

Os processos climaticos caracterizam-se por modificacbes a longo prazo no meio
ambiente, ou seja, possuem uma ocorréncia de cunho mais lento. Dentre estes fenémenos
encontram-se 0 aumento do nivel do mar, a salinizacao da terra agricultavel, a desertificacao,
a escassez de &gua e a inseguranca alimentar. Em contrapartida, os eventos climéaticos séo
tidos como acontecimentos que deflagram um perigo dramatico e inesperado, de modo a
forcar o deslocamento de pessoas de maneira subita e dentro de um curto prazo de tempo.

Considerados, outrossim, como desastres, referidos eventos sdo exemplificados pelas

14 HA& expectativa de grandes areas se tornarem mais secas — a proporcao de terras em constante seca deve
aumentar de dois para 10% até o ano de 2050. Enquanto isso, a proporcéao de terra propensa a sofrer um extremo
processo de desertificacdo deve aumentar de 1%, na atualidade, para 30% até o final do século XXI. Os padrfes
de precipitagdo tendem a mudar a medida que o ciclo hidrolégico se torna mais intenso. Em alguns lugares isto
significa que a chuva caird na forma de diltvio. A mudanca destes padrdes de precipitacdo pode significar que
eventos climaticos extremos, como secas, tempestades e inundagdes deverdo se tornar cada vez mais frequentes
e graves. (BROWN, 2008. p. 16).
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inundacdes de moncdo, inundacBes provocadas por derretimento imprevisto de glaciais,
tempestades, furacdes e tufoes.

No tocante aos processos climéticos, torna-se destaque a situacdo de paises que
sofrem, ou estdo na iminéncia de sofrer, com o aumento do nivel dos oceanos. Ha
expectativas de que este fendmeno ambiental afete as populagdes costeiras de areas expostas,
especialmente em paises como a China, Bangladesh e Egito, além de moradores dos atois do
Pacifico Sul e das Maldivas.

Como uma consequéncia do aumento no nivel do mar em regifes de baixa topologia
apresenta-se a total impossibilidade de habitacdo na area em evidéncia. Nos casos mais
extremos, o territorio remanescente dos Estados afetados pode tornar-se incapaz de acomodar
a sua propria populagdo, de modo que tais paises correm o0 risco de desaparecem
completamente da superficie do planeta. Se esta hipdtese ocorrer, uma nova problematica
juridica se instauraria, tendo em vista 0 permanente deslocamento da populacdo para outros
paises (KALIN, 2010. p. 85).

Outro exemplo de fendmeno ambiental intrinsecamente ligado a questdo das
mudancas climaticas é o processo de secal5 e desertificacdo.'® Considera-se a desertificagdo,
comumente, como um processo cumulativo de fatores como, desmatamento, uso excessivo da
terra comum por um longo periodo de tempo, aliado as modificacbes das condicGes
climaticas.

As Nacdes Unidas a definem como ‘“a degradagdo da terra nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes climaticas
¢ as atividades humanas”. (UNCCD, 2019). Relacionar esta multiplicidade de fatos a
motivacdo para o deslocamento forgado é tarefa recente e complexa, todavia ha como afirmar
que os constantes periodos de seca, bem como os efeitos da desertificacdo sdo capazes de

causar uma densa movimentagéo populacional:

15 De acordo com a ONU “seca” ¢ o fendmeno que ocorre naturalmente, quando a precipitacdo tem sido
significativamente inferior aos valores normais registrados provocando um sério desequilibrio hidrico que afeta
negativamente os terrenos que abrigam o0s sistemas de produgdo de recursos. Consultar em: UNCCD.
Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification,
Particularly in Africa. Disponivel em: < http://www.unccd.int/convention/text/pdf/conv-eng.pdf>. Acesso em
06 fev. 2019.

16O Secretariado da Convencdo das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificacdo adverte que, até 2030, 135
milhdes de pessoas estardo em risco de deslocamento por causa da desertificacdo, com a perspectiva de que 60
milhdes migrem da Africa Subsaariana para o Norte da Africa e para a Europa. As previsdes mostram que as
regiGes aridas e semidridas seriam as mais afetadas pela desertificacdo e pelos movimentos populacionais.
PopulagBes rurais, que dependem de meios de subsisténcia pastoris, da agricultura e de recursos naturais,
estardo altamente expostas devido as vulnerabilidades existentes, incluindo pobreza, baixos niveis de educagao,
falta de investimentos, longas distancias e isolamento. (UNCCD, 2019).
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Em um passado recente, o nimero de pessoas afetadas pela seca foi comparavel ao
das vitimas de furac6es e inundacBes (146 milhGes, em média, entre 2000 e 2005).
O ultimo report do IPCC previu o aumento da escassez de agua na Africa (74 a 250
milhdes de pessoas afetadas em 2020) e na Asia. [...] ha varios casos notdrios de
deslocamento populacional em massa, particularmente na Africa (Saara, Etiopia),
bem como na América do Sul (Argentina, Brasil), no Oriente Médio (Siria, Ird) e na
Asia central e do sul. (PIGUET, 2008. p. 6).

A complexidade, neste caso, encontra-se justamente na miscigenacdo de motivos que
levam a l6gica da migracdo forgada. As alteracdes climaticas, que acabam por gerar 0s
processos de desertificacdo, e como consequéncia, a existéncia de um ambiente que néo
suporta uma condic¢do digna de vida, geralmente estdo atreladas a elementos como densidade
demogréfica e pobreza. Isto faz com que o isolamento dos efeitos climaticos se torne deveras
inoperavel, o que prejudica a sua comprovacao como “produtor” de refugiados ambientais.
Contudo, € inegavel que estes problemas ambientais continuam a acontecer, € no que tange a
seca e a desertificacdo a preocupacao hodierna é com a intensidade e rapidez com que vém
ocorrendo.

Neste interim, ressalta-se que os solos agricultaveis podem ser seriamente afetados
por estes eventos naturais, de modo que a diminuicdo dréstica da producdo agricola podera
ser percebida nas proximas décadas. A previsdo é de que o continente Africano sofra de
maneira mais severa com o advento deste processo. A exemplo deste fato, o Programa de
Desenvolvimento das NagOes Unidas estima que até 90 milhdes de hectares de terras aridas
na Africa Subsaariana podem experimentar periodos graves de seca. (UNDP. 2008. p. 9).
Como consequéncia, é esperado que o0s paises africanos percam grande parte da sua
capacidade agricola nos proximos anos (LEIGHTON, 2009, p. 324), algo que pode implicar

no comprometimento da seguranca alimentar:

Em muitos paises africanos, combater a desertificagdo e promover o
desenvolvimento é considerado, praticamente, a mesma coisa, devido & importancia
social e econbmica que se d& aos recursos naturais e a agricultura. Quando as
pessoas vivem na pobreza, ndo hé escolha a ndo ser explorar a terra. Quando esta
terra se torna, finalmente, invidvel para atividades agricolas, as pessoas sdo, na
maioria das vezes, forcadas a protagonizarem deslocamentos internos ou
transfronteiricos, que por sua vez podem onerar 0 meio ambiente e provocar tensdes
sociais e politicas que culminam em conflitos. Ainda, a segurancga alimentar pode
ser posta em risco quando estes vulneraveis enfrentam secas severas e demais
calamidades (UNCCD, 2019).

Ressalta-se que a ameaca de desertificacdo ndo acomete somente os Estados do
continente africano, sendo que demais paises como a China (e o avango de cerca de 10 mil
km anuais do deserto de Gobi) e o Brasil (com 18,7 mil km? de areas conhecidas como

nucleos de desertificacdo) ja estdo sofrendo as consequéncias deste processo. Tendo estes
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fatos alarmantes em vista, a comunidade internacional os reconheceu como um problema de
multiplas facetas: econémica, social e ambiental, e no ano de 1994 a ONU criou a Convengéo
das Nagbes Unidas de Combate a Desertificagdo, Principalmente na Africa, com o objetivo
de combater a desertificagdo e mitigar os efeitos da seca nos paises mais afetados. (UNCCD,
2019)17. Para tanto, conta com a cooperacdo internacional para proferir acdes eficazes e
coerentes com a promocdo do desenvolvimento sustentavel nas areas atingidas.

O clima, desta feita, esta se tornando uma ameaca a estabilidade populacional. Cada
vez mais as alteracdes climéticas, atreladas a outros fatores, corroboram para o surgimento de
fendmenos ambientais capazes de figurar nas principais motivacfes para o deslocamento
forcado e provocar um fluxo macico de refugiados. Resta claro que a comunidade
internacional vai ter que enfrentar de diversas maneiras, a perspectiva do deslocamento
humano em larga escala causado pelas mudancas climaticas.

Os grupos humanos mais vulneraveis aos impactos das alteracdes climaticas globais
sdo as mulheres, em primeiro lugar. Em segundo lugar, os grupos indigenas refugiados em
comunidades com linguas e culturas diferentes das suas, seguidos das pessoas que vivem em
cidades em pobreza extrema, em zonas de alto risco e de violéncia, sem apoio governamental,
ilegais, sem emprego e expostas as intempéries climaticas. Coincidentemente, esses trés
grupos humanos também sdo os mais discriminados. O nitido problema de discriminacdo
estrutural existente e uma combinacdo catastréfica de fatores socioecondmicos, ambientais e
culturais que potencializam as vulnerabilidades desses trés grupos humanos aos impactos das
mudangcas climaticas.

O compromisso socioambiental internacional dos Estados com relacdo tanto aos
refugiados tradicionalmente reconhecidos pela Convencéo de Genebra®® quanto pela garantia
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado representa um namero de
obrigacOes positivas reconhecidas em ambito internacional pelo fato estarem evidenciadas
em diversos tratados internacionais que versam sobre estas tematicas. Entretanto, quando se

volta para a responsabilidade que toca a protecdo dos refugiados ambientais hd uma lacuna

17 Consultar em: UNCCD. Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa. Disponivel em: <
http://www.unccd.int/convention/text/pdf/conv-eng.pdf>. Acesso em 05 fev. 2019.

8 A Convencéo de Genebra de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados define o conceito de refugiado de uma
maneira aparentemente neutra em termos de género. N&o obstante a neutralidade desta definicdo, a Convencéo
de 1951 tem sido tradicionalmente interpretada no contexto das experiéncias masculinas e, portanto, de uma
no¢do masculina de asilo.
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juridica a ser preenchida, posto ndo figurarem em nenhum instrumento que 0s reconheca
como tal.

A definicdo internacionalmente aceita de refugiado pela Convencdo néo foi capaz de
se adaptar as necessidades especificas das mulheres requerentes de asilo quando alegaram
perseguicdo diferente daquela sofrida pelos homens, por exemplo. Em 1985, foi adotado no
ambito das Nacbes Unidas um Comité sobre Mulheres Refugiadas (dentro da ACNUR) que
reconheceu problemas especificos sofridos pelas mulheres refugiadas, e que medidas
apropriadas eram necessarias para assegurar a protecdo efetiva. (ACNUR, 2007)

Na sequéncia, na década de 90, o Comité Executivo (Conclusdo n. 39, 54, 64, 68, 77,
79 e 81) implementou a Politica sobre Mulheres Refugiadas e publicou as Diretrizes para a
Protecdo das Mulheres Refugiadas. Estas diretrizes definem questdes de padronizagdo na
protecdo especificas para mulheres e propdem que as atividades de assisténcia levem em
consideracdo peculiaridades, inclusive de violéncia de género. (ACNUR, 2007).

Com relacdo as consideracdes éticas que devem nortear o desenvolvimento das
responsabilidades internacionais no que diz respeito a questdo dos refugiados ambientais, o
autor Peter Penz (2010) fez uma andlise que se baseia nos principais discursos da teoria
politica e da filosofia no ambito da justica global. Para tanto, explicitou trés diferentes
escolas de pensamento que representam as noc¢des de justica global em meio as relacGes
internacionais: o realismo cético; o internacionalismo; e o cosmopolitanismo.

O realismo parte da perspectiva hegemonica tradicional nas relagdes internacionais.19
De acordo com Penz (2010), essa teoria sustenta que had auséncia de espaco para a
consideracdo da ética e da justica nas relacdes interestatais, pois 0 poder é o seu ponto
central. A razdo atribuida advém do fato de ndo haver uma efetiva aplicacdo das normas
éticas no sistema estatal, ja que os Estados tém que promover os seus interesses por eles
proprios. “A auséncia de uma autoridade global e a consequente necessidade de
autoconfianca, significa que os Estados existem em um ambiente altamente inseguro e, como
a sua seguranca deve vir em primeiro lugar, isto acaba por deslocar toda oportunidade para as
consideracdes éticas”. (PENZ, 2010, p. 156).

19 Morgenthau foi o principal responsavel pela afirmacgdo do realismo politico entre as teorias de interpretacao
das relagBes internacionais. Baseado na afirmacéo do poder como premissa fundamental da a¢do dos Estados e
na salvaguarda da soberania, o autor aleméao construiu em sua obra principal — Politics among Nations (1948) —
uma matriz que ainda pode ser empregada para a compreensao atual dos problemas envolvendo paises. Outra
premissa destacada por Morgenthau € o interesse nacional. (RIBEIRO, 2010. p. 18).
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A escola teorica que mais se encaixa no desenvolvimento das concepcdes éticas no
ambito das responsabilidades internacionais € o cosmopolitanismo. Esse referencial teorico
explicita que os valores éticos relevantes na esfera internacional vdo além dos valores
referentes as relacBes entre os Estados, eles consistem, na verdade, nas relacGes éticas
existente entre as pessoas ao redor do mundo. A humanidade como um todo representa a
comunidade moral relevante, e 0 cosmopolitanismo prega a aplicacdo global de todas as
obrigaces éticas reconhecidas dentro dos Estados. As fronteiras, portanto, ndo representam
linhas fundamentais de demarcagdo moral e os Estados figuram como instrumentos para o
cumprimento das obrigacdes morais dos seus cidaddos. (PENZ, 2010, p. 157). O proprio
autor considera o cosmopolitanismo como teoria mais adequada para reconhecer as
concepcOes das responsabilidades internacionais.

A dimenséo transfronteirica dos danos ambientais, bem como a sua capacidade de
assolar grandes coletividades, faz com que a relacdo desta nogdo tedrica com a problemaética
da protecdo dos refugiados ambientais tenha mais coeréncia. A auséncia virtual de fronteiras
no que toca os problemas do meio ambiente impulsiona as responsabilidades internacionais a
revestirem-se de uma ética cosmopolita, a qual ultrapassa as relacdes estatais para se alojar
nas relagdes entre os proprios cidaddos afetados pelas catastrofes ecoldgicas.

Nesta mesma concepcdo, Kant, ao formular a proposicdo de uma “paz perpétua”,
objetivava a construcdo de um direito cosmopolita20 o qual se basearia em uma associa¢ao
de nacdes responsaveis pela formacdo de aliancas com a finalidade de suprimir os conflitos
bélicos21 e criar um ambiente harmonioso entre os Estados. Sua contribui¢do na esfera das
responsabilidades estatais quanto ao deslocamento de pessoas se deu no estabelecimento de
um “direito de hospitalidade universal” que deveria ser respeitado quando houvesse a entrada

de um estrangeiro em Estado alheio. (JESUS, 2009, p. 88).

20 A "paz perpétua”, que o abade St. Pierre ja invocara, é para Kant um ideal que deve conferir atratividade e
forga elucidativa a ideia da condi¢do cosmopolita. Com isso, Kant acrescentava uma terceira dimensdo a teoria
do direito: ao direito publico e ao direito internacional vem somar-se o direito cosmopolita. Essa inovagdo traz
muitos desdobramentos. A ordem republicana de um Estado constitucional baseado sobre direitos humanos ndo
exige apenas uma imersdo atenuada em relagfes internacionais dominadas pela guerra, no ambito do direito
internacional. Mais que isso, a condi¢do juridica no interior de um mesmo Estado deve antever como término
para si mesma uma condicdo juridica global que una os povos e elimine a guerra. (HABERMAS, 2007, p. 193).
21 [...] essa condi¢do doravante denominada "cosmopolita” deve se distinguir da condicédo juridica atinente ao
interior de cada Estado: nela os Estados ndo se submetem a um poder superior, tal como fazem os cidaddos em
relagdo as leis coativas, mas cada qual mantém sua independéncia. A federagcdo de Estados livres, como
prevista, rendncia de uma vez por todas ao instrumento da guerra para a relagdo dos Estados entre si, e deve
manter intacta a soberania de seus membros. Os Estados em associacdo duradoura preservam sua dupla
competéncia e ndo se diluem em uma republica investida de qualidades estatais. Em lugar da ideia positiva de
uma republica mundial surge a sub-rogacdo negativa de uma alianca que refuta a guerra. (HABERMAS, 2007,
p. 197).
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Neste sentido, a hospitalidade, no caso em tela, é vista como o direito de um
estrangeiro a ndo ser tratado com hostilidade ao ultrapassar uma fronteira e se alojar em um
Estado distinto do seu territério nacional. Kant embasa esse direito na pretensdo de um
“direito de visita”, que deveria assistir todos os homens, em virtude do direito da propriedade
comum da superficie da Terra, que “enquanto superficie esférica, os homens nao podem
estender-se até o infinito, mas devem finalmente suportar-se uns aos outros, pois
originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num determinado lugar da
Terra”. (KANT, 2004, p.137).

Em que pese a fundamentacdo tedrica para que a comunidade internacional se
responsabilize sobre os refugiados ambientais, a praxis demonstra que as politicas estatais
ainda ndo conseguem, em sua totalidade, abarcar todas as etapas de reconhecimento e
protecdo destes individuos. Importante mencionar que a parcela de envolvimento do Estado
na producdo desta nova categoria de refugiados passa pela pratica de acGes e omissdes diretas
e indiretas, as quais deveriam provocar o surgimento de responsabilidade.

Um exemplo de uma acdo/omissdo direta que afetaria uma comunidade especifica
perfaz-se pela permissdo ou incentivo estatal para que empresas iniciem uma operacdo que
causara um estresse ambiental severo a uma localidade e seus habitantes, ou simplesmente a
omissdo da proibicdo desta atividade, a qual ira, eventualmente, ocasionar o deslocamento
humano. Ag¢des ou omissdes indiretas podem ser vistas quando o Estado prossegue com
politicas econdmicas ndo sustentaveis, que tornam areas inteiras inabitaveis, provocando,
assim, a saida de um grande nimero de individuos; além disto, quando se omitem na
assinatura de importantes instrumentos regulatorios relacionados as questdes ambientais.
(WESTRA, 2009, p. 94).

A responsabilidade socioambiental diante das mulheres refugiadas do clima, recai
entdo, tanto na ideia de mitigacdo destas atividades nocivas a0 meio ambiente, como na
recepcdo das pessoas que fogem de ambientes inabitaveis como uma forma de adaptacdo as

alteracOes naturais que vivenciam. No entendimento de VVéronique Magnigny:

A ideia dos refugiados ambientais faz referéncia tanto a noc¢éo de refugiado como
de meio ambiente. Cada uma presume uma responsabilidade particular da
sociedade: o refugiado, que foge do seu Estado, depende de outros Estados e da
comunidade internacional para que se encarreguem de conceder-lhe um asilo. O
refugiado faz, desta forma, nascer uma responsabilidade da comunidade
internacional como um todo, concretamente posta em pratica pelo Estado que o
acolne. E uma expressio da responsabilidade coletiva da comunidade na
implementacéo e respeito pelos direitos humanos. Os refugiados e 0 meio ambiente
partem da mesma concepcdo de responsabilidade que envolve a conscientizagdo e
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aceitacdo das consequéncias do comportamento humano. (1999, p.53. Traducédo
livre).

A protecao as mulheres refugiadas ambientais pressupde, entdo, uma associagao entre
medidas preventivas, que devem ser adotadas pelos Estados, e a garantia de direitos humanos
basicos, que proporcionem aos individuos uma sobrevivéncia digna no pais do reflugio.
Ressalta-se que esta é uma responsabilidade com carater coletivo, impingida & comunidade
internacional frente a insuficiéncia da responsabilidade adotada pelo Estado nacional.

Com relacdo a protecdo deficiente prestada pelo Estado, Christel Cournil e Pierre
Mazzega apontam para o possivel surgimento do conceito “Estado falido”, em que a falha na
prestacdo de assisténcia as vitimas de catastrofes ambientais pode se revelar tanto pela agédo
quanto inagdo do mesmo. Nesta senda, ainda que o Estado fornega algum tipo de protecéo
aos seus cidaddos, esta € considerada insuficiente ou inadequada. O conceito em tela
acarretaria, deste modo, a percepcdo de uma nova responsabilidade estatal. (COURNIL;
MAZZEGA, 2007).

Redefinir a responsabilidade socioambiental as mulheres deslocadas do clima, bem
como pugnar pela construcdo de um aparato que dé assisténcia a esta nova categoria de
refugiados faz-se extremamente necessario. Requer-se uma protecdo de carater global, que
esteja embasada, principalmente, nos principios éticos da solidariedade internacional. Para
isso, € importante que a comunidade internacional compreenda a perspectiva da grande escala
de deslocamento humano causada pelos problemas ambientais, para que a questdo seja
internacionalmente reconhecida. A partir disto, haverd uma melhor visualizacdo de suas

dimensdes, assim como a disposicao para enfrenta-la aumentara.

Considerac6es Finais

Na modernidade cada vez mais aumenta o numero de refugiados do clima, visto que
se 0s problemas socioambientais ndo forem minimizados, 0os impactos nas sociedades
aumentam, assim como no meio ambiente. As mudancas climaticas geram instabilidades,
assim como geram problemas socioambientais tais como: aquecimento global, mudancas dos
sistemas naturais, além de problemas politicos e econdmicos. Por causa disso Paises, meio
ambiente e seres humanos sofrem com essa instabilidade criada. O ser humano com sua luta
pelo progresso esqueceu de sua ligacdo com a natureza e do respeito aos seus ciclos vitais,

com isso todos padecem.
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E de se notar que o aumento do nimero de refugiados climaticos no mundo, sem da
pelo fato de que as populacdes mais vulneraveis dos paises em desenvolvimento precisam
buscar uma alternativa para a sua sobrevivéncia. As desigualdades de renda dessas pessoas
fazem com que seja bem mais complicado reduzir a vulnerabilidade perante o clima e buscar
uma estabilidade social. Com base no exposto verifica-se que as mulheres refugiadas sao uma
boa parte das que sofrem com a falta de uma redefinicdo socioambiental. As mesmas
precisam de amparo dos Estados visto que a condicdo de vulnerabilidade é alta e que também
acabam sendo refugiadas climaticas.

O problema de género é algo premente na sociedade global e precisa ser repensado,
para tal existe a necessidade de uma mudanca de consciéncia das pessoas e de uma educacéo,
as quais permitam que as pessoas, no caso as mulheres, sejam respeitadas em sua
integralidade. Desta forma, é dever do Estado prover isso e redefinir sua responsabilidade
afim de garantir a dignidade humana e o valor de cada ser na sociedade. As omissdes
ambientais e sociais dos Estados geram graves problemas, desse modo, 0 mesmo ndo deve se
submeter ao poder econdmico e deve garantir as suas populacdes os direitos fundamentais
béasicos afins de minimizar os problemas socioambientais que se instauram na modernidade.
Sé&o preciso alternativas urgentes para reduzir os refugiados do clima e garantir sua dignidade

e respeito.
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