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Resumo: O [us Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL) se refere a um enfoque regional sobre o
constitucionalismo transformador. Dito enfoque se nutre da inquietante experiéncia a respeito de condigdes de
vida inaceitdveis e aponta para a transformagdo da realidade politica e social da América Latina por meio do
fortalecimento conjunto da democracia, do Estado de Direito e dos direitos humanos. Os problemas comuns aos
paises latino-americanos, tais como a exclusdo de amplos setores da sociedade e a débil normatividade do
Direito, sdo temas centrais deste enfoque. O ICCAL néo aposta na integracdo funcional da regido, mas em um
constitucionalismo regional dos direitos com garantias supranacionais. Como resultado disto, os representantes
do ICCAL reconhecem a muito estreita relagdo que existe entre o direito constitucional, o direito internacional e
o direito comparado. A abertura dos ordenamentos juridicos nacionais de numerosos paises latino-americanos
desde o direito internacional, e, em particular, desde o sistema interamericano de prote¢@o dos direitos humanos,
¢ de especial importancia e constitui o nicleo normativo do ICCAL. A presente contribuicdo analisa os
elementos centrais do dito enfoque e descreve seus contornos especificamente latinoamericanos.

Palavras-Chave: lus Constitutionale Commune; Constitucionalismo transformador; Democracia; Estado de
Direito; Direitos Humanos; Dialogo judicial.

Abstract: [us Constitutionale Commune en América Latina (ICCAL) stands for a regional approach in
transformative constitutionalism. This approach arises out of the deeply troubling experience of unacceptable
living conditions and aims at changing political and social realities of Latin America through the concerted
strengthening of democracy, the rule of law and human rights. Common problems, such as the exclusion of wide
sectors of the population, or the weak normativity of Law, are at its center. ICCAL does not place its hopes on
the functional integration of the region but rather on a rights based, supranationally-secured and regionally
rooted constitutionalism. As a result, ICCAL representatives insist on the close ties between constitutional,
international and comparative law. In this sense, the opening of numerous national legal orders to international
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law and to the Inter-American System of Human Rights Protection is of particular importance as it constitutes
the normative core of iccal. The present contribution analyzes the main elements of this approach and describes
its specific Latin American Gestalt.

Keywords: lus Constitutionale Commune; Transformative constitutionalism; Democracy; Human Rights; Rule
of Law; Judicial Dialogue.

I. Contexto e finalidade desta contribuicao

Desde o ano de 2004, o Instituto Max Planck de Direito Piblico Comparado ¢
Direito Internacional Publico tem sido o anfitrido do Coldquio Iberoamericano, organizado a
partir do ano de 2006 por Mariela Morales Antoniazzi, investigadora do Instituto para temas
latino-americanos. As 123 sessdoes do Coloquio que foram realizadas até agora funcionaram
como um local para o intercdmbio, comparacdo e contraste das idéias dos numerosos
expositores e participantes, e tem gerado uma agenda de investigagdo comum. O Coldéquio
conta, atualmente, com uma rede que compreende cerca de 250 membros. Através deste
foram organizadas 15 conferéncias internacionais, assim como trés cursos de verdo sobre
direito comparado. Ademais, foram publicados 12 livros®. Desde margo de 2014, o Coloquio
¢ o principal evento da se¢io alemé do Instituto Iberoamericano de Direito Constitucional’.

No Coloéquio tem sido abordadas diversas tematicas, mas a questdo central tem sido o

. . . , . . 8
constitucionalismo transformador na América Latina®. Trata-se de superar a profunda

5 0 Coldquio Iberoamericano foi criado como um grupo de debate do Instituto Max Planck de Direito Pablico
Comparado e Direito Internacional em 5 de fevereiro de 2004, gragas a iniciativa dos doutorandos do Professor
Dieter Nohlen, Richard Ortiz Ortiz ¢ Andrés Jouannet Valderrama, apoiada por um grupo de investigadores
falantes da lingua espanhola. Na ata constitutiva sdo definidos os objetivos, assim como os procedimentos para o
seu funcionamento.

S Disponivel em: <http://www.mpil.de/en/pub/research/details/projects/comparative_law/ius_constitutionale
commune.cfm>.

7 Mais sobre esse instituto na secéo 11

% O conceito de constitucionalidade transformadora advém do constitucionalismo colombiano, através do marco
da publicacdo da nova Constitui¢do de 1991. A Constitui¢ao de 1991 ¢ reconhecida como um divisor de aguas e
tem como suporte a efetividade a efetividade dos direitos humanos como um de seus pilares fundamentais. M. J.
CEPEDA ;Como se hizo la Asamblea Constituyente? Introduccion a la Constitucion de 1991: hacia un nuevo
constitucionalismo. Bogota: Presidencia de la Republica, 1993, pp. 173-186; M. J. cePeda. Los derechos
fundamentales de la Constitucion de 1991. Vol. 2. Bogota: Temis, 1997. Afirma-se que os constituintes de 1991
ndo eram somente depositarios de uma vontade popular ansiosa por respostas institucionais para transformar a
situagdo, mas também foram motivados por uma sensibilidade especial no que diz respeito ao ambito
internacional dos direitos humanos. J. C. UPEGUI MEJIA. Cuatro indicios de la influencia de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 en el constitucionalismo colombiano. Revista Derecho del Estado.
2009, 23, 191-212. O constitucionalismo transfornador também ¢ conhecido a partir da discuss@o existente na
Africa do Sul. Pioneiro neste sentido: K. KLARE. Legal Culture and Transformative Constitutionalism. South
African Journal on Human Rights. 1998, 14(1), 146-188; sobre seu significado, T. ROUX. Transformative
Constitutionalism and the Best Interpretation of the South African Constitution: Distinction without a
Difference? Stellenbosch Law Review. 2009, 20(2), 258-285.
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exclusdo social a luz da triade Direitos Humanos, Democracia ¢ Estado de Direito. O
Coloquio tem facilitado a analise juridica deste desafio através de um enfoque tanto
comparativo quanto internacionalista, o que implica em uma série de inovagdes. Este enfoque
juridico holistico ¢ conhecido, cada vez mais, como [us Constitutionale Commune en América
Latina (ICCAL)’.

A idéia de um constitucionalismo latino-americano ndo ¢ nova'’. No entanto, no
século XXI, lhe foi atribuido novos contornos, no sentido de um Jus Constitutionale
Commune. Um momento importante na formagdo de sua identidade constitui a rejeicdo das
trés ideologias constitucionais latino-americanas, a saber, o conservadorismo, o liberalismo ¢
o radicalismo''. Suas caracteristicas positivas sdo a combinagdo do direito nacional e
internacional publico, a orientagdo metodoldgica a partir de principios, a centralidade dos
direitos ¢ a estratégia de perseguir transformagdes de maneira incremental.

O lus Constitutionale Commune emerge em um ambito discursivo densamente
explorado; ¢ muito conhecido, por exemplo, ¢, assim, chamado novo constitucionalismo
latino-americano'?. Poder-se-ia dizer que a América Latina é a regido onde se discute com
maior intensidade e urgéncia sobre o futuro do constitucionalismo, como demonstram, no

direito positivo, as inovadoras constitui¢des da Bolivia e do Equador'®. Este debate representa

? Sobre o conceito de Ius Constitutionale Commune, M.E. GONGORA MERA. Inter- American Judicial
Constitutionalism: On the Constitutional Rank of Human Rights Treaties in Latin America through National and
Inter-American Adjudication. San José: Inter-American Institute of Human Rights, 2011, p. 243; Razdes de voto
do juiz ad hoc Eduardo Ferrer MacGregor Poisot em relagdo a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, de 26 de novembro de 2010; R. ARANGO. Ius
constitutionale commune, El Espectador, 24 de noviembre de 2009; N. SAGUES. Obligaciones internacionales y
control de convencionalidad. Estudios Constitucionales. 2010, 8(1), 117-136; S. GARCIA RAMIREZ. El
control judicial interno de convencionalidad. ius. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla. 2011,
5(28) 123-159; F. PIOVESAN. Prote¢ao dos direitos sociais: desafios do ius commune sul-americano. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho. 2011, 77(4), 102-139; F. Piovesan. Direitos humanos e didlogo entre
jurisdi¢des. Revista Brasileira de Direito Constitucional. 2011, 19, 67-93.

10 Para conhecer a trajetoria latino-americana pode-se recorrer a edigdo especial da revista Rechtsgechichte; T.
DUVE. Verfassung und Verfassungsrecht in Lateinamerika im Licht des bicentenario. Einleitung zur Debatte.
Rechtsgeschichte. 2010, 16, 16; também J. M. Casal Hernandez. El constitucionalismo latinoamericano y la
oleada de reformas constitucionales em la region andina. Rechtsgeschichte. 2010, 16, 212-241.

"' R. GARGARELLA. Latin American Constitutionalism 1810-2010. The Engine Room of the Constitution.
Oxford: oup. 2013, em particular p. 197 e seguintes.

"2 Seus contornos seguem sendo vagos. Para alguns, se refere a amplos consensos atingidos apos os governos
autoritarios, nesse sentido ¢ similar a ICCAL. Para outros, ¢ melhor definido como um projeto de esquerda.
Particularmente instrutivas sdo as obras R. VICIANO PASTOR, coord. Estudios sobre el nuevo
Constitucionalismo latinoamericano. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012; D. NOLTE, D. y A. Schilling-Vacaflor,
coords. New Constitutionalism in Latin America. Promises and Practices. Farnham: Ashgate, 2012; para outros,
isto ¢ um engano: vide R. GARGARELLA. El “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. El Pais, Madri. 20
de agosto de 2014. Vol. 20. Disponivel em: http://elpais.com/elpais/2014/07/31/opinion/1406816088  091940.
html].

'3 Sobre a Bolivia: A. SCHILLING-VACAFLOR. Recht als umkimpftes Terrain. Die neue Verfassung und
indigene Volker in Bolivien. Baden-Baden: Nomos, 2010, 221; sobre o Equador: M. Géngora Mera, G. M.
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o contexto do fus Constitutionale Commune. As semelhangas entre os distintos autores que
utilizam esse conceito permitem falar do fus Constitutionale Commune como enfoque, ou,
talvez, como um projeto especifico. Essa contribui¢do ¢ um esforgo para se aproximar de sua
descrigdo. Nela se analisam os componentes essenciais que emprestam seu nome ao [us
Constitutionale Commune na América Latina (IT) assim como certos conceitos constitucionais
chave com suas proprias caracteristicas latino-americanas (III).

Metodologicamente, essa analise consiste na interpretagdo que um publicista
alemao, ja divulgada em alguns textos académicos, sobretudo daqueles que tem sido objeto de
debate no Coléquio Iberoamericano, assim como nas posicdes defendidas neste'®. Essa sintese
¢ guiada pelo desejo de captar como as pessoas associadas ao fus Constitutionale Commune
na América Latina compreendem, relacionam e desenvolvem o direito estatal, o direito
internacional publico universal, o direito regional de integragdo, o direito comparado e a
teoria politica a fim de responder aos desafios de nossos tempos.

A questdo promete ser interessante, ja que o constitucionalismo na América Latina
tem uma tradicdo de mais de 200 anos. Quer dizer, a experiéncia da regido nesta matéria é
mais extensa que a de muitos Estados europeus e que da maior parte dos Estados do mundo.
As contribuigdes latino-americanas a ideia de constitucionalismo prometem também colocar a
prova o suposto conteudo universal de certas concepgdes constitucionais do “Norte global”.
Ademais, pode ser que estes conceitos, que, segundo alguns autores europeus demonstram
sinais criticos de esgotamento'”, cobrem nova vida e relevéncia, gragas a discussdo promovida

L .16 . A . . ~
na América Latina ”. Mesmo assim, a experiencia latino-americana com o fendmeno de

HERRERA Y C. MULLER. The Frontiers of Universal Citizenship. Transnational Social Spaces and the Legal
Status of Migrants in Ecuador. Disponible en: desiguALdades. net Berlin. Working Paper Series 71, 2014, 13 ss.
Disponivel  em:  http://www.desigualdades.net/Resources/Working_Paper/71-WP-Gongora-Mera-Herrera-
MuellerOnline.pdf?1396440530; sobre as inovagdes nestes dois paises, assim como em outros paises latino-
americanos, G. AGUILAR CAVALLO, Emergencia de un derecho constitucional comun en material de pueblos
indigenas. En A. BOGDANDY, E. FERRER MAC-GREGOR; E. MORALES ANTONIAZZI, coords. La
Justicia Constitucional y su internacionalizacion. Hacia un Tus Constitutionale Commune en América Latina?
Vol. 2. México D.F.: UNAM, 2010, pp. 3-84 (apds “La Justicia Constitucional y su internacionalizacion”), p.
987.
' Sobre questdes epistemologicas, T. DUVE. Internationalisierung und Transnationalisierung der
Rechtswissenschaft, aus deutscher Perspektive. loewe Research Focus “Extrajudicial and Judicial Conflict
Resolution”. Working Paper 2013, 6, 9 ss.; B. Z. Tamanaha. What is ‘General’ Jurisprudence? A Critique of
Universalistic Claims by Philosophical Concepts of Law. Transnational Legal Theory. 2011ok1, 2(3), 287-308.

'S M. KOSKENNIEMI. Human Rights Mainstreaming as a Strategy for Institutional Power, Humanity. An
International Journal of Human Rights, Humanitarianism, and Development. 2010, 1, 47, M. KOSKENNIEMI.
The Politics of International Law. Oxford: Hart, 2011, 133.

'S Sobre a contribuigio do Sul Global para a compreensio da realidade social e sobre a relevancia de tal
contribui¢do para o Norte Global, tomando o exemplo africano, J. COMAROFF; J. COMAROFF. Theory from
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institui¢des débeis'’, o qual é observado igualmente na periferia do espago juridico europeu,
remonta ha muito tempo e poderia gerar conclusdes interessantes. Por conseguinte, a
motivagdo para estudar o enfoque latino-americano ndo se deve somente a um interesse
académico pela regido, tendo em vista que dito enfoque abrange fendmenos que também sdo
europeus ¢ globais'®. Como bem demonstra a fundagio da International Society of Public
Law, o entrelacamento da teoria politica, do direito do Estado, do direito comparado, do
direito de integragdo e do direito internacional publico, é um tema tdo atual como universal'.
Pode haver algum tipo de relevancia para a América Latina essa analise realizada por
um publicista alemio? Hoje em dia, qualquer “assessoramento” europeu a América Latina
sobre a maneira “adequada” para organizar uma sociedade desperta suspeitas®®. E mais: o
mero oferecimento de conceitos ¢ visto com desconfianca no ambito dos estudos pos-
coloniais’’. Ndo obstante, numerosas sessdes do Coloquio revelaram que a descri¢io e
conceituagdo de um fendomeno, realizadas por uma pessoa que o observa a certa distincia,
podem ser proveitosas para aqueles que se encontram as voltas com o fenomeno em questao.
As reconstrugdes que partem de outros contextos e que sdo realizadas a uma distdncia maior
podem gerar um conhecimento valioso. Assim ¢ como entendo meu papel no ICCAL.
Podemos ilustrar este ponto modificando levemente uma imagem descrita por Isaac Newton:

para alcangar novos conhecimentos em um processo de investigagdo comum nao € necessario

the South. Or, how Euro-America is Evolving Toward Africa. Boulder: Paradigm Publishers, 2012, en particular
1-19.

'7 B. SISSENICH. Weak States, Weak Societies: Europe’s East-West Gap. Acta Politica. 2010, 45(1-2), 11-40.
Os dados em que se baseiam essa comparagdo se encontram disponiveis em: www.govindicators.org.

'8 De maneira similar, no 4mbito da historia do direito, T. DUVE. Von der Europaischen Rechtsgeschichte zu
einer Rechtsgeschichte Europas in globalhistorischer Perspektive. Rechtsgeschichte. 2012, 20, 18. Nao implica
na ideia de uma “jurisprudéncia universal”; neste sentido: H. MOHNHAUPT. Historische Vergleichung im
Bereich von Recht und Staat. Frankfurt am Main: Klostermann, 2000, 437 ss.; TAMANAHA, ob. cit. 12.

1 Vide a pagina na internet do The International Society of Public Law, disponivel em: hitp:// icon-society.org/ ;
programatico: WEILER, J. The International Society for Public Law — Call for Papers and Panels. Int. J.
Constitutional Law. 2014, 12, 1-3.

20 A respeito da problematica dos Estados mais fracos, S. OETER. (Fragile) Staatlichkeit und Entwicklung. En
P. Dann, S. Kadelbach y M. Kaltenborn, coords. Entwicklung und Recht. Baden-Baden: Nomos, pp. 471-497. A
investigagdo histérica sugere que nunca teria havido uma transferéncia unilateral de conhecimento entre a
Europa e as demais partes do mundo; as transferéncias de conhecimento entre as regides sempre tiveram um
carater multi-direcional; para um resumo, vide H. WENDT; J. RENN. Knowledge and Science in Current
Discussions of Globalization. En Renn, J., coord. The Globalization of Knowledge in History. Berlin: Edition
Open Access, 2012, 45-72, refiriéndose en particular a A. G. Frank. ReOrient. Global Economy in the Asian
Age. Berkeley/Los Angeles: University of California Press, 1998.

2l Uma ideia proxima a esta ¢ possivel encontrar em A. DRAUDE; S. NEUWEILER. Governance in der
postkolonialen Kritik. Die Herausforderung lokaler Vielfalt jenseits der westlichen Welt. sfb-Governance
Working Paper Series. 2010, 25(5), 7-8.
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encontrar-se em uma localizacdo mais elevada, basta estar em uma localizacdo distinta™.
Porém, quanto mais distante for a localizag¢@o, mais precario e abstrato sera o conhecimento

alcancado.

I1. Um novo enfoque do Constitucionalismo latino-americano

1. A exclusio e a desigualdade como problemas centrais

A denominagdo em latim da perspectiva, lus Constitutionale Commune na América
Latina, pode parecer antiquada, porém se refere a um enfoque transformador. Aponta para a
transformacdo da realidade politica e social da América Latina para criar as condi¢des sociais
e politicas necessarias para a efetiva concretizacdo da democracia, do Estado de Direito e dos
direitos humanos™. Esta claro que tais conceitos sdo vagos e ambiguos, porém o enfoque que
se apresenta ¢ baseado em experiéncias muito precisas e concretas; experiéncias que nutrem o
desejo de transformar uma situacdo que, para muitos, ¢ inaceitavel. Por essa razdo — e aqui
vemos um uma caracteristica especifica do discurso latino-americano — os principios a que
nos referimos possuem uma dimensao social de intensidade que ndo ¢ usual na Europa ou no
Canada — para ndo mencionar os Estados Unidos da América. Diferentes autores tornam o
desafio da desigualdade o ponto central de seu pensamento’’. Este tema tem inspirado
inclusive um enfoque proprio de investigagdo interdisciplinar®.

Poucas questdes sociais sdo tdo delicadas como a questdo da igualdade e da
redistribuicdo. As opinides a respeito sdo igualmente dispares. Neste contexto complexo, o
conceito de exclusdo parece util. A desigualdade pode ser produto de muitos fatores, no

entanto ¢ certo que ¢ particularmente profunda, persistente ¢ delicada quando grupos inteiros

22 RK. MERTON. Auf den Schultern von Riesen: Ein Leitfaden durch das Labyrinth der Gelehrsamkeit.
Frankfurt am Main: Suhrkamp 1983, 13 ss.

2 R. ARANGO. Fundamentos del Tus Constitutionale Commune en América Latina: Derechos Fundamentales,
Democracia y Justicia Constitucional. A. V. EN BOGDANDY, H. FIX-FIERRO; M. MORALES
ANTONIAZZI (coord.). Ius Constitutionale Commune en América Latina. Rasgos, potencialidades y desafios.
México: unam, 2014, 25 ss., en adelante “Rasgos”. Este livro resume nossa perspectiva e sintetiza 10 anos de
trabalho; disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3655

2 F. PIOVESAN. Ius Constitutionale Commune en derechos humanos ¢ impacto del sistema interamericano:
Rasgos, potencialidades y desafios. En Rasgos, ob. cit. 21, 61, 63.

2 M. BRAIG, S. COSTA; B. GOBEL. Soziale Ungleichheiten und globale Interdependenzen in Lateinamerika.
Eine Zwischenbilanz. desigualdades.net (online). Berlin. Working Paper Series 4, 2013. Disponivel em:
www.desigualdades.net/Resources/Working_Paper/4 WP_Braig Costa G__bel_Online.pdf?1371216108. Este
se converteu em tema de discussdo global a partir do langamento do livro de Thomas Piketty: “O Capital no
Século XXI”, em 2013.
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de pessoas ndo possuem a capacidade de participar de grandes sistemas sociais, como o0s
sistemas educativo, sanitario, economico e politico — e ndo estdo incluidos nem sequer no
sistema legal. O desafio descrito ¢ compreendido através do conceito de exclusdo. Possibilita
uma perspectiva compreensiva de sociedades cujas capacidades de integragdo se encontram
em perigo quando um grande numero de pessoas ¢ desconsiderado pelas instituigdes®®. E
impossivel para uma sociedade reduzir a desigualdade enquanto déficit sistémico se ndo
consegue superar tal exclusdo. Visto desta maneira, a superagcdo da exclusdo ¢ um projeto
compartilhado por concepgdes com ideias muito distintas a respeito da criagdo do bem-estar
social, da redistribuicdo, do livre comércio ou da prote¢do dos investimentos.

Expresso de maneira positiva, o grande tema consiste na inclusdo conforme os
principios constitucionais®’. Apesar de este conceito, em sua faceta juridica, ter sido utilizado
majoritariamente em sua relacdo com a Convengdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia®®, existem esfor¢os notaveis para sua transformag@o em um conceito chave®. Nos
temos da concepgdo que se tem da Constituicdo, sugere ndo s6 compreendé-la como um mero
estatuto de organizacdo do Estado, mas também como um documento que prevé uma visdo

. . . . 30
integral da vida social em um pais™.
2. O comum
Como muitos termos juridicos (direito constitucional, direito internacional publico,

direito de familia, sem esquecer o termo classico europeu lus Commune), o conceito lus

Constitutionale Commune na América Latina se refere tanto ao direito positivo como ao

26 N. LUHMANN. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1993, 585 ss.; Habermas, J. Zur
Verfassung Europas. Ein Essay. Berlin: Suhrkamp, 2011, 54; vide também A. SEN. The Idea of Justice.
Londres: Lane, 2009, 117, o qual, referindo-se a Mary Wollstonecraft, trata da inclusio universal em vez de
inclusdo seletiva.

27 Este conceito ¢ atrativo para os politicos e ja foi utilizado no ambito politico, por exemplo, pela presidente
argentina Cristina Fernandez de Kirchner. Tal uso politico ndo impede que a academia trate do tema da inclusdo,
pois muitos conceitos constitucionais sdo, a0 mesmo tempo, conceitos utilizados para a luta politica.

¥ Vide J. BERNSTORFF. Menschenrechte und Betroffenenreprisentation. Entstehung und Inhalt eines UN-
Antidiskriminierungsiibereinkommens iiber die Rechte von behinderten Menschen. ZadRV, 2007, 67, 1041.

2 Por exemplo, R. STICHWEH. Inklusion und Exklusion. Studien zur Gesellschaftstheorie. Bielefeld:
Transcript, 2005.

3% Isto poderia explicar a recepgdo tio ampla da obra de Hiberle, apesar de a academia latino-americana, em
geral, ser mais critica e consciente de seu projeto conflitivo de inclusdo. Sobre sua influéncia, vide G.
FERREIRA MENDES; A. R. VALE. O pensamento de Peter Héberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. 2008-2009, 2, 2, bem como a introducdo de D. VALAES.
Peter Héberle: un jurista para el siglo xxi. Estudio introductorio, en P. Héberle. El Estado constitucional. México
D.F.: UNAM, 2001, XXI-LXXXIV.
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discurso juridico sobre o mesmo’'. A referéncia ao fenémeno como lei comum (fus
Commune) ¢ justificada por dois componentes essenciais da abordagem’>. O primeiro
componente consiste na nova abertura dos ordenamentos juridicos estatais latino-americanos
desde um extrato comum de direito internacional publico, sobretudo desde a Convengdo
Americana. Embora essa abertura se expresse em poucos artigos das constituicdes™,
argumenta-se que tal abertura afeta e transforma a esséncia do constitucionalismo. Os direitos
constitucionais estatais e o direito internacional publico se encontram em uma relagdo de
fortalecimento mutuo, sdo chamados a efetivar as garantias ¢ promessas do, assim chamado,
“bloco de constitucionalidade”. Esta abertura ¢, entdo, expressdo de um desenvolvimento
comum, que confere aos ordenamentos juridicos estatais uma orientagdo comum. Por isso,
parece muito congruente que a Corte Interamericana descreva o conjunto de tratados de
direitos humanos como um corpus iuris>'. Trata-se também de uma troca comum, ja que
vincular o direito estatal ao direito internacional publico constitui uma ruptura na maneira
tradicional de estudar tais areas do direito, tendo em vista que, tradicionalmente, seu
tratamento académico e sua investigagio sdo realizadas separadamente’”.

O segundo componente ¢ um discurso comum no direito comparado™. A ideia de
colocar o direito constitucional comparado a servico de fins democraticos acompanha a
fundacdo do Instituto Iberoamericano de Direito Constitucional no ano de 1974, em Buenos
Aires, produto da colaborag@o entre juristas mexicanos e argentinos. A tarefa inicial de Jorge
Carpizo, Héctor Fiz-Zamudio, Pedro Frias, Diego Valadés e Jorge Vanossi foi a de

estabelecer a comunicag@o entre dois a&mbitos de discussdo juridica que até aquele momento

3

3! Sobre o duplo significado de “verdadeiro” Ius Commune e seu possivel significado contemporineo, R.
ZIMMERMANN. Das romisch-kanonische ius commune als Grundlage ecuropdischer Rechtseinheit.
Juristenzeitung. 1992, 8-20. De igual modo, a respeito do verdadeiro /us Commune, o debate académico latino-
americano parece ser essencial para a criagdo do fendmeno no dmbito do direito positivo. Certamente o conceito
latino-americano se diferencia do europeu em muitos sentidos.

32 Sobre o interesse do conceito de Tus Commune para a América Latina, J. M. SERNA DE LA GARZA. “El
concepto del Ius Commune latinoamericano en derechos humanos: Elementos para una agenda de
investigacion”, en Rasgos, ob. cit. 21, 212 ss.

33 Para mais detalhes, vide o item 3, topico 3

3* E reconhecido como contribuicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao direito internacional. Vide
D. O’DONNEL. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano. Bogota: Oficina em Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2004, 57-59. O relatorio mencionado também inclui a resenha sobre as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nas quais o temo ¢ utilizado.

35 PIONERA F. PIOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Limonad,
1996; Vide também P. NIKKEN. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. 1989, 72, 15-52.

3 BREWER-CARIAS. A. Constitutional Protection of Human Rights in Latin America. A Comparative Study
of Amparo Proceedings. Nueva York: cup, 2014; E. FERRER MAC-GREGOR. Panoramica del Derecho
procesal constitucional y convencional. Madri: Pons, 2013.
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se desenvolviam separadamente, para, assim, dar seguimento conjunto a ideia de
constitucionalismo no dificil contexto dos governos autoritarios. Em pouco tempo, varios
juristas de outros Estados, tais como Brasil, Venezuela, Colémbia, Guatemala, Peru e
Uruguai, se uniram ao projeto. Hoje em dia o Instituto Iberoamericano ¢ um foro fundamental
para o pensamento contemporaneo acerca do constitucionalismo”.

A intensificacdo do estudo comparado do direito publico como parte do projeto
transformador impulsionado pelo ICCAL se deixa vislumbrar também em outros cenarios.
Neste sentido, cabe mencionar uma série de publicagdes. Desde 1989, a Revista Latino-
Americana de Direitos Humanos, publicada pela Universidade Nacional da Costa Rica, se
concentra no debate acerca dos direitos humanos, evidenciando, assim, o protagonismo deste
ambito juridico para a regido. Uma publicacdo mais antiga ¢ Derecho de la Integracion,
publicado na Revista Juridica Latinoamericana, de 1967 a 1978, pelo Instituto para
Integracién de América Latina’®, afiliado ao Banco Interamericano de Desenvolvimento. Sua
tematica eram os aspectos juridicos da integracdo econdmica na América Latina, e estava
ligada & ideia de criagdo de um espago econdémico latino-americano®’. O programa Estado de
Derecho para Latinoamérica, da Fundag¢do Konrad Adenauer, publicou a XIX edicdo de seu
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, dedicado ao estudo e fomento deste
ramo do direito nos paises da regido, com contribuigdes de académicos, operadores do direito
e jovens pesquisadores. Todos convergem, hoje em dia, quanto ao objetivo de identificar
como uma caracteristica comum, a “sede de materializagdo garantista” de tais constitui¢des ™.

Para exemplificar o estudo comparado se conta também com a Revista Latinoamericana de
Derecho, em circulagdo desde 2004 ¢ publicada pelo Instituto de Investigaciones Juridicas da
Universidad Autonoma de México (UNAM). Esta revista se dedica a investigagdo do direito
para além das fronteiras nacionais na América Latina, em especial nos ambitos que sdo
particularmente relevantes, em razio de tradi¢des culturais e projetos afins*'. Outras revistas
possuem como meta, a0 menos desde o momento de sua criagdo, fomentar um discurso
juridico latino-americano — como, por exemplo, a Revista Latinoamericana de Derecho

Social. Também publicada pela UNAM, possui como finalidade conferir oportunidade aos

37 Recentemente, XI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional “Jorge Carpizo”, 17-19 de septiembre
de 2013 en Tucuman, Argentina. http://www.iberoconstitucional.com.ar/

¥ Hoje chamado Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe.

3% INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA, editorial, Derecho de la Integracion:
Revista Juridica Latinoamericana. 11967, 1, n.° 1, 5-7.

4 G. ELSNER G; C. STEINER. Prologo. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. 2011, 9.

“l A. VENTURA. Presentacion. Revista Latinoamericana de Derecho. 2004, 1, XI-X.



253 Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, Nim. 14, mai./ago., 2019.

juristas mexicanos e estrangeiros de criar uma nova doutrina no ambito do direito social, que
propicie solugdes ao problema da desigualdade nas relagdes sociais*’. Parece muito
importante também a fundacdo da Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional, no
ano de 2007, para fomentar a discussdo regional acerca de tais temas®.

Tudo isso evidencia o grande interesse de contar com um discurso juridico regional.
Nao obstante, de acordo com as observagdes de muitos dos participantes do Coloquio e,
apesar das facilidades linguisticas, o discurso juridico regional encontra severos obstaculos.
Muitas vezes, tem-se a impress@o de que o contato com instituigdes estadunidenses ou
europeias de investigacdo de extragdo ¢ mais intenso do que entre as instituigdes latino-
americanas. Levando em consideracdo que a falta de recursos €, geralmente, um problema na
regido, a decisdo do [Instituto de Investigaciones Juridicas da Universidad Nacional
Autonoma de México de conferir acesso online gratuito a sua ampla gama de publicagdes

= o 44
estabelece um padrao encorajador™.

3. O que significa “latino-americano”?

Para muitos autores ¢ importante, conforme enfatizam, que o discurso latino-
americano se insira no discurso universal e que ndo se converta em mais um particularismo™.
O lus Constitutionale Commune estd muito longe da ideia de um direito internacional
especificamente distinto na América Latina*’. Assim, a classificagio do Jus Commune como
latino-americano ndo implica uma distingdo fundamental frente ao “Norte global”, posto que

ndo defende “valores latino-americanos”, como se verifica com os supostos “valores

“2D. VALADES. Palabras de Bienvenida. Revista Latinoamericana de Derecho Social. 2005, 1, IX-XII1.
 Vide a pagina na internet da Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional: http:/lasil-
sladi.org/es/home.html.

* Disponiveis em: http://www.juridicas.unam.mx/publica/. O livro Rasgos, ob.cit. 21 também foi publicado
desta maneira.

S, GARCIA RAMIREZ. La ‘navegacion americana’ de los derechos humanos: hacia un IusCommune. En
Rasgos, ob. cit. 21, 459-491; assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos destaca frequentemente as
bases universalistas de sua jurisprudéncia. Também os tribunais nacionais fazem uso da jurisprudéncia de outras
regides do mundo: M. MORALES ANTONIAZZI. El Estado abierto como objetivo del Tus Constitutionale
Commune. Aproximacion desde el impacto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En Rasgos, ob.
cit. 21, 265, 267 ss.

46 J. L. ESQUIROL. Latin America. In B. Fassbender y A. Peters, coords. The Oxford Handbook of the History
of International Law. Oxford: oup, 2013, 553, 562 ss.; A. Becker Lorca. International Law in Latin America or
Latin American International Law? Rise, Fall, and Retrieval of a Tradition of Legal Thinking and Political
Imagination. Harvard International Law Journal. 2006, 47, 283-305. Quizas el representante mas importante fue
A. ALVAREZ. Latin America and International Law. American Journal of International Law. 1909, 3(2), 269-
353.
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asiaticos™’. Trata-se da descri¢do de uma regiio para a qual um discurso juridico comum
poderia acarretar grandes beneficios.

Ao mesmo tempo, focar os estudos na regido latino-americana e ndo interamericana
exclui de seu ambito os paises em que se fala a lingua inglesa ou holandesa na América. Por
sua vez, ndo denominar a regido enquanto “iberoamericana” exclui a Espanha e Portugal®,
enquanto a decisdo de ndo denomind-la ‘“‘sul-americana” supde a inclusdo dos paises
localizados na regido central da América, assim como do México. Trata-se, portanto, das
antigas colonias espanholas e portuguesas, principalmente®. O uso do termo em latim, Jus
Constitutionale Commune, ¢ um resquicio do legado europeu, mostrando, assim, que dita
influéncia ¢ muito mais do que uma mera carga historica’.

No entanto, a denominacdo “latino-americana” ndo pressupde que haja
homogeneidade na situacdo politica, social, economica ou juridica dos diferentes paises da
regido’’. As diferencas entre Chile ¢ Honduras ndio sdo menores; ¢ mais: qui¢a sejam maiores
do que aquelas existentes entre a Suécia e a Roménia®®. Ademais, por razdes distintas, os

. . - A+ 53 o , . .
regimes de integracdo econdmica’ sdo frageis e contam com um parco potencial de

47 A. KAPUR. Asian Values v. the Paper Tiger. Dismantling the Threat to Asian Values Posed by the
International Criminal Court. Journal of International Criminal Justice. 2013, 11(5), 1059-1090, em particular
1063-1066; DI PLINIO, G. Rule of law / fazhi: il diritto in Cina trawto e Asian values. Diritto pubblico
comparato ed europeo. 2011, 2, 326-338; M. C. Davis. Constitutionalism and Political Culture. Harvard Human
Rights Journal. 1998, 11, 109-147, em particular 111-112.

*¥ Nio ha que se duvidar que na Espanha se discutiu desde os anos 70 do século XX acerca de seu pertencimento
a Europa, a qual se entendia enquanto secular e moderna, ou se melhor seria compreendé-la como parte da Ibero
América, ja que, da mesma forma que os Estados latino-americanos, nesta o catolicismo tradicional continuava a
possuir um papel preponderante.

* Apesar de o termo latino-americano constituir uma criagdo francesa do século XIX. Sobre este tema, vide: D.
VALADES. Formacién y transformacion del sistema presidencial en América Latina: Una reflexion sobre el ius
commune latinoamericano. In Rasgos, ob. cit. 21, 169, 170 ss. O objetivo politico de suas origens ndo possui
hoje qualquer relevancia.

3% Sobre a influéneia do direito romano nos ordenamentos juridicos latino-americanos: M. D. R. GONZALEZ. El
periodo colonial y su legado. En Rasgos, ob. cit. 21, pp. 85-97. Esta contribui¢ao destaca, ao mesmo tempo, que
o direito dos povos pré-colombianos sempre permaneceu vigente.

5! Para uma descricdo das grandes e crescentes diferencas, vide: A. MALAMUD. El contexto del didlogo
juridico interamericano: fragmentacion y diferenciacion en sociedades mas prosperas. En Rasgos, ob. cit. 21,
107 ss.

2 Vide, por exemplo, “El PIB per capita”, do Fundo Monetario Internacional, disponivel em:
http:// www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/01/weodata/index.aspx Indice de Desarrollo Humano 2013. Em
Human Development Report pnud, 2013. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/data.

53 Estes sdo, dentre outros, 0 Mercado Comun del Sur (MERCOSUL), a Comunidad Andina de Naciones (CAN),
a Associacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) e o Mercado Comun Centroamericano (MCCA). A
maior parte dos paises da regido central da América, junto a Republica Dominicana, firmaram o Tratado de
Livre Comércio entre Reptiblica Dominicana, América Central e os Estados Unidos da América (TLCCA-DR).
Muitos paises latino-americanos subscreveram tratados de livre comércio em nivel bilateral com paises dentro e
fora da América Latina. O lider regional neste sentido é o Chile, com mais de 15 tratados bilaterais de livre
comércio. Vide a base de dados sobre tratados comerciais d Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
http://rtais.wto.org/Ul/PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=152&lang=1&redirect=1.
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desenvolvimento. Cumpre mencionar que estas iniciativas de integragdo ndo se dirigem a uma
s6 comunidade latino-americana, mas, de outro modo, impulsionam os paises em direcdes
distintas™. A aposta econdmica do México ndo deve ser entendida sem ser considerada a
existéncia do NAFTA/TLCAN, o acordo de integracdo econdmica mais pungente da regido
latino-americana, a qual separa o México desta. Porém, pode-se dizer também a Alianga do
Pacifico, fundada em junho de 2012 entre o Chile, a Coldombia, o México e o Peru, ¢ dirigida
mais a Asia e & bacia do Pacifico, além de se parecer cada vez mais com um contraponto ao
MERCOSUL (formado pela Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela)’.
Reconhecendo o estado das coisas, o fus Constitutionale Commune nao possui como objeto a
integracdo econdmica e politica da América Latina ao estilo Europeu, nem mesmo a formagao
de um bloco regional, ou, muito menos, a velha ideia de um grande Estado regiona156.

O nucleo do lus Constitutionale Commune ¢ distinto. Trata-se de assegurar, a nivel
regional, a implementacdo das decisdes € o cumprimento das promessas centrais das
constitui¢des estatais, sobretudo daquelas realizadas posteriormente aos governos autoritarios
dos anos 70 e 80 do século passado. O grande problema ¢ que os ordenamentos juridicos e as
estruturas reais de poder ndo se ajustaram a tais decisdes e promessas constitucionais, quer
dizer, tem havido poucas mudancas neste sentido®’. Portanto, & luz desta situacdo, nao
surpreende a débil normatividade das disposicdes legais com um componente social ou
orientadas a inclusdo.

O debate gerado com o fito de garantir, na escala regional, a realizacdo das promessas
centrais das constituicdes estatais constitui a origem do enfoque conhecido como Jus
Constitutionale Commune em América Latina; este conceito lhe outorga um nome e lhe
atribui uma ideia central. Resta verificar se dito conceito e enfoque prevalecerdo, quer dizer,
se chegardo a ser aceitos de maneira generalizada. Caso consiga fomentar o debate para
entender e desenvolver o fendmeno juridico seria ja um éxito. Neste sentido, suas fungdes se

assemelham as proprias de uma série de conceitos, como, por exemplo, o novo fus Commune

5% Para mais detalhes, vide: MALAMUD, In Rasgos, ob. cit. 21, 114 ss., o qual, de maneira exemplificativa,
identifica 20 mecanismos distintos de cooperacdo regional.

33 J. BRICENO RUIZ. Ejes y modelos en la etapa actual de la integracion econdmica regional en América
Latina. Estudios internacionales (online). Santiago, agosto de 2013, 45(175), 9-39. Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692013000200001&Ing=es&tIng=es.10.5354/
0719-3769.2013.27352.

% R. GROTE. Los esfuerzos integradores en el contexto histérico suramericano. In A. v. Bogdandy, C. Landa
Arroyo ¢ M. Morales Antoniazzi, coords. Integracion suramericana através del Derecho? Un analisis
interdisciplinario y multifocal. Madri: Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, p. 3 ss

ST GARGARELLA, ob. cit. 9, vii, p. 157 ss., p. 200 ss.
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na Europa®, o Ius Publicum europeu™, ou, referindo-se a conceitos mais abrangentes /
globais, o, assim chamado, direitos humanos®, direito cosmopolitaél, direito global62, direito
mundial®, direito mundial interno®, direito transnacional®® ou transconstitucionalismo®.
Todos eles possuem varias caracteristicas em comum: promovem a insercdo dos
ordenamentos juridicos estatais em contextos mais amplos, destacam a fungdo intraestatal,
quer dizer, doméstica, de direito internacional, e fornecem uma ideia que orienta a
transformagdo. Isto ¢ importante: os mencionados conceitos ndo apresentam uma vocagao
meramente académica, mas também pratica, em especial quando ingressam no ordenamento
juridico através de detalhadas construgdes doutrinarias. Estes procuram fornecer orientagdo na
complicada situacdo atual, estruturar e gerar comunicacdo ¢ dotar de sentido as construgdes

doutrinarias capazes de converter promessas e garantias em realidade.

II1. Objetivos e meios

1. A interpretacio latino-americana de certos principios constitucionais

Os principios fundamentais que orientam o [us Constitutionale Commune sao
universais. Trata-se, sobretudo, de respeito aos direitos humanos, a democracia e ao Estado de
Direito. Ndo obstante, o objetivo principal ndo ¢ participar de um discurso global sobre
principios abstratos. Ao contrario, o enfoque se nutre de experiéncias concretas, de situagdes

. L, , . A . 67 . .
humanas inaceitaveis resultantes de déficits sistémicos . O fus Constitutionale Commune

*® De maneira programatica, H. COING. Die europiische Privatrechtsgeschichte der neueren Zeit als
einheitliches Forschungsgebiet. Probleme und Aufbau. Tus Commune. 1967, 1, 1-33. Zimmermann, ob. cit.

 A. V. BOGDANDY; S. HINGHOFER-SZALKAY. Das etwas unheimliche Ius Publicum Europacum.
Begriffsgeschichtliche Analysen im Spannungsfeld von europdischem Rechtsraum, droit public de I’Europe und
Carl Schmitt. ZadRV. 2013, 73(2), p. 209, com uma explicacdo das fungdes patentes e ocultas do conceito.

% A. A. CANCADO TRINDADE. International Law for Humankind. Towards a New Jus Gentium (I). Recueil
des cours, t. 316 (2005), 9-439; International Law for Humankind. Towards a New Jus Gentium (II). Recueil des
cours, t. 317, 2005, 9-312; C. W. JENKS. The Common Law of Mankind. Londres: Stevens & Sons, 1958.

!'S. BENHABIB. The Philosophical Foundations of Cosmopolitan Norms. En Benhabib, S. e POST, R (coord.).
Another Cosmopolitanism. Oxford: OUP, 2006, p. 13.

52 R. DOMINGO. The New Global Law. Cambridge: CUP, 2010.

% M. DELMAS-MARTY. Trois défis pour un droit mondial. Paris: Seuil, 1998.

% J. HABERMAS. Der gespaltene Westen: Kleine politische Schriften. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2004,
143, 159 ss.

5 p. C. JESSUP. Transnational Law. New Haven: Yale University Press, 1956.

% M. NEVES. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: wmf Martins Fontes, 2009.

7 Sobre o conceito de déficit sistémico, vide: A. V. BOGDANDY; M. IOANNIDIS. La deficiéncia sistémica en
el Estado de Derecho. Qué es, qué se ha hecho y qué se puede hacer. Revista de Estudios Politicos. 2014, 165,
19-64.
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possui uma vocagdo extremamente pratica: tornar realidade as promessas e garantias das
constitui¢des latino-americanas, sejam elas novas ou reformadas apds a era dos governos
autoritarios. Os textos que sdo produzidos a luz do fus Constitutionale Commune respiram um
ar idealista: apesar dos ja conhecidos problemas de que padece o constitucionalismo na
América Latina, ainda se atribui ao direito constitucional um carater emancipat(')ri068. Diante
das consideraveis discrepancias entre os textos constitucionais e convencionais e a realidade,
os autores ndo reagem com cinismo, resignacdo ou de forma ilusoria, mas aceitam os desafios
que a situacdo apresenta®”. O eixo do lus Constitutionale Commune sio os direitos
fundamentais e os direitos humanos’®; frequentemente se fala do lus Constitutionale
Commune como um Ius Constitutionale Commune em direitos humanos’'. Trés razdes
principais o explicam. Em primeiro lugar, o contetido transformador das constituicdes esta
contido nas disposi¢des sobre direitos fundamentais. Em segundo lugar, estes direitos
constituem a pedra angular da mobilizagdo da sociedade civil’>. Por ultimo, sdo as sentencas
judiciais sobre direitos fundamentais e humanos, frequentemente produto da luta de grupos
sociais, as que dotam o [fus Constitutionale Commune de uma energia de carater
especificamente juridico. Hoje em dia parece indubitavel que tais direitos tiveram um impacto
forte e, provavelmente, transformador na América Latina: apesar de sua garantia efetiva ndo
ser sempre uma realidade, os direitos tem proporcionado uma linguagem comum — juridica,
mas também politica e social — que antes ndo existia, para debater os desafios e padrdes, ndo
s0 entre juristas, mas também no ambito do discurso politico e publico.

Os direitos do lus Constitutionale Commune, apesar de sua ancoragem internacional,

possuem uma série de caracteristicas especificas’. A primeira é a importancia das injusticas,

5% Posicdo esta a qual, na América Latina, ndo necessariamente ¢ dividida por todos. Vide a analise do assessor
legal do presidente Salvador Allende: E. NOVOA MONREAL. El derecho como obstaculo al cambio social.
Meéxico/Buenos Aires: Siglo XXI, 1980, 118-140.

% H. FIX-FIERRO. Epilogo. En: Rasgos, ob. cit. 21, 501; sobre o papel construtivo do pensamento utopico no
direito, Peters, A. Realizing Utopia as a Scholarly Endeavour. ejil. 2013, 24, 533.

7% Segundo a dogmatica juridica alemd, os direitos fundamentais sio aqueles que estdo previstos na Constituigao,
enquanto os direitos humanos estdo previstos nos tratados internacionais. No debate latino-americano ndo se
realiza esta distingdo. Vide: Salazar, ob. cit., p. 42.

"I PIOVESAN, In Rasgos, ob. cit. 21; Garcia Ramirez, em Rasgos, ob. cit. 21.

2 TRAMONTANA, E. La participacion de las ONG en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos: avances, desafios y perspectivas. Em BOGDANDY, A. V.; FERRER, E.; MORALES
ANTONIAZZI, M. (coord.) La Justicia Constitucional y su Internacionalizacion. Vol. 2. México D.F.: UNAM,
2010, p. 533-556, em particular p. 538-540.

3 Esse ambito em particular foi desenvolvido desde cedo pela América Latina: HUHLE, R. Lateinamerika und
die Entstehung des internationalen System des Menschenrechtsschutzes. Niirnberg: Niirnberger
Menschenrechtszentrum, 2007. Disponivel em: http://www.nmrz.de/wp-content/uploads/2009/11/Lateinamerika
_menschenrechtsschutzes.pdf.
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sobretudo da violéncia’*. Isso explica algumas inovagdes latino-americanas que tém sido
acolhidas internacionalmente, como a proibi¢ao de anistias por violagdes graves de direitos
humanos’, o feminicidio’® e o desaparecimento for¢ado de pessoas’’, assim como a prote¢io
especial que se tem dado aos migrantes”®, aos povos indigenas” e a pessoas
afrodescendentes™.

Outra caracteristica do desenvolvimento latino-americano dos direitos humanos se
explica em razdo da exclusdo que diversos grupos desfavorecidos sofrem na regido. Um
marco distintivo do pensamento de muitos autores do ICCAL ¢ a insisténcia de que sejam
cumpridas promessas que, desde a revolucionaria Constituigdo Mexicana de 1917, tem sido
feitas aos povos latino-americanos®'. A indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, em especial dos direitos civis em relacdo aos direitos sociais, €, ainda, ressaltada®’.
Assim, o direito e os tribunais deveriam estar também a servigo dos grupos sociais
marginalizados.

Por essa razdo, o principio da igualdade ndo se compreende como mera proibicao da

discriminacdo. Requer, em verdade, o reconhecimento, assim como a superagdo, a0 menos

das formas mais grotescas de desigualdade social e, consequentemente, certa redistribuicao

™ A teoria com tal base pode ser encontrada em K. GUNTHER. The Legacies of Injustice and Fear: A European
Approach to Human Rights and their Effects on Political Culture. In ALSTON, P. (coord.) The EU and Human
Rights. Oxford: OUP, 1999, 117.

75 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre e outros vs. Pert), Sentenga
de 14 de margo de 2001, Mérito, Serie C, n.° 75. Veja-se também Al- monacid Arellano e outros vs. Chile.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006. Serie C n.° 154; La
Cantuta vs. Peru. Interpretacdo da Sentenca de Mérito, Reparagdo e Custas. Sentenca de 30 de novembro de
2007. Serie C, n.° 173; Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Me¢rito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C, n.° 219; Gelman vs. Uruguay.
Meérito e Reparagdes. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011, Série C, n.° 221.

" Corte Interamericana de Direitos Humanos, Gonzalez e outras (“Campo Algodoneiro”) vs. México, Sentenga
de 16 de novembro de 2009, Excecao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C, n.° 205.

" Corte Interamericana de Direitos Humanos, Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentenga de 29 de julho de
1988, Mérito, Série C, n.° 4 (como leading case).

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Nifias Yean e Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencga de 8 de
setembro de 2005, Excegdes Preliminares, Mérito e Reparagdes, Série C, n.° 130.

" Corte Interamericana de Direitos Humanos, Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua,
Sentenca de 31 de agosto de 2001, Mérito, Reparagdes e Custas, Serie C, n.° 66; Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Comunidade indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentenca de 17 de junho de 2005, Serie C,
n.° 125; BURGOURGE, L. e UBEDA DE TORRES, A. The Inter-American Court of Human Rights: Case Law
and Commentary. Oxford: OUP, 2011, 500 ss.

% DULITZKY, A. When Afro-Descendants Became Tribal Peoples. UCLA Journal of Inter- national Law and
Foreign Affairs. 2010, 15, 29-82.

81 SERNA DE LA GARZA, J. M. The Constitution of Mexico: A Contextual Analysis. Oxford: Hart, 2013, 15
ss., 163 ss.

2 BOGDANDY, A. V.; FIX-FIERRO, H. ¢ MORALES ANTONIAZZI, M. (coords.) Construccién y papel de
los derechos sociales fundamentales. Hacia un ius constitucionale commune en América Latina. México:
UNAM, 2011.
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por parte de um Estado Social®. Essa énfase na inclusdo explica, de maneira emblematica, a
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia, a qual, gragas ao seu carater social®®, é
conhecida em todo o mundo®, tendo o seu trabalho sido reconhecido reiteradamente como
exemplar no marco do [lus Constitutionale Commune. Utilizando notaveis inovacoes
juridicas, a Corte tenta aplicar os direitos sociais em um contexto dificil, ou seja, apesar de
nao contar como uma legislagdo ou administragao social desenvolvida®®.

Outro elemento distintivo dos direitos humanos na América Latina ¢ a énfase na
dimenséo coletiva da prote¢do dos direitos fundamentais. Frequentemente as sentengas tratam
expressamente do tratamento que ¢ dado a um grupo especifico. Em outras ocasides, sdo
redigidas de maneira que se decide diretamente sobre aspectos que afetam certos grupos - o
que acaba 0s beneficiando®’. O carater coletivo ¢ refor¢ado pelo fato de que muitos casos
paradigmaticos sdo fruto de estratégias de litigio de grupos e organizagdes nao
governamentais que advogam pela transformagdo social®®. Se o projeto tem como objetivo
uma transformagao fundamental, a juridicidade do enfoque, assim como sua concentragcdo nos
direitos humanos, evidencia um profundo ceticismo ante os grandes projetos politicos. A
transformacdo real e incremental ¢ um marco distintivo da perspectiva do ICCAL. Ninguém

aposta em solugdes rapidas ou revolucionarias e muitos se concentram no arduo processo que

8 CLERICO, L.; ALADO, M. De la inclusién como igualdad en clave de redistribucion y reconocimiento.
Rasgos, potencialidades y desafios para el derecho constitucional interamericano. In Rasgos, ob. cit. 21, 219 ss.
CARPIZO, J. Perspectiva de la proteccion de los derechos humanos en el México de 2010. In FIX-ZAMUNDIO,
H.; VALADES, D. (coord). Formacién y perspectivas del Estado latinoamericano en derechos humanos y en
México. México: UNAM, 2010, 98 ss. Vide também ABRAMOVICH, V. e COURTIS, C. Los derechos sociales
como derechos exigibles. Madri: Trotta, 2002.

% Entre tantos, MUNOZ CIFUENTES, E. El constitucionalismo de la pobreza. Revista Xuridica da
Universidade de Santiago de Compostela. 1995, 4(2), 53-78.

% ESCOBAR GARCIA, C. La defensa judicial de la Constitucion en el constitucionalismo colombiano.
Balances y perspectivas después de dos décadas. Foro Revista de Derecho. 2009, 12, 127-180. CEPEDA, M. J.
La defensa judicial de la Constitucion. La gran fortaleza colombiana. Em: BOGDANDY, A. V.; PIOVESAN, F.;
MORALES, M. ANTONIAZZI (coords). Direitos Humanos, Democracia e Intregragdo Juridica na América do
Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, 581-628.

8 OSUNA, N. Panorama de la justicia constitucional colombiana. Em: A BOGDANDY, A. V.; FIX-FIERRO,
H. e MORALES ANTONIAZZI, M. (coords.) La Justicia Constitucional y su inter- nacionalizacién. Vol. 1.
México D.F.: UNAM, 2010, 623-643.

87 PIOVESAN, In Rasgos, ob. cit. 21, 67 ss.; CLERICO/ALADO, em Rasgos, ob. cit. 21, 237 ss. Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso dos “Niflos de la Calle” (Villagran Morales e outros) vs. Guatemala,
Sentenca de 19 de novembro de 1999 (Mérito), Serie C, n.° 63, parr. 164; Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Caso de Gonzalez e outras. (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentenca de 16 de novembro de
2009, Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas, Seriec C, n.° 205, parr. 282, 284, 39; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso de las Nifias Yean e Bosico vs. Reptblica Dominicana, Sentenga de
8 de setembro de 2005, Excegdes Preliminares, Mérito e Reparagdes, Serie C, n.° 130, p. 109(9), 134, 138.

% PARRA VERA, O. El impacto de las decisiones interamericanas. Notas sobre la produccion académica y una
propuesta de investigacion en torno al “empoderamiento institucional”. In Rasgos, ob. cit. 21, 383, 393 ss.
CARDOSOS, E. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2012.
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implica uma jurisprudéncia transformadora. Esse ceticismo também permeia a compreensdo
que se tem do principio democratico. No plano abstrato dos textos do lus Commune, nao se
diferenciam, de maneira significativa, dos bem conhecidos textos do ‘“Norte Global”®. No
entanto, a licdo da antropologia cética tem sido internalizada mais profundamente e tem
trazido, como resultado, importantes desenvolvimentos. Determina, sobretudo, o tratamento
da questdo do presidencialismo, o ponto central do discurso latino-americano sobre a
organizagio do Estado’”. Uma resposta tipica na regido para fazer frente a exclusio ¢ a do
presidencialismo plebiscitario’’, o qual se dirige principalmente aos cidaddos excluidos. A
conhecida debilidade das instituigdes estatais, os bem organizados e obstinados grupos de
poder, assim como a grande pressdo para resolver os problemas dos quais padecem distintos
paises na América Latina, justificam para muitos uma centralizacdo extrema do poder
publico, ja que esta é considerada a Unica maneira de empreender ¢ realizar reformas. De
outro modo, para os representantes do fus Constitutionale Commune, referida estratégia de
inclusdo, também denominada ‘“hiperpresidencialismo”, ndo s6 ¢ incapaz de solucionar os
problemas, como os acentua’”. O hiperpresidencialismo se faz obstaculo para outros aspectos
importantes do governo democratico: a representacao parlamentar, a deliberacdo, bem como a
separagdo de poderes e a divisdo de competéncias. A centralizagdo do poder tampouco ¢
compativel com a democratizagdo da sociedade, implicita nos amplos catidlogos de garantias
fundamentais. Ademais, a marcada personalizagdo da institucionalidade ¢ altamente
prejudicial para esta”.

Assim, o lus Constitutionale Commune v&€ como pouco promissora a é&nfase em

elementos de democracia direta, como, por exemplo, a eleigdo popular dos juizes’*. O ICCAL

8 ARANGO, CFR. Em Rasgos, ob. cit. 21, 31 ss.; CARPIZO, J. Concepto de democracia y sistema de gobierno
en América Latina. México D.F.: UNAM, 2007.

% CARPIZO, J. El presidencialismo mexicano. México: Siglo XXi Editores, 1979; o livro conta com 16 edig¢des
e foi traduzido para diversas linguas, inclusive para o alemdo: CARPIZO, J. Das mexikanise Prisidialsystem.
Munich: Eberhard, 1987.

! Diego Valadés considera que a fonte de inspiragdo do presidencialismo é a experiencia francesa e a sua
Constituicdo de 1848, e nio a estadunidense: VALADES, D. In Rasgos, ob. cit. 21, 176, 182.

%2 Precisamente esse é o leitmotiv do livro de Gargarella, ob. cit. 9.

% NOHLEN, D. Caudillismo, nacién/nacionalismo e integracion. Em BOGDANDY/LANDA/ MORALES, ob.
cit. 54, 35 ss. De grande significdncia na decisdo da Corte Constitcional da Colombia, a qual, com uma
argumentagdo audaz, negou a possibilidade de uma segunda reeleigdo: cfr. Corte Constitucional da Colombia,
sentenca C-141 de 26 de fevereiro de 2010; SIERRA CADENA, G. D. J La Justicia constitucional en la era de la
gobernanza (Un andlisis de perspectiva comparada desde la periferia del derecho). Universitas. Revista de
Filosofia, Derecho y Politica. 2011, 13, 67-95. Uma mostra de institucionalidade é o acatamento da decisdo por
parte do Presidente afetado por ela.

o4 Artigos 182, 188, 194, 198 da Constittuicdo boliviana; desde o ponto de vista do novo constitucionalismo,
GONZALEZ QUEVEDO, J. Bases juridicas para el empoderamiento politico en los actuales disefios
constitucionales de Venezuela, Ecuador y Bolivia. Em PASTOR, ob. cit. 10, 269 ss.; mais critico: RIVERA
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tende mais no sentido da representatividade e da deliberagdo, com o fim de fortalecer a

institucionalidade.

2. Sobre o conceito de institucionalidade e o novo papel dos tribunais

internacionais

O conceito de institucionalidade ¢ particularmente util para compreender o
constitucionalismo latino-americano. Este termo, que ndo possui equivalente direto na
Europa, ¢ mencionado com assidua regularidade nos seminarios do Coloquio, em especial
para destacar as diferengas em relagdo a situagdo alema - principalmente a respeito das
discrepancias habituais entre os textos constitucionais e a realidade constitucional. De acordo
com a compreensdo que se tem da Constitui¢do na Alemanha, os seus principios e garantias
determinam, com um alto grau de confiabilidade, o marco do ordenamento juridico, assim
como as relagdes sociais. Muitos paises latino-americanos ndo gozam de uma situagdo
similar, o que frequentemente ¢ descrito como uma falta de institucionalidade.

Contudo, ndo ha que se esquecer que a situagcdo alema também ¢ atipica na Europa.
Nem sequer os principios constitucionais do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia possuem
uma normatividade similar a dos principios constitucionais alemies’”. Ao mesmo tempo, cabe
ressaltar que alguns paises latino-americanos, em especial o Chile, a Costa Rica e o Uruguai,
superam certos paises europeus, como, por exemplo, a Bulgaria, a Grécia, a Italia ou a
Roménia, nos indicadores acerca do Estado de Direito’®. Porém, os déficits sistémicos
ocorrem com maior frequéncia na América Latina e, ademais, sdo um tema recorrente’’. Na
regido, a normatividade do direito frequentemente ¢é precaria e a rede estatal

preocupantemente débil”®. Um desafio constante ¢ a falta de institucionalidade, quer dizer, a

SANTIBANEZ, J. A. La justicia constitucional en el nuevo modelo de Estado boliviano. en
BOGDANDY/LANDA/MORALES, ob. cit. 11, 645 ss.

> BARROSO, J. Discurso sobre o estado da Unido 2013. Sessio Plenéria do Parlamento Europeu. Estrasburgo,
11 de setembro de 2013. Disponivel em: http://europa.eu/rapid/ press-release SPEECH-13-684 es.htm.

% Worldwide Governance Indicators. Banco Mundial, 2014. Palavra-Chave: rule of law, 2012. Disponivel em:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home; The world Justice Project, 2014. Disponivel em:
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wjp_rule of law_index 2014 report.pdf.

7 Desde a perspectiva da teoria de sistemas, NEVES, M. La concepcion del Estado de derecho y su vigencia
pratica en Suramérica. In BOGDANDY/LANDA/MORALEs, ob. cit., 54, 53 ss. Para mais detalhes, vide:
NEVES, M. Verfassung und Positivitidt des Rechts in der peripheren Moderne. Eine theoretische Betrachtung
und Interpretation des Falls Brasilien. Berlin: Duncker und Humblot, 1992.

% GARCIA VILLEGA, M. Ineficacia del derecho y cultura del incumplimiento de reglas en América Latina. Em
RODRIGUEZ GARAVITO, C. El derecho en América Latina. Un mapa para el pensamiento juridico del siglo
XXI. Buenos Aires: Siglo XXI, 2011, 161-184
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falta de diferenciacdo entre um cargo publico e seu titular; a corrupcdo ¢ uma expressdo
evidente de um fenémeno que, quando se torna sistémico, corr6i o Estado de Direito’’. Entdo,
o nucleo do conceito de institui¢do pode ser resumido da seguinte maneira: uma instituicao se
compde de praticas sociais firmemente estabelecidas, as quais ocorrem, em sua maioria,
independentemente dos individuos que ocupam o cargo'”. O fomento da institucionalidade e,
consequentemente, da normatividade do Direito, ¢ uma aspiracdo central para os
representantes do [us Constitutionale Commune. Uma das convicgdes fundamentais do
enfoque € que, apesar dos possiveis conflitos que a interagcdo entre o Estado de Direito, os
direitos humanos e a democracia possam gerar, ao final, estes s6 podem ser concretizados em

seu conjunto'"’

. Em particular, se valoriza a separagdo de poderes ¢ a independéncia das
instituicdes, em oposicdo ao hiperpresidencialismo.

Isto explica a transcendéncia da figura do Ombudsman, a qual foi introduzida por Jorge
Carpizo no ordenamento juridico mexicano. Outro exemplo importante para a realizacdo da
democracia € o estabelecimento de institui¢des independentes para executar e supervisionar o
processo eleitoral. A criagdo de ditos organismos remonta a 1924, quando Uruguai e Chile
criaram a Corte Eleitoral e o Tribunal Qualificador de Eleicdes, respectivamente'*>. Pouco a
pouco, todos os paises da regido foram criando instituigdes eleitorais especializadas e, ao
menos nominalmente, independentes dos poderes classicos'®. No lapso temporal de noventa
anos, esses organismos adquiriram maior independéncia (a qual, em muitas ocasides, era
meramente formal), maiores fungdes (por exemplo, a elaboracdo do registro eleitoral e, em
alguns casos, civil, a regulacdo de partidos politicos e o seu financiamento), assim como uma
maior legitimidade institucional'®. A contribui¢io dos organismos eleitorais na transparéncia

do sufragio dotou as disputas eleitorais de alguns paises de maior credibilidade e conduziu a

* Em relagio a esse tema, também hd grandes diferencas. Vide as estimativas do Worldwide Governance
Indicators Project, cit. 94; assim como: www.govindicators.org. Alguns Estados latino-americanos estdo em
melhor situagdo que alguns Estados europeus. Vide: SISSENICH, ob. cit., 15, 11-40.

100 Sobre a escassez de confianga, vide: NOHLEN, D. Demokratie ohne Vertrauen: Herausforderung fiir die
Zivilgesellschaft in Lateinamerika. Internationale Politik und Gesellschaft. 2004, 80-106.

""" SALAZAR, In Rasgos, ob. cit. 21, 38.

192 ISSACHAROFF, S. Fragile Democracies: Constitutional Courts in the Breach. 2014 (na imprensa). A
importancia do modelo uruguaio se destaca no manuscrito de Issacharoff, assim como em: M. FIALLOS
OYANGUREN, M. Los organismos electorales en el proceso de consolidaciéon democratica en América Latina.
In PRETELT, J. ¢ RAMIREZ, J. M. (comps). Democracia politica y electoral en América Latina. Bogota:
Universidad Sergio Arboleda, OEA, 2000, 348.

15 JARAMILLO, J. Los 6rganos electorales supremos. Em NOHLEN, D. et al., comps. Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina. Vol. 2, México, D.F.: [IDH, 2007, 372.

" MARTINEZ RUANO, P. Los modelos latinoamericanos y europeos de control electoral. Revista Derecho
Electoral. 2102, 13, 180-181.
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uma maior receptividade do sistema politico'””. Esse mecanismo institucional ¢ fundamental
para produzir avangos no projeto do ICCAL.

A insisténcia dos representantes do [fus Constitutionale Commune em criar novas
instituicdes de protecdo juridica evidencia certo receio em relagcdo ao poder judiciario estatal.
A verdade ¢ que, ainda que alguns tribunais sejam altamente reconhecidos e sejam atores-
chave das transformagdes constitucionais, o poder judicidrio, em geral, goza de pouca
credibilidade. Nao obstante, todos os tribunais sdo chamados a desempenhar um papel
importante em mencionada transformacdo. Com esse objetivo em mente, tem-se criado e
fortalecido as institui¢des jurisdicionais. A jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colombia e da Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstra que semelhante papel
para os tribunais ndo ¢ uma ideia utopica. A énfase no poder judiciario como motor de
inovagdes transformadoras ¢ algo novo na América Latina. Por isso, muitas sentengas que,
sob o velho paradigma, pareceriam um ativismo judicial questionavel, sdo entendidas, sob o
novo paradigma, como proprios da formatagdo do poder judiciario em uma democracia
constitucional — que, de maneira incremental, ajuda a realizar o novo projeto constitucional.
Sem duvida, as sentengas dos tribunais podem transformar uma sociedade somente se essa
transformacdo estiver respaldada e for promovida por importantes grupos sociais. Ademais,
os representantes do ICCAL possuem consciéncia de que os tribunais ndo apoiam
automaticamente um projeto transformador'®, seja porque ndo podem , seja porque nio
querem, apesar de o ideal de protecdo judicial dos direitos humanos contar com uma longa e
rica tradigdo regional que se remonta ao inicio do século XIX'"”. Um tema recorrente é o de
como fazer para que os tribunais latino-americanos, que, tradicionalmente, ndo encaram o
poder executivo nem fazem frente a desigualdade, aceitem essa ardua tarefa exitosamente. A
investigacdo em matéria de justica demonstra que os tribunais, tanto nacionais como
internacionais, podem perseguir os mais diversos projetos'®. Os representantes do ICCAL

conhecem bem os perigos de uma estratégia focada nos tribunais: na Venezuela, a Sala

195 Nzo obstante, nem em todos os paises houve um fortalecimento da democracia depois da criagio de
organismos eleitorais independentes. Para um resumo sobre o registro misto da regido, vide: JARAMILLO, ob.
cit. 101, 410, 419-423.

106 SALAZAR, em Rasgos, ob. cit. 21, 43 ss., 48 ss.; FIX-FIERRO, In Rasgos, ob. cit. 21, 502.

197 Sobre a historia e as fungdes de amparo, vide: FERRER MACGREGOR, em Rasgos, ob. cit. 21, 303 ss.

% HIRSCHL, R. Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism.
Cambridge: Harvard University Press 2004, em particular 100-148. Sobre os objetivos dos tribunais
internacionais: SHANY, Y. Assessing the Effectiveness of International Courts: A Goal-Based Approach.
American Journal of International Law. 2012, 106(2), 225-270, em particular 243-248.
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Constitucional do Tribunal Supremo de Justica, sob a influéncia do Presidente Chavez,
desmantelou metodicamente certas garantias do Estado de Direito'®.

Existe também o perigo de que os tribunais empreguem suas novas competéncias e
liberdades argumentativas de maneira disfuncional, o que pode resultar na falta de seguranca

110 ~ 7 opr e .
. Nao é facil desenvolver discursos

juridica ou no patrocinio de interesses alheios ao direito
de aplicacdo convincentes sobre os direitos humanos ou principios constitucionais abstratos
na tradi¢do juridica latino-americana, conhecida por seu formalismo; a criacdo de uma cultura
argumentativa justificadora toma o seu tempo. Esse desafio quicd explica a surpreendente
recepgdo de Robert Alexy na América Latina'''. Sua teoria sobre principios e argumentagdo
aclara, de maneira ainda mais precisa que a de Ronald Dworkin''?, as formulas
argumentativas a que os tribunais podem recorrer para cumprir cabalmente com seu novo
papel. Ao mesmo tempo, Alexy mostra que uma orientagdo baseada nos direitos humanos e
nos principios néo necessariamente implica perda de racionalidade'".

Apesar da incerteza de que o novo papel dos tribunais gera, existe consenso no sentido
de que o aumento do poder dos orgdos jurisdicionais deve ser acompanhado por politicas
adequadas. Por exemplo, desde o reconhecimento pela doutrina do controle de
convencionalidade, o México implementou, energicamente, um programa de capacitacido de

14 Mas o acompanhamento do qual se fala aqui requer também a atengdo do publico

115
1

juizes

~ . . ... 116 .
em geral °, uma reforma na formacdo dos profissionais em direito  °, assim como uma

199 De maneira insistente e detalhada, BREWER-CARIAS, A. Cronica sobre la “in” justicia constitucional. La
Sala Constitucional y el autoritarismo en Venezuela. Caracas: Juridica Venezolana, 2007.

" SALAZAR, In Rasgos, ob. cit. 21, 53 ss.

T ARANGO, R. Derechos, constitucionalismo y democracia. Bogota: Universidad Externado Colombia, 2004;
L. CLERICO. El examen de proporcionalidad en el derecho constitucional. Buenos Aires: Universitaria de
Buenos Aires, 2009; CLERICO, L.; SIECKMANN, J. R.; OLIVER-LALANA, D. Prologo. Em CLERICO, L.
(coord.) Derechos fundamentales, principios y argumentacion: Estudios sobre la teoria juridica de Robert Alexy.
Granada: Comares, 2011, VII-VIII.

12 DWORKIN, R. Hard Cases. Harvard Law Review. 1975, 88(6), 1057-1109.

'3 Nio obstante, existem dividas sobre se a reconstrugio racionalista de Alexy é capaz de conceber
analiticamente e guiar normativamente as decisdes judiciais de maneira convincente, ¢ dizer, se o direito e a
politica sdo tdo faceis de distinguir como sustenta. Quem sabe seja o racionalismo extremo o atrativo da teoria
para a regido.

14 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Resolugdo de 14 de maio 2013, Radilla Pacheco vs. México,
Supervisdo de cumprimento de sentenga. Do ponto 37 em diante, a Corte valora positivamente os programas de
capacitagdo dos juizes.

'3 As sessdes de alguns tribunais supremos podem ser vistas na televisdo, e, inclusive, sdo transmitidas suas
deliberagdes internas. A utilidade da transmissdo para fomentar um publico critico é um ponto de controvérsia:
HUBNER MENDES, C. Constitutional Courts and Deliberative Democracy. Oxford: ouP, 2013, 164-166.

" DE LA GARZA, In Rasgos, ob. cit. 21, 216.
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academia critica, mas, a0 mesmo temo, construtiva * - o tipo de academia com o qual se
identificam os representantes do [us Constitutionale Commune. Nesse contexto, o sistema
juridico pode dar um aporte importante e especifico ao processo de transformagao, ainda que

claramente nio possa substituir um processo politico em sentido amplo.

3. Sobre o papel das instituicoes regionais

Outro aspecto particular do fus Constitutionale Commune frente a outros projetos
transformadores mais antigos € a superagdo do horizonte estritamente estatal: este
interrelaciona o direito constitucional e o direito internacional publico e atribui uma
importante autonomia as instituicdes internacionais. O alcance desse desenvolvimento se
manifesta na concepgao predominante de soberania. Esse conceito tem sido transcendental na
América Latina, pelo menos desde a época da doutrina Calvo''®. Segundo dita concepgio
tradicional, ele funciona como um "escudo" para proteger a soberania interna e, em geral,
concebe o sistema juridico dos Estados latino-americanos como um tipo de "universo
normativo", apesar das intmeras instdncias de "inspiragdo" legal provenientes de paises
vizinhos, ou da Europa ou da América do Norte. As dimensdes quase continentais de alguns
Estados (em especial o Brasil, mas também o México e a Argentina), bem como as formulas
econdmicas dos anos 60 e 70 do século XX, as quais insistiam na dissociacdo do mercado
mundial, reforgaram essa concepgao tradicional de soberania'"’.

Hoje, a famosa premissa do conceito classico de soberania, aquela que sustenta que os

Estados constituem “comunidades independentes”'*

, tem sido modificada pela globalizagao,
inclusive em paises com uma dimensdo quase continental. Tomando o exemplo do sistema

juridico mexicano, Héctor Fix Fierro e José Maria Serna demonstraram que essas mudancas

"7 FIX-FIERRO, H. Los juristas académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam y la
construccion de las nuevas instituciones democraticas. Em VAZQUEZ RAMOS, H. (coord.) Catedra Nacional
de Derecho Jorge Carpizo. Reflexiones Constitucionales. México D.F.: UNAM, 2014, 451-459.

"8 CALVO, C. Derecho internacional teérico y practico de Europa y América. Vol. 1. Paris: D’ Amyot, 1868, em
particular p. 301-302; TAMBURINI, F. Historia y destino de la “doctrina calvo”: jactualidad u obsolescencia
del pensamiento de Carlos Calvo? Revista de Estudios Histérico-Juridicos. 2012, 24, 81-101. Sobre as
implicagdes para o Estado, vide: SERNA DE LA GARZA, J.M. Impacto e implicaciones constitucionales de la
globalizacion en el sistema juridico mexicano. México D.F.: UNAM, 2012, 9 ss.

9 PREBISCH, R. Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano. México D.F.: fce, 1961, em particular 89-
94.

120 Formulado nesses termos pela Corte Permanente de Justiga Internacional, Sentenga de 7 de noviembro de
1927, S.S. Lotus, Franga vs. Turquia, Serie A, n.° 10 (1927), 18.
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também tiveram efeitos profundos na América Latina'*'. Mas ndo é a compreensdo do aspecto
juridico da globalizacdo que impele os representantes do lus Constitutionale Commune de
reconfigurar o conceito tradicional de soberania. Pelo contrario: o ceticismo em relacdo a
organizagdes econdmicas internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e outros tribunais de arbitragem de investimentos, ¢ muito mais profundo do que
na Europa'??. Em geral, sdo associados ao “Consenso de Washington” dos anos 90, de viés
“neoliberal”, o qual deixou uma marca profunda até hoje palpavel, ja que, segundo muitos

123 Na América Latina, se ¢

autores, recrudesceu substancialmente o problema da exclusdo
muito mais consciente do que na Europa de que muitos tratados e institui¢des internacionais
beneficiam o “Norte Global”. Assim, os representantes da ICCAL ndo defendem uma
abertura geral, mas a salvaguarda especifica dos direitos humanos, da democracia e do Estado
de Direito. A relevancia do principio da soberania ndo ¢ questionada. Mas isso ndo significa
que ndo sofra uma transformagao, porque, em sua nova concep¢ao, deixa de ser uma figura de
fechamento do Estado para se tornar um principio funcional, colocado a servico dos
principios fundamentais. As instituigdes do direito internacional sdo entendidas, assim, como
conquistas do direito constitucional'**.

O nome de uma conferéncia realizada por ocasido do bicentendrio da Revolucio de
Maio de 1810 na Argentina capturou de maneira muito satisfatéria a principal ideia do

constitucionalismo atual da regido: a internacionalizacdo do direito constitucional e a

. . . - . . . 125 . . . ~
constitucionalizacdo do direito internacional ~°. Resta claro que a internacionaliza¢do do

2! FIX-FIERRO, H.; LOPEZ-AYLLON, S. The Impact of Globalization on the Reform of the State and the Law
in Latin America. Traduzido por Virginia Davis. Houston Journal of International Law. 1996-1997, 19, 785-805,
em particular 795; SERNA DE LA GARZA, em Impacto, ob. cit. 30, p. 111 ss.

12 Em relacdo com as institui¢des de Bretton Woods, vide: GIRON, A. Financiamiento del desarrollo.
Endeudamiento externo y reformas financieras; VIDAL, G.; GUILLEN, R. A. (coords). Repensar la teoria del
desarrollo en un contexto de Globalizacion. Homenaje a Celso Furtado. Buenos Aires: CLASCO, 2007, 125-
142. Sobre os tratados internacionais de comércio: ROJAS, R. El TLC: Poder y representacion en el capitalismo
contemporaneo. Colombia Internacional. 2005, 61, 116-133; AHUMADA, C. Comercio, género y propiedad
intelectual: tlc entre Estados Unidos y Colombia. Em GIRON, A, (coord). Género y Globalizacion. Buenos
Aires: CLASCO, 2009, p. 165-187.

123 Enfatico nesse sentido: GARGARELLA, ob. cit. 9, 151 ss.

' MORALES ANTONIAZZI, M. Proteccién supranacional de la democracia en Suramérica. Un estudio sobre
el acervo del ius constitutionale commune. México D.F.: UNAM, 2014 (em imprensa). Sikkink mostra, ademais,
que os juristas e politicos ndo possuiam a inten¢do de usar o principio da soberania para se portegerem das
alegacdes sobre violagdes de direitos humanos. Vide: SIKKINK, K. Reconceptualizing Sovereignty in the
Americas: Historical Precursors and Current Practices. Houston Journal of International Law. 1996-1997, 19,
705-729 (712).

1250 livro produto da Conferéncia foi coordenado por CAPALDO, G.; SIEKMANN, J; CLERICO, L.
Internacionalizacion del derecho constitucional, constitucionalizacion del derecho internacional. Buenos Aires:
Eudeba, 2012; Sobre o tema, em geral, vide: FIX-ZAMUDIO, H. La creciente internacionalizacion de las



267 Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, Nim. 14, mai./ago., 2019.

direito constitucional e a constitucionalizacdo do direito internacional sdo fendmenos bem
conhecidos na Europa'?®. Nio obstante, a dindmica de transformagdo latino-americana nio é
um mero exemplo adicional de como funcionam esses fendmenos, uma vez que goza de
destacada originalidade e for¢a inovadora.

A nivel estatal, as novidades dignas de mencionar sdo bem captadas com o conceito de
estatalidade aberta, formulado por Klaus Vogel'?’. No entanto, a abertura na América Latina é
diferente da abertura ocorrida na Alemanha. A seguranga coletiva e a integragdo ndo
desempenham o mesmo papel central. Depois de retornarem a democracia, os paises latino-
americanos decidiram se abrir a normas internacionais de protecdo dos direitos humanos, a
fim de melhor proteger os principios fundamentais de suas proprias constituigdes'>*. Pode-se
falar de uma estatalidade aberta dupla, ja que os tratados de direitos humanos gozam de outro
tipo de incorporagio, diferente dos tratados de integragdo econdmica'”.

A primazia do direito internacional publico, como bem expressou o ilustre
constitucionalista mexicano e precursor do [us Constitutionale Commune, Héctor Fix-
Zamudio, so se aplica em relagdo aos tratados internacionais de direitos humanos'’. Um
exemplo emblematico ¢ a Constituicdo da Coldmbia de 1991 a qual, entre outras varias
disposigdes, estabelece que “os tratados e convengdes internacionais ratificados pelo
Congresso prevalecem na ordem interna” e, ainda, dispde que todos os direitos fundamentais
constitucionais devem ser interpretados a luz dos tratados internacionais ratificados pela

Colombia (artigo 93). Essa norma deu lugar a distingdo entre bloco de constitucionalidade

Constituciones iberoamericanas, especialmente en la regulacion y proteccion de los derechos humanos. En La
Justicia Constitucional y su Internacionalizacion, ob. cit. 11, 583-673.

126 RUIZ FABRI, H.; ROSENFELD, M. (coords.) Repenser le constitutionnalisme a I’dge de la mondialisation et
de la privatisation. Paris: Société de législation comparée, 2011.

27 VOGEL, K. Die Verfassungsentscheidung des Grundgesetzes fiir die internationale Zusammenarbeit.
Tiibingen: Mohr, 1964.

128 Nesse sentido, sdo observados paralelismos com as constitui¢des pos-socialistas da Europa Central. Para mais
detalhes, vide: HOFMANN, M. Von der Transformation zur Kooperationso- ffenheit? Die Offnung der
Rechtsordnungen ausgewdéhlter Staaten Mittel- und Osteuropas fiir das Volker- und Europarecht.
Berlin/Heidelberg: Springer, 2009.

129 De maneira mais extensa, MORALES ANTONIAZZI, ob. cit. 122.

130 FIX-ZAMUDIO, H. El derecho internacional de los derechos humanos en las Constituciones
latinoamericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista Latinoamericana de Derecho.
2004, 1, p, 141-180, e, em particular, p. 147-151. Sobre suas obras, GAVIRIA TRUJILLO, C. Pre- sentacion.
Honores y Justicia al Juez Fix-Zamudio. En Liber amicorum Héctor Fix-Zamudio. Vol. 1. San José: Secretaria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998, XLIX-LII; FERRER MAC-GREGOR, E. Semblanza
del Maestro Héctor Fix-Zamudio. Em FERRER MAC-GREGOR, E.; ZALDIVAR LELO DE LARREA, A.
(coords). La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus
cincuenta afios como investigador del derecho. México D.F.: UNAM, 2008, XXXV-XL; DE VERGOTTINI, G.
Em MEZZETTI, L.; FERRER MAC-GREGOR, E. (coords.) Diritto processuale costituzionale. Omaggio
italiano a Héctor Fix-Zamudio per i suoi 50 anni di ricercatore di diritto. Milan: cedam, 2010, 3-5.
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stricto e lato sensu. Outra constituigdo exemplar ¢ a da Argentina de 1994, que, em seu artigo
75, inciso 22" incorpora uma lista extensa de tratados de direitos humanos a ordem
constitucional argentina. Essa disposicdo constitucional confere concretude a politica em
matéria de direitos humanos e justica de transicdo que a Argentina perseguiu apds a
ditadura'*?, a pedra angular de uma jurisprudéncia transformadora que, sob o nome de “justica
de transi¢do”, conseguiu se converter em uma figura juridica de carater global'”. A
Constituicdo do Equador de 2008 regula, por um lado, que “os direitos e garantias
estabelecidos na Constitui¢do e nos instrumentos internacionais de direitos humanos devem
ser direta e imediatamente aplicados por e perante qualquer servidor publico ou servidor
administrativo ou judicial, de oficio ou a pedido de uma parte” (artigo 11.3), e, por outro,
estabelece que “no caso de tratados e outros instrumentos internacionais de direitos humanos,
se aplicardo os principios a favor do ser humano, a ndo restricdo de direitos, de aplicabilidade
direta e de clausula aberta estabelecidos na Constituigdo” (artigo 417). Dispoe, igualmente,
que “a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado
que reconhegam direitos mais favoraveis do que os contidos na Constituicdo prevalecerdo
sobre qualquer outra norma juridica ou ato do poder publico” (artigo 424). Outro exemplo
importante ¢, desde junho de 2011, uma referéncia a tratados internacionais ratificados, no
campo dos direitos humanos, no artigo 1°, paragrafo 1°, da Constituicdo Mexicana, no qual
sdo reconhecidos como constitucionais. Apenas um més depois, o mais alto tribunal mexicano
ja havia confirmado e aplicado essa disposi¢io'**. Até as constituigdes marcadas pelo
constitucionalismo bolivariano atribuem um papel importante aos direitos humanos. A

Constituicdo boliviana de 2009 estabelece que as garantias internacionais no campo dos

B O artigo 75, paragrafo 22, da Constituigio Argentina menciona os seguintes tratados: a Declaragdo
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Opcional; a Convengédo para Prevenir e Punir
o Crime de Genocidio; a Convengdo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
Racial; a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres; a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga.

BZELIAS, J. S. Constitutional Changes, Transitional Justice and Legitimacy: The Life and Death of Argentina’s
“Amnesty Laws”, Student Scholarship Papers. Paper 57. Disponivel em: [http://digitalcommons.law.yale.edu/
student_papers/57]

133 TEITEL, R. Transitional Justice. Oxford: ouP, 2000; R. teitel. Transitional Justice Genealogy. Harvard
Human Rights Journal. 2003, 16, 69-94.

13 Suprema Corte de Justiga da Nagdo (México), Decisdo no assunto “Varios 912/2010”, de 14 de julho de 2011.
A esse respeito, vide: FERRER MAC-GREGOR, E. Hacia la formacion jurisprudencial interamericana de un Ius
Constitutionale Commune Americanum. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional
(sobre el cumplimiento del caso Gelman vs. Uruguay). In Rasgos, ob. cit. 21, 329, 347 ss.
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direitos humanos tém uma classificacdo mais alta do que a lei interna e que os direitos e
deveres da Constitui¢do devem ser interpretados de acordo com o direito internacional'*.
Ademais, as normas convencionais possuem uma posicao superior em relacao a Constituicao,
na medida em que concedam maiores direitos'*. Em outros Estados, essas mesmas mudangas
ocorreram através da interpretagdo constitucional. Por exemplo, desde 1995, a Céamara
Constitucional da Costa Rica atribui status supra constitucional aos tratados de direitos
humanos, na medida em que concedam maiores direitos ou garantias as pessoas'’.

A abertura do Estado opera doutrinariamente com a figura legal do bloco de
constitucionalidade, uma figura importada da Europa, mas engenhosamente adaptada a
realidade latino-americana'*®. O Conselho Constitucional Francés foi quem o desenvolveu, de
modo a criar uma jurisdicdo constitucional a partir da Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem ¢ do Cidaddo e do catalogo de direitos fundamentais da Constituicdo da Quarta
Republica. O Tribunal Constitucional da Espanha modificou esse conceito e, por meio dele,
incorporou a legislagdo ordinaria sobre organizacdo territorial espanhola ao direito
constitucional. Assim, reconheceu o valor superior dos Estatutos de Autonomia, que
incentivavam um maior equilibrio entre o Estado central e comunidades. Vé-se entdo que,
enquanto na Franca e na Espanha o nimero ¢ usado para incorporar normas do direito estatal
no direito constitucional, na América Latina o bloco de constitucionalidade ¢ usado para
integrar normas do direito internacional ao sistema juridico estatal, o que fortalece
argumentativamente os Tribunais que apoiam uma transformagao democratica.

Os elementos provenientes do direito internacional publico que compdem o bloco
constitucional, conforme ilustrado pela lista da Constituigdo Argentina, sdo muito variados. O
estado de ratificacdo dos tratados internacionais € heterogéneo na regido, o que mostra que o
Ius Constitutionale Commune ndo é um fendmeno uniforme'”. No entanto, ainda ¢
constituido por um nucleo comum: o sistema interamericano de protecdo dos direitos

humanos, especialmente gracas ao trabalho de suas instituicdes. Sua importancia para a regiao

135 Artigo 13, inciso IV da Constituicio Boliviana.

136 Artigo 256 da Constituigio Boliviana.

137 Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica, Voto 2313-95, das 16h18min do dia 9 de maio de
1995.

% GONGORA MERA, M. La difusién del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia latinoamericana y
su potencial en la construccion del ius constitutionale commune latinoamericano. In Rasgos, ob. cit. 21, 301.

Y MORALES ANTONIAZZI, ob. cit. 122.
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justifica o discurso da interamericanizacdo de maneira semelhante ao que estd sendo dito
sobre a europeizagio' .

O fato de o sistema interamericano se tornar o nucleo normativo da fus Commune nao
se deve a nenhuma caracteristica inerente; se deve muito mais ao apoio que as forgas
transformadoras nos variados paises nele encontraram para seus projetos no ambito
nacional'*'. A principal fungdo do nivel internacional consiste, entdo, em inclinar o equilibrio
de poder no plano estatal interno em favor de projetos constitucionais com uma vocagio
transformadora'*. A denuncia da Conven¢do pela Venezuela, anunciada em setembro de
2012, que entrou em vigor um ano depois, ¢ um sinal da autoridade da Corte; a mera violagdo
das decisdes interamericanas deixou de ser uma opg¢ao viavel para o governo venezuelano.

Por sua vez, nos 173 casos decididos, o Tribunal desenvolveu uma jurisprudéncia
adaptada aos problemas da regido'*. Este ndo hesitou em revogar as leis de anistia'**, em
conferir efeitos diretos erga omnes a suas decisdes'* nem em ordenar medidas especificas'*.
Essas sentencas desencadearam uma dindmica que deu impulso ao lus Constitutionale

1

. , . .. 147 ..
Commune, criando o que a propria Corte chama de corpus iuris'*’. Esse corpus iuris e os

efeitos muito marcantes de sua jurisprudéncia despertaram o debate sobre a legitimidade de

"% As bases dessa ideia MORALES ANTONIAZZI, ob. cit. 122.

4 PARRA VERA, In Rasgos, ob. cit. 21, p. 383 ss.

2.0 cumprimento desse objetivo depende da composi¢io da Comissido e da Corte. Em ultima instdncia, nada
pode impedir que a Corte persiga objetivos distintos quando sua composi¢do varie. Pensemos, por exemplo, nas
diferengas tdo palpaveis da Corte Suprema de Estados Unidos de Warren em contraste com a de Renquist. A
esse respeito, vide: CURRIE, D. P. The Constitution in the Supreme Court: The Second Century 1888-1986.
Chicago/Londres: University of Chicago Press, 1990, p. 599-601.

43 Exposta de maneira sistematica por BURGORGUE-LARSEN, L.; UBEDA DE TORRES, A. The Inter-
American Court of Human Rights. Case Law and Commentary. Traduzido por Rosalind Greenstein. Oxford:
ouP, 2011; KOKOTT, J. Das interamerikanische System zum Schutz der Menschenrechte.
Berlin/Heidelberg: Springer, 1986.

4 BINDER, C. Auf dem weg zum lateinamerikanischen Verfassungsgericht? Die Rechtsprechung des
Interamerikanischen Menschenrechtsgerichtshofs im Bereich der Amnestien. Za6RV. 2011, 71, 1-29.

143 Enfatico a respeito: CASSESE, A. y A-T-IL UN conflit insurmontable entre souveraineté des Etats et justice
pénale internationale? Em CASSESE, M.; DELMAS-MARTY, M. (coord.) Crimes internationaux et juridictions
internationales. Paris: Presses Universitaires de France, 2002, 13-29, 16; GONGORA MERA, M. Inter-
American Judicial Constitutionalism. On the Constitutional Rank of Human Rights Treaties in Latin America
through National and Inter-American Adjudication. San José: Inter-American Institute for Human Rights, 2011,
54. Isso se aplica especialmente as violagdes mais graves dos direitos humanos, como tortura ou execugdes
extrajudiciais, que representam uma violagdo de jus cogens, segundo a Corte. Vide: BINDER, ob. cit. 142, 13.

146 Competéncia prevista de maneira expressa no artigo 63.1.2 de da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. As medidas ordenadas incluem a divulgacdo do reconhecimento de responsabilidade pelo Estado, a
construgdo de monumentos em memoria das vitimas, bem como a ado¢do de reformas legislativas, todas
destinadas a remediar as violagdes ocorridas e prevenir novas violagdes. BURGORGUE-LARSEN; UBEDA DE
TORRES, ob. cit. 141, 234-238, com referéncias adicionais.

7 Parecer consultivo OC-16/99, solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos, sobre “O direito a informagao
sobre assisténcia consular no 4mbito das garantias do devido processo legal”, par. 115; cfr. também S. GARCIA
RAMIREZ, Foreword. En burgorgue-larsen y ibeda de torres, ob. cit. 141, XVII-XXVIIL, em particular XX.
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seus atos e sua legitimidade como institui¢do. Referida critica ndo advém apenas de
institui¢des que foram alvo de suas agdes'*®, mas também de autores que, a principio, apéiam
a criatividade e a orientagio de sua jurisprudéncia'*’. Parece que a Corte notou o problema, e
a decisdo de realizar “sessdes itinerantes” nos diferentes Estados que aceitaram a sua
jurisdicdo contenciosa poderia ser considerada uma reacdo a esse respeito’ . As sessdes
itinerantes tém como propodsito aproximar os Estados e partes interessadas. O dialogo
constante com organizagdes da sociedade civil também ¢ caracteristico do sistema''. Por
ultimo, a Corte contribuiu para a consolidagdo da democracia na América Latina'>%. Apesar
de tudo, a resposta as criticas a legitimidade permanece em aberto'*>.

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos € o0 mecanismo regional mais
importante para fortalecer o constitucionalismo, mas ndo o unico. A Carta Democratica
Interamericana ¢ outro desses mecanismos'**. E uma resolucdo da Organizagdo dos Estados
Americanos sem carater vinculante, mas que contém um mecanismo de controle que ja havia
sido utilizado no passado para a promogao da democracia'®’.

Outro mecanismo que possui como objetivo consolidar o constitucionalismo ¢
encontrado no MERCOSUL'*°. Embora a integra¢do econdmica seja o foco principal desse
regime, este também voltou sua atengdo para as questdes constitucionais. O Protocolo de

Assuncdo incorpora a prote¢do dos direitos humanos e o Protocolo de Ushuaia promove a

148 Compara-se, sobretudo, com a Suprema Corte da Venezuela, que defende a “inaplicabilidade” das sentencas

da Corte Interamericana de Direitos Humanos em razdo da “usurpagdo de func¢des”. Ver: Corte Suprema,
Camara Constitucional, exp. 08-1572. Sentenga de 18 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/ December / 1939-181208-2008-08-1572.html. A esse respeito, AYALA
CORAO, C. La doctrina de la “inejecucion” de las sentencias internacionales en la jurisprudencia constitucional
de Venezuela (1999-2009). Em La Justicia Constitucional y su internacionalizacion, ob. cit. 11, 85 ss.

'* GARGARELLA, ob. cit. 9, 170 ss.

130 SAAVEDRA ALESSANDRI, P.; PACHECO ARIAS, G. Las sesiones “itinerantes” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: un largo y fecundo caminar por América. In S. Garcia Ramirez y M.
Castafieda Hernandez, coords. Recepcion nacional del derecho internacional de los derechos humanos y
admision de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana. México: UNAM, 2009, 37.

ST PIOVESAN, In Rasgos, ob. cit. p. 21, 75.

2 PARRA, O. Lucha contra la impunidad, independencia judicial y derechos de los pueblos indigenas. Algunos
avances y debates en torno a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In REY
MARTINEZ, F. (coord). Los derechos en Latinoamérica: tendencias judiciales recientes. Madri: Complutense,
2012, 363-416. Sobre o novo rol dos Tribunais, CASASSE, S. I Tribunali di Babele. I giudici alla ricerca di un
nuovo ordine globale. Roma: Donzelli, 2009.

153 BOGDANDY, A. V.; VENZKE, E. L. In whose Name? A Public Law Theory of Adjudication. Oxford:
Oxford University Press, 2014.

"** Em detalhe, MORALES ANTONIAZZI, ob. cit. 122.

135 CASAL HERNANDEZ, J. M. Las restricciones al ejercicio de los derechos humanos y la clausula de la
sociedad democratica en el sistema interamericano. In SAIZ ARNAIZ, A.; MORALES ANTONIAZZI, M.;
UGARTEMENDIA, J. (coords.) Las implicaciones constitucionales de los procesos de integracion. Ofiate:
Instituto Vasco de Administracion Publica, 2011, p. 477-505.

1% Para mais detalhes, vide: MORALES ANTONIAZZI, ob. cit. 122.
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protecdo da democracia através de um processo politico. Resta claro que nenhum protocolo
garante, por si sO, o constitucionalismo. Isso ¢ claramente demonstrado no caso paraguaio de
2012, o qual serviu de estratégia para evitar a resisténcia do pais em aceitar a Venezuela como
membro do MERCOSUL"™".

Com bastante frequéncia, as instituicdes internacionais que mencionei sdo chamadas
supranacionais'*®. Claro estd que o entendimento que se tem de supranacionalidade ndo é o
mesmo da Europa, o qual estd intimamente relacionado a Unido Européia. O uso latino-
americano do termo ¢ mais flexivel, ja que aborda, de maneira muito mais abstrata, a questao
da superacdo da concepcdo contratualista e horizontal do direito internacional. Por esse

motivo, apresenta um maior potencial generalizador.

4. Pluralismo dialégico

A triade de direitos humanos, democracia e Estado de Direito denota, de maneira muito
abstrata, o objetivo constitucional ao qual o servigo dos tribunais e das instituicoes
internacionais deveriam estar: a institucionalidade. O pluralismo dialégico, o ultimo conceito
que aqui se define, tem dois significados no fus Constitutionale Commune: ¢ tanto um
objetivo do ICCAL, quanto um meio para alcanga-lo. Designa uma modalidade de interagdo
social para a resolugdo de conflitos que, a0 mesmo tempo, supde a situagdo social a qual
aspira. Como os outros conceitos aqui definidos, o pluralismo dialdgico esta baseado no
discurso universal; apresenta, ¢ claro, caracteristicas tipicamente latino-americanas.

Normalmente trés fendmenos diferentes sdo descritos com o pluralismo'™”. No direito
constitucional, ¢ um conceito antigo que denota uma sociedade na qual os diferentes grupos
que a compdem se enfrentam em processos publicos ¢ democraticos a respeito de uma ampla
gama de valores, interesses ¢ modos de vida. Em segundo lugar, refere-se a normas que ndo
fazem parte do sistema juridico do Estado, mas que governam as relagdes sociais de certos

160 - A | N . . o
grupos . O terceiro fendmeno refere-se a interacdo entre os diferentes regimes juridicos, em

ST MALAMUD, In Rasgos, ob. cit., 117 ss.

8 BAZAN, V. La integracion supranacional y el federalismo en interaccién: perspectivas y desafios. Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano. 2009, 15, 639-687. CAVALLARO, J. L; SCHAFFER, E. J. “Less as
More: Rethinking Supranational Litigation of Economic and Social Rights in the Americas”, Hastings Law
Journal. 2004, 56(2), p. 217-282.

'Y ISIKSEL, T. Global Legal Pluralism as Fact and Norm. Global Constitutionalism. 2013, p. 2, p. 160 ss.

10 BENDA-BECKMANN, F. V. Who’s Afraid of Legal Pluralism? J. Legal Pluralism & Unoffi- cial L. 2002,
47, 37-82, em particular p. 60-62. Um exemplo na Europa sdo os grupos mugulmanos, foblets. Vide: Diversité
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especial a relag@o aberta entre o direito constitucional estatal, o direito da Unido Europeia e o
direito europeu dos direitos humanos'®".

Os trés aspectos e fendmenos podem ser encontrados no fus Constitutionale Commune
na América Latina. No entanto, a interagdo ¢ muito mais acentuada na regido. Novamente, a
exclusdo ¢ o fator mais importante para explicar tal particularidade. Para construir uma
sociedade verdadeiramente pluralista na regido, ¢ indispensavel procurar a inclusdo da
populacdo indigena e afrodescendente, ou seja, dar-lhes espago nas instituicdes estatais e
reconhecer que sdo grupos com valores e interesses especificos. Isso também implica o
segundo aspecto do pluralismo, ja que muitas vezes esses grupos contem com uma ordem
normativa propria e particular. A inclusdo real exige uma participag@o que inclua suas ordens
normativas. Aqui encontramos algumas inovagdes constitucionais recentes muito importantes.
Desde 2001 e como reagdo ao levante zapatista em Chiapas, a Constituicdo mexicana
estabelece em seu artigo 2° que a nacdo mexicana ¢ multicultural e, portanto, também inclui
povos indigenas, tal como a Constituicao boliviana de 2009, a qual ¢ a mais avancada nesse
sentido, j4 que integra principios éticos dos povos indigenas'®, cosmologia indigena e certas
formas de propriedade coletiva'®. No Jus Constitutionale Commune, essas disposi¢des nio
sdo vistas como mero folclore. Além disso, o seu potencial ¢ reconhecido e, por esse motivo,
estdo sujeitas a andlise tedrica'®’. Mas ¢ preciso reconhecer que constitui um enorme desafio
incorporar organicamente os principios dos povos pré-colombianos nos modernos estados
constitucionais. Para o elemento comum do fus Constitutionale Commune, também fica claro
que se deve deixar muito espago para a diversidade, respondendo, assim, as numerosas ¢
diversas formas do tecido social e cultural dos povos latino-americanos. A jurisprudéncia da
Corte Interamericana depende, primeiramente, do pluralismo social, ja que muitas de suas

sentengas paradigmaticas sdo frutos do litigio estratégico de grupos da sociedade civil'®. Em

Religieuse en Europe: Une Approche Innovante Conjuguant I’ Approche Juridique et Sociologique. In AST, F.;
DUARTE, B. (coords.) Les Discriminations Religieuses en Europe: Droit et Pratiques. Paris: L’Harmattan,
2012, p. 105-119.

16 WALKER, N. The Idea of Constitutional Pluralism. Modern Law Review. 2002, p. 65, p. 317, WENDEL, M.
Permeabilitit im europdischen Verfassungsrecht.Verfassungsrechtliche Integrations- normen auf Staats- und
Unionsebene im Vergleich. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011.

12 Compare com o artigo 8: “O Estado assume e promove como principios ético-morais da sociedade plural:
amar ghilla, amar 1lulla, amar suwa (ndo seja preguicoso, ndo seja mentiroso nem seja ladrdo), acrescente
gamaiia (viver bem) , iandereko (vida harmoniosa), teko kavi (boa vida), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian
(caminho ou vida nobre).”

' PRADA ALCOREZA, R. Anilisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. Critica y emancipacion.
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales. 2008, p. 1, 35-50 (p. 48-50).

164 CLERICO; ALDAO, In Rasgos, ob. cit. 21, 220; MORALES ANTONIAZZI, In Rasgos, ob. cit. 21, 266.

195 PIOVESAN, In Rasgos, ob. cit. 21, 72 ss.
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segundo lugar, suas sentencas, geralmente, apoiam o pluralismo social ou o pluralismo étnico-
cultural. Em terceiro lugar, a firmeza com que atua em relagdo a situagdes internas tornou seu
relacionamento com os tribunais nacionais um tema chave. Também aqui o conceito de
pluralismo ¢ extremamente importante.

A figura central dessa discussdo ¢ chamada controle de convencionalidade e representa
o nucleo doutrindrio do [us Constitutionale Commune. Essa figura foi criada pela Corte no
caso Almonacid Arellano v. Case. Chile'®. Exige que os tribunais nacionais apliquem a
Convengdo Americana de acordo com a interpretacdo que a Corte fez dela. Segundo essa
decisdo, cujo alcance exato ainda ¢ desconhecido, todos os atos estatais estdo sujeitos ao
controle de sua conformidade com a Convencédo e, em caso de conflito com ela, ndo podem
ser aplicados pelos tribunais nacionais. Isso produz efeitos substanciais na distribuicdo de
poderes no nivel estatal: tanto na relacdo do poder judiciario com os outros poderes, quanto na
hierarquia do judiciario. Em particular, afetou o papel dos tribunais supremos. Considerando
que, além disso, a Corte Interamericana atribui efeitos de aplicagdo direta e erga omnes a sua
jurisprudéncia'®’, que declarou a inaplicabilidade das leis nacionais, decretou a realizagdo de
reformas legislativas e ordenou uma ampla gama de medidas concretas, gerando uma
dindmica impressionante'®®. A dimensdo constitucional ¢ evidente'®, especialmente porque
os temas tratados s@o altamente politicos, temas sobre as quais certos grupos sociais estdo em
profundo desacordo. Nao ¢ de surpreender que a jurisprudéncia interamericana tenha
suscitado um rico debate. O desafio consiste em acomodar cuidadosamente a dindmica

transformadora com a estrutura institucional e a distribuicdo de poderes no nivel estatal. Aqui

166 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Almonacid Arellano v. Chile; Sentenca de 26 de setembro de

2006, Serie C, n.° 154, p. 124; SAGUES, ob. cit. 7, 117; GARCIA RAMIREZ, ob. cit. 7, p. 123; NOGUEIRA
ALCALA, H. Dialogo interjurisdiccional, control de convencionalidad y jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en periodo 2006-2011. Estudios Constitucionales. 2012, p. 10(2), 57.

17 Descrito detalhadamente por Eduardo Ferrer Mac-Gregor no sensivel caso Gelman, no qual a Corte declara
sem efeitos uma lei de anistia com credenciais democraticas impecaveis: Rasgos, ob. cit. 21, 329 ss.;
GARGARELLA, R. Sin lugar para la soberania popular. Democracia, derechos y castigo en el caso Gelman.
Seminario de Latinoa- mérica de Teoria Constitucional y Politica de la Universidad de yale (online), 2013.
Disponivel em: http://www.law.yale.edu/documents/pdf/sela/SELA13_Gargarella_ CV_Sp 20120924.pdf;
RINCON-COVELLL T. El derecho internacional de los derechos humanos: ¢limite o elemento constitutivo
de la democracia? A proposito de la transicion uruguaya a la democracia. Estudios Socio-Juridicos. 2012, 14(2),
71-106; SFERRAZZA TAIBI, P. ;Amnistias democraticas? El Caso Gelman vs. Uruguay de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: un caso practico para una reflexion tedrica. Em SANTANO, S. A.;
MEJIAS, Y. (coords.) La seguridad, un concepto amplio y dinamico: V Jornada de Estudos de Seguranga.
Madri: [UGM-UNED, 2013, p. 323-356.

' Uma decisio pioneira nesse sentido é a Corte Interamericana de Derecho Humanos, Barrios Altos
(Chumbipuma Aguirre y otros vs. Pertt), Sentenca de 14 de margo de 2001, Mérito, Série C, n.° 75.

19 Exposto sutilmente por BURGORGUE-LARSEN, L. La Corte Interamericana de Derechos Humanos como
tribunal constitucional. Em Rasgos, ob. cit. 21, p. 421.
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. o . - . . 170 .
encontra aplicacdo a terceira defini¢cdo do conceito de pluralismo ™, embora outros conceitos
concorram para descrever a situacdo, como por exemplo, o de redes de colaboragdo

171 (s 172 S 173 .
I'", o de trapézio, o de redes constitucionais' ", o de normativismo

horizonta
supranacional'’ ¢ o de transconstitucionalismo'"”.

As perspectivas pluralistas se dividem em dois campos. A posi¢cdo mais radical baseia-
se na visdo de que os conflitos causados constituem conflitos de poder e, portanto,
dificilmente podem ser abordados a partir do raciocinio juridico'’®. A posicdo do didlogo
possui um ponto de partida diametralmente oposto: o de que os diversos regimes juridicos e
instituicdes normalmente desenvolvem relagdes juridicas estaveis, apesar de sua
independéncia normativa. Essa posicdo defende que os conflitos fundamentais sdo uma
grande excecdo: a regra consiste em um trabalho conjunto e frutifero'”’. Os representantes do

Ius Constitutionale Commune optam pelo pluralismo dialdgico e, assim, reconstroem a

. ~ . . . . . 178
interacdo entre a Corte Interamericana e os tribunais nacionais .

Consideracoes finais

O [lus Constitutionale Commune na América Latina representa um enfoque
transformador que se dota de energia a partir da experiéncia concreta e da convicg¢ao profunda
do fato de situacdes de injustica sistematica serem inaceitaveis. Seu substrato de direito
positivo ¢ constituido principalmente pela Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
pelas garantias das constituicdes nacionais acerca do assunto, pelas clausulas de abertura e
pela correspondente jurisprudéncia, nacional e internacional. Este aposta em um discurso que

relacione os diferentes ordenamentos juridicos para reforgar as transformagdes nos paises da

" DE LA GARZA. Em Impacto, ob. cit. p. 116, 243 ss.

"I PAMPILLO BALINO, J. P. The Legal Integration of the American Continent: An Invitation to Legal Science
to Build a New Ius Commune. Ilsa Journal of International & Comparative Law. 2011, p. 17(3), p. 517-533 (p.
519).

7> PIOVESAN, ob. cit. 7, 67.

'3 BUSTOS GISBERT, R. Pluralismo constitucional y didlogo jurisprudencial. México: Porraa, 2012, 13 ss.
174 GORDILLO, A. Derechos Humanos. Vol. 5. Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2005, p-
10, com referencias adicionais.

175 NEVES, ob. cit. 64, p- 115 ss.

7 DYEVRE, A. Game Theory and Judicial Behaviour. Em STELMACH, J.; ZALUSKI, Y. W. (coords.)
Game Theory and the Law. Cracovia. Copernicus Center Press, 2011. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1783507 A rea¢do do Tribunal Supremo Venezuelano
aponta nessa direc¢do, op cit. p. 146.

7 BURGORGUE-LARSEN, L. (coord.) Les interactions normatives. Droit de I’Union européenne et droit
international. Paris: Pedone, 2012.

78 A Fundagio Konrad Adenauer também compartilha dessa visio e fomenta a organizagdo de encontros entre
os mencionados tribunais.
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América Latina. Assim, o enfoque possui potencial para se converter em verdadeiro um
projeto.

A lus Constitutionale Commune na América Latina se apoia em elementos de
proximidade cultural e historia juridica compartilhados na regido, a qual ¢ produto da
colonizag¢do ibérica, influenciada pelos Corpus I[uris Civilis ¢ Corpus Canonici, pela
Constituicdo da Estados Unidos, a Constituicdo de Cadiz e pelo direito constitucional e
administrativo franc€s, bem como pelo ideal de uma grande unido latino-americana - e seu
consequente fracasso. O ICCAL luta, em consonéncia e cooperacdo com atores de outros
sistemas sociais, contra problemas compartilhados, em particular a desigualdade e exclusdo
de amplos setores da sociedade, o legado de governos autoritarios, a sombra dos interesses
norteamericanos, o hiper-presidencialismo, bem como a fraqueza frequente do direito. Existe
também um amplo consenso sobre o caminho a seguir. Os mecanismos de integragdo
econdmica sdo considerados pouco promissores. A esperanca reside mais em um
constitucionalismo de raizes regionais baseado em diretos humanos com protecdo
supraestatal.

Quais sdo as perspectivas desse [us Constitutionale Commune na América Latina?
Quem buscar razdes para o desalento as encontrard, seja nos acontecimentos historicos,
marcos culturais, estruturas econdmicas, circunstancias geopoliticas, relagdes de poder,
conflitos sociais, dentre outras. Razdes abundam. No entanto, visto em seu conjunto e, apesar
de todas essas dificuldades, o constitucionalismo transformador latino-americano ¢ expressao

de uma dindmica tdo impactante que até um realista pode apostar nele.
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