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Resumo: Em intrinseca relacdo entre o bioldgico, a ancestralidade e as relagdes de soberania,
a Amazonia ¢ uma das regides de conflitos pluriétnicos na América Latina. Nesse sentido,
indaga-se: o elemento soberania, presente na Convengao da Diversidade Bioldgica - CDB e na
Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, sobre os Povos Indigenas e
Tribais, corresponde as tendéncias de desenvolvimento emancipatério que considerem a
diversidades dos povos latino-americanos € amazdnicos? Este artigo objetiva analisar, sobre o
prisma metodoldgico hermenéutica da filosofia da libertacdo e pesquisa bibliografica, a questao
da soberania sobre o patrimonio genético € os saberes amazdnicos a eles associados na
perspectiva da CDB e da Convencdo 169 da OIT, a partir de paradigmas emancipatorio de
desenvolvimento. Os resultados apresentaram que, além do conceito de soberania, ha
necessidade de revisitar um complexo de temas que incorporam reflexdes acerca da
administracao publica e das bases epistemoldgicas no campo académico.

Palavras-chave: Hermenéutica; Emancipacdo; Desenvolvimento; Soberania; Tratados
Internacionais.

Abstract: In an intrinsic relationship between the biological, ancestry and sovereignty
relations, the Amazon is one of the regions of multi-ethnic conflicts in Latin America. In this
sense, we ask: the element of sovereignty, present in the Convention on Biological Diversity -
CBD and Convention 169 of the International Labor Organization - ILO, on Indigenous and
Tribal Peoples, corresponds to the emancipatory development trends that consider the diversity
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of peoples Latin American and Amazonian? This article aims to analyze, from the hermeneutic
methodological perspective of the philosophy of liberation and bibliographic research, the issue
of sovereignty over genetic heritage and the Amazonian knowledge associated with them from
the perspective of the CBD and ILO Convention 169, based on emancipatory paradigms of
development. The results showed that there is a need to revisit a complex of themes that
incorporate reflections about public administration and the epistemological bases in the
academic field.

Keywords: Hermeneutics; Emancipation; Development; Sovereignty; International Treaties.

Introducio

A Amazodnia se constroi socialmente pela diversidade de povos que ocuparam ou
passaram pela regido, deixando como legado um complexo de conhecimentos e saberes
associados a biodiversidade, como afirma Pontes Filho (2016, p. 94), constituiram um
complexo sistema social de diversidade de saberes.

A regido, com o passar dos anos, ndo obstante massacres e saques ocorridos durante o
processo de conquista europeia, possui, conforme o censo de 2010, uma populaciao de
aproximadamente 118 mil individuos sé na regido norte do Brasil (IBGE, 2019), em constante
relagdo ancestral coletiva com a natureza (NOGUEIRA; MAMED, 2011), em vinculo
tradicional que "s@o comumente chamados no Brasil de direitos da Mae Terra ou Pachamama”
(DERANI et. all, 2019; p. 496).

Esta relacdo, apesar da notdria natureza difusa, ¢ discutida no &mbito de principios da
relacdo individual (NOGUEIRA; MAMED, 2011), ora préximos ao direito privado, como ¢ o
caso da propriedade intelectual, ora relativo ao direito publico, como no denominado acesso ao
patrimonio genético nacional, tematica que, devido a relacdo com saberes de comunidades
indigenas, vem avangando nas trincheiras do debate institucional, conforme privilegia a
Convengao da Diversidade Bioldgica— CDB (MMA, 1992) e o Marco Legal da Biodiversidade
(BRASIL, 2015), principalmente nas questdes sobre seguranga e protecdo destes recursos,
tratados como matéria de soberania nacional e justa e equitativa reparticdo dos beneficios
oriundos da exploragdo desse manancial.

Ha um desafio em debater temas como soberania, equidade, reparti¢do e diversidade,
utilizando-se de uma estrutura conceitual que, ao menos em parte, ¢ exdgena as proprias
sociedades inseridas no problemadtica, principalmente aqui, no contexto latino-americano

(SOUSA SANTOS, 2018). A propria ideia de soberania ¢ externa e a evolugdo do entendimento
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sobre o Estado Nagdo ¢ uma construgao essencialmente europeia, tal como os conceitos de povo
e territorio (NOGUEIRA, 2016; p. 32), que, mutuamente, vém conceitual e historicamente
evoluindo na defesa da autoridade, dominio e unidade politica (MAQUIAVEL, 1996), apoiada
em leis civis incorporadas ao tema da propriedade (BODIN, 2011), que tem, na sua base
territorial, o espago apto ao seu exercicio soberano (KELSEN, 1998), e, no povo, seu elemento
de justificagdo mediante a manifestacdo da vontade geral deste (ROUSSEAU, 2003) frente aos
desafios nacionais e internacionais, por meios de relagdes com outros Estados soberanos e
organismos internacionais por vias de tratados e convengoes.

As expressivas manifestacdes intelectuais que servem de base as instituigdes na
américa-latina sdo, em grande parte, exdgenas a regido, como a propria CDB, um destes acordos
internacionais que versam sobre o tema da diversidade biologicas e sociais em um contexto de
soberania, tal como, no que diz respeito as comunidades tradicionais, a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Povos indigenas e Tribais (BRASIL,
2004), incorporados ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n.° 5.051/2004.

Ambas as normas internacionais também exercem relevante papel na interpretacao e
nos movimentos publicos e privados frente ao tema; porém, sobre o ponto de vista
paradigmatico do sul global (SOUSA SANTOS, 2018), de uma ética da libertagdo na américa
latina (DUSSEL, 1977a), ¢ nas correntes decoloniais (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL,
2007; MALDONADO-TORRES, 2016; MEDICI, 2010; SANTOS, 2016), indaga-se se o
elemento soberania, presente nas convengdes internacionais supracitadas, corresponde as novas
tendéncias de desenvolvimento emancipatorio que considerem o carater diverso, plural das
diversidades dos povos latino-americanos.

No intuito de responder a esta problematica, este artigo objetiva analisar a questdo da
soberania sobre o patrimonio genético e os saberes amazonicos a eles associados na perspectiva
da Convencao da Diversidade Biologica e da Convencao 169 da OIT, Sobre Povos Indigenas e
Tribais, a partir de paradigmas emancipatorio de desenvolvimento.

Desta feita, mediante utilizagdo do método hermenéutico da filosofia da libertagao, as
etapas metodologica convergirdo para (1) expor o estado da arte acerca da relagao que envolva
o patriménio biologico e a ancestralidade na América Latina e na Amazonia;(2) identificar a
questdo da soberania sobre o ponto de vista critico emancipatdrio;(3) identificar paralelos
principioldgicos harmdnicos entre a Convengdo da Diversidade Bioldgica e a Convengado 169
da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, em uma perspectiva emancipatoria de

desenvolvimento.
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Dito isto, o topico seguinte iniciara didlogos acerca dos vinculos entre saberes
amazonicos e latino americanos e sua relacdo intrinseca a biodiversidade, caracteristica da
identidade regional. Abrir-se-4 um debate acerca da bio-ancestralidade na América-Latina, do
desenvolvimento, do patrimonio genético e conhecimento tradicional associado, considerando
o tema da hegemonia e de releituras paradigmaticas sobre a natureza, valores e esfor¢os para o
reconhecimento dos direitos mais conectados com o que alguns chamam de Pachamama ou

Mae Terra.

1. Aspectos sobre bio-ancestralidade na América Latina: Desenvolvimento, Patrimonio

Genético e Conhecimento Tradicional Associado

Didlogos recentes trabalham ideias classicas que vinculam a aproximagao do que €
bioldgico, natural, territorial, com o que € espiritual, tradicional, ancestral, numa perspectiva de
conexao que resulta na necessidade de “avangar para uma transi¢ao ecoldgica em que a vida do
ser humano no planeta estivesse mais intimamente relacionada a natureza e a sua protecao”
(DALMAU, 2019; p. 32), promovendo, com autoconsciéncia, a andlise de um mundo de valores
ancestrais, identificando aquilo que tem de permanente e essencial, permitindo o
desenvolvimento cultural e civilizatério (DUSSEL, 1997; p. 48). Todavia, o debate sobre a
ideia de desenvolvimento ¢ convidativo as reflexdes sobre os paradigmas que estruturam esse

conceito de “desenvolver-se”. Isso sera abordado a seguir.

1.1.  Sobre o desenvolvimento, hegemonia e releitura de paradigmas

Desenvolvimento ¢ processo de transformacdo continua de uma sociedade,
abrangendo ndo somente o crescimento econdOmico, mas também os aspectos politicos, sociais
e culturais de uma sociedade. Nesta esteira, Bresser-Pereira (1968, p. 15) elucida o conceito de
desenvolvimento considerando-o “um processo de transformag¢do econdmica, politica e social,
através da qual o crescimento padrao de vida da populacdo tende a tornar-se automatico e
autonomo”. O mesmo autor vé desenvolvimento como “um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas
transformagoes”.

O conceito de desenvolvimento foi muitas vezes tratado como sin6nimo de

desenvolvimento econdmico, mas como Bresser-Pereira (1968) comenta, desenvolvimento nao
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¢ um conceito fragmentado, mas global, incluindo diversos aspectos da vida humana/social,
mas ressaltando aspectos da qualidade de vida, e, por consequéncia, aspectos econdmicos.

O desdobramento deste conceito envolve um questionamento importante.
Desenvolver-se a partir de qué e para onde? Ocorre que, ndo obstante o carater transformador,
¢ preciso alertar que a ideia de desenvolvimento que pretender “vislumbrar o desenvolvimento
local, em um cenério democratico liberal hegemdnico, ¢ algo inimaginavel” (ABREU, 2014; p.
384). Isso porque os critérios hegemonicos de interpretacao do direito, do Estado e da propria
educagao refletem a dire¢do do grupo dominante (GRAMSCI, 2001), que reconhecem, ainda,
a natureza como objeto a ser dominado e ndo como sujeito de direito. Ou seja, se atenta-se para
um desenvolvimento em uma postura emancipatoria, as bases que interpretam esse desenvolver
precisam, por conseguinte, assumir que nao € possivel emancipacdo com dominio hegemdnico
em um mesmo cendrio epistemolégico.

Uma alternativa € consagrar que “o avanc¢o no reconhecimento da propriedade da
natureza como sujeito de direitos ¢ um dos pilares da transicdo ecoldgica e a busca de uma
relagdo harmoniosa entre os seres humanos e a natureza” (DALMAU, 2019; p. 33). Pressupor
que o modelo hegemdnico de dominio sobre a natureza ¢ viés unico para o desenvolvimento
ndo parece a alternativa mais emancipatoria, pois “acredita-se, equivocadamente, que o
desenvolvimento local seja sinonimo de harmonia e auséncia de conflitos” (ABREU, 2014; p.
284), e, na pratica, esses conflitos existem, sendo, em muitos casos, no campo epistémico ou
politico.

E o que denomina-se como sociologia das auséncias (SANTOS, 2007), quando algo
ndo encontra-se nos limites de entendimento logico para a filosofia dominante, este algo ndo
existe, estd ausente e ndo ¢ considerado pra efeitos praticos, gerando conflitos entre as diferentes
formas de encarar a vida, a ciéncia e artes e o localismo, principalmente quanto um dos agentes
desse dialogo ¢ considerado “primitivo”, ou como diria Boaventura de Souza Santos (2007),
estd situado em um marco temporal aquém, logo, atrasado; dai resulta consideravel paradoxo
interpretativo, pois ocorre que justamente “[...] entre os povos ditos "primitivos" [que] a nogao
de natureza [...] € pré-cultura e também subcultura; mas ¢ especialmente o terreno no qual o
homem pode esperar entrar em contato com os ancestrais, os espiritos e os deuses (LEVI-
STRAUSS, 1993; p. 325).

Ou seja, considerar a nogdo de desenvolvimento, utilizando-se de marcos temporais
ou instancias historicas de sociedades diferentes, requer a consciéncia do que tal entendimento

representa aquela sociedade e, considerando as nuances da ancestralidade latino-americana
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frente a relacdo com a natureza, é premente que o sentido de natureza possui enfoque diverso
aquele utilizado na ideia de desenvolvimento norte-ocidental.

Diferentemente das sociedades europeias, para os povos tradicionais, “o fato de a vida
humana nao ser viavel sem um ambiente natural mostra [...] a relevancia da sabedoria ancestral,
que ha milhares de anos argumentou que os seres humanos sao um dos elementos indissoluveis
[...] [d]la PachaMama” (WOLKMER; WOLKMER; FERRAZZO, 2019), da natureza de uma
forma geral, sendo essas questdes pertinentes no envolvimento do tema acerca desse patrimdnio
natural e suas relagdes com as vida e as praticas das comunidades tradicionais. Sobre a natureza

como patrimonio, trata as discussdes a seguir.

1.2. Da “natureza-patrimonio” e da bio-ancestralidade como “informacio” para o

sistema juridico

A CF, em seu art. 225, § 4°, descreve que a “Floresta Amazodnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sao patrimonio
nacional” (BRASIL, 1988), e os termos ndo podiam ser diferentes, ja& que a constituicdo ¢
claramente um produto do Estado nacional ocidental moderno, como bem se conhece
(NOGUEIRA, 2016), e continua, declarando que “sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preserva¢ao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais” (BRASIL, 1988), em expressa declaragdo do entendimento sobre a
natureza exclusivamente como recursos de uma relacdo de utilidade, em expressa
desconsideragao do multiculturalismo sul-americano.

Importante apontar que “estudos de caso empiricos na Amazonia mostraram que o
conhecimento em si ndo ¢ um objeto de propriedade no sentido de propriedade individual por
membros de comunidades tradicionais” (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1). Essas
diferencas de entendimentos que geraram desigualdades foram historicamente desconsideradas
nos dominios juridicos (PORRO; NETO; PORRO, 2015). E as lutas dos indigenas por
reconhecimento de sua identidade cultural geraram uma legislagdo importante sobre os direitos
dos povos no ambito do Estado e no ambito internacional. (PINTO, 2008; p. 7); porém, com
sensiveis aprimoramentos em vias de se realizar.

Nesse sentido, a Convengdo 169 da OIT “¢é exemplo de documento que resguarda no
ambito juridico internacional o multiculturalismo [e] [...] reconhece os desejos dos povos

indigenas e tribais de assumirem o controle de [..] seu desenvolvimento” (SILVA, 2017; p.
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180). No campo da Amazoénia, “[...] conhecimento tradicional ¢ um direito coletivo daqueles
que pertencem a uma comunidade, assumindo uma identidade social comum baseada em um
corpus de tradi¢des compartilhado e indivisivel” (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1), o que
conecta o tema do reconhecimento da ancestralidade e sua relacao a diversidade biolédgica.

Assim, “A ratificagdo da Convencdo 169 [...] favorece a aplicagdo da politica
ambiental e de politicas étnicas, reforcando os termos da implementacdo de um outro
dispositivo transnacional, qual seja, a Convencdo sobre Diversidade Biologica — CDB”
(SHIRAISHI-NETO, 2007; p.10), que , por sua vez, “prevé a biodiversidade como recurso
exploravel, [...] sendo [os Estados soberanos] responsaveis pela sua [...] utilizagdo sustentavel.
(RABBANI, 2016; p. 168-169).

Simples andlise expde, apesar do avanco de reconhecimento, a disposi¢ao normativa
para olhar a natureza ndo como sujeito de direito, mas como um objeto. Assim, “a CDB ¢ um
marco em termos de protecdo da diversidade bioldgica, e entre seus objetivos e principios
determina que os paises devem desenvolver estratégias [...] a conservacdo e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biologica. (BACHEGA et al., 2017; p. 147), e isso vem sendo
efetivado no Brasil.

A lei n. 13.123/2015 conceitua, no art. 2°, no inciso I, patriménio genético como
“informacao de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos” (BRASIL, 2015),
reduzindo a natureza em conteudo de informacao, da mesma forma que, no inciso II, reconhece
o conhecimento tradicional também como informacdo, mas dessa vez, atribui
concomitantemente o carater de pratica: “informacdo ou pratica de populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou
indiretos associada ao patrimdnio genético (BRASIL, 2015), seguindo, nos moldes da
constituicdo, o entendimento do que € natural como algo de apropriagao.

No que se refere a comunidades tradicionais, o artigo supracitado, em seu inciso II,
traz os elementos de formagdo conceitual, como “grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma propria de organizacao social [...]” (BRASIL, 2015), em
reconhecimento a autodenominacgao sobre sua diversidade ancestral ¢ autonomia territorial, no
sentido de que “[...] ocupa e usa territdrios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢ao” (BRASIL, 2015). Nesse sentido, sdao

elementos formadores do conceito de comunidade tradicional o (a) grupo culturalmente
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diferenciado, (b) auto reconhecimento, (c) organizagdo social especifica, (d) ocupagao
territorial e (e) uso de territdrios e recursos naturais como condi¢do para reproducdo de sua
forma de ser.

Sobre o territorio, oportuno que se abra um amplo entendimento, ja que "territorio"
ndo ¢ apenas "espago fisico", "recursos naturais" ou "natureza" [...] € o corpo do conhecedor, o
corpo da mulher, a for¢a do dano, a mie-terra-doadora-da-vida (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007; p. 186), fator que abre o dialogo para outras instancias.

Hé4 de se considerar, no conceito apresentado no dispositivo supracitado, um
reconhecimento a tradicdo e a ancestralidade, ndo obstante o carater ndo inovativo, pois tais
elementos j& estavam presentes no cendrio juridico brasileiro desde a 2007, pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, do Decreto
n° 6.040/2007 (DO AMARANTE; RUIVO, 2017; p. 9), persistindo, todavia, o entendimento
utilitarista, pelas instituicdes brasileiras, da relacdo entre ancestralidade e natureza. Porém,
ocorre que “o verdadeiro valor de uma tradicdo geocultural reside unicamente em sua
antiguidade, em sua ancestralidade e em seu vinculo telurico com a origem mitica da
comunidade” (CASTRO-GOMEZ, 2011; p. 163), como exposto em Lévi-Strauss (1993), essa
ancestralidade vincula-se a relagdo do homem com a entidade da natureza e isto ¢ muito
presente nos povos da América-Latina, ndo obstante a tomada de valor dessa relagdo por parte
dos centros de capitais no que diz respeito a biodiversidade e as terras.

Nao obstante o fato de que “os esfor¢os empregados ja propiciam avangos [...] a fauna,
a flora e o meio ambiente como um todo carecem de mais suporte, expondo que as agdes
efetivas de conservacao da diversidade biologica ainda ndo sdo evidentes” (BACHEGA et al.,
2017; p. 148). A relagdo bio-ancestral como “informacdo” relaciona-se a ideia comum de
controle. “O controle do espaco implica o controle dos recursos intelectuais [...] ao patentear
todo conhecimento imagindvel possuido pelo acimulo ancestral das pessoas que habitam a
Amazobnia [...] para manter a acumulacdo de capital em maos particulares” (CASTILLO;
MIGNOLO, 2007; p. 49). Noutros termos, “no ambito da biocolonialidade do poder, o “ultimo
Dorado’ ¢ o conhecimento ancestral das florestas amazonicas sobre o0 manejo de ecossistemas
da selva e sua diversidade de espécies e linhas genéticas” (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007; p. 180), impulsionando o conflito epistemologico de entendimento
sobre a natureza, ndo como sujeito de direitos, como Pachamama, mas como objeto utilitario

de exploragao.
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1.3. Pachamama, Ancestralidade, Valores e lutas.

Os elementos da natureza e da ancestralidade sdo partes reciprocas da existéncia. “A
vida real e concreta ¢ um complexo de relagdes bioculturais. Para a consciéncia de Pachamama,
¢ uma cultura da vida [...] de reciprocidade e complementaridade com outros seres vivos em
seu ambiente e so € realizada e perdura coletivamente em simbiose" (DERANI et. all, 2019; p.
501), que, em seu turno, sdo relevantes pautas a seres discutidas nos cendrio institucional que
referem-se “as lutas por e no territdrio e na terra como base e local de identidade, conhecimento,
ser, espiritualidade, cosmo-visdo, existéncia e vida, [que] por muito tempo geraram a praxis
insurgente coletiva dos povos ancestrais [...].” (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 35).

Essas questdes sdo relevantes ao debate publico ¢ podem ser alvo de maior
capilaridade juridica institucional, pois “discutir o papel do culto dos ancestrais nas
regulamentacdes [...] ndo constituem tentativas pouco importantes, ¢ ndo recomendo que elas
sejam abandonadas [...] tdo facilmente a andlise simbolica de crengas exdticas” (GEERTZ,
2008; p. 91), mas como concreta possibilidade de inovag¢des no exercicio da administragdo
publica (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 60), ja que “ conhecimento ancestral [...] cristaliza-se
nas palavras que operam como techné nas diferentes areas de reproducdo na vida social
(CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007; p. 186). E nessa seara que epistemologias
emancipatdrias somam a um projeto de Estado mais vinculado a diversidade latino-americana,
como, por exemplo, os estudos decoloniais.

Nas trincheiras — e apesar — da proximidade com a epistemologia do sul do
portugués/europeu Boaventura de Sousa Santos (SOUSA SANTOS, 2018), a consciéncia
politica decolonial “ndo ¢ a mesma que a concebida [...] pelo pensamento critico eurocéntrico
[...], € uma consciéncia cujas raizes derivam da experiéncia vivida das historias coloniais e das
lutas milenares para enfrentar os [seus] efeitos” (MALDONADO-TORRES, 2010; p. 85). “Um
dos maiores desafios serd alcangar o equilibrio entre as politicas publicas de todos os niveis da
Federacdo, notadamente as politicas relacionadas ao meio ambiente, e as demandas de
desenvolvimento [...] integrando a biodiversidade nos setores econdomicos (BACHEGA et al.,
2017; p. 148). Sobre essas tendéncias tedricas emancipatorias, amplia-se os didlogos acerca da

bio-ancestralidade e da soberania no préximo topico.



76 Revista Culturas Juridicas, Vol. 9, Num. 24, set./dez., 2022

2. Soberania, natureza e saberes ancestrais sob a perspectiva emancipatoria

Os debates sobre globalizagao promovem criticas a contemporaneidade. Dessa forma,
“o pedido de emancipacdo da nacdo ¢ estimulado por um movimento de ressurgéncia da
identidade ancestral, que ocorre em reagdo a corrente planetiria de homogeneizacao
civilizacional, e esta demanda ¢ intensificada pela crise generalizada do futuro” (MORIN, 2000;
p. 69).

Isto convida aos didlogos sobre as possibilidades pluralistas e seus reflexos no campo
pratico. “Prova disso é o desaparecimento total do positivismo; demonstra que os que se
inspiraram ou se inspiram em modelos exclusivamente estadunidenses, franceses ou ingleses
terminam por sentir-se alheios a América Latina [...] (DUSSEL, 1997; p. 48). Por isso, este
topico pretende expor correntes tedricas que promovem uma postura emancipatédria na exegese
dos conceitos de soberania e da relagcdo bio-ancestralidade, que resulta no reconhecimento e
compreensdo da existéncia de si Mesmo e do Outro, na pretensdo da relagdo alteridade-

solidariedade.

2.1. Filosofia da Libertaciao, 0 Mesmo, o Outro, a justica e a politica

Como dito, a luta acerca da identidade ancestral ¢ promotora — justificadamente — de
enfrentamentos que se dao devido a tendéncia de manutengao do status quo numa perspectiva
homogeneizante, “[...] rompendo com a logica alienante da juridicidade abstrata da
modernidade iluminista. E sobre a luta das pessoas pela justi¢a, quando o outro é reconhecido
como outro (WOLKMER, 2018, p. 168)”, e ¢ na abertura para a compreensao das esséncias de
suas complexidades (MORIN, 2000) que — a exemplo do novo constitucionalismo latino
americano — “o plurinacional questiona o carater colonial e excludente do ndo-internacional;
exige repensar, refazer e reconstruir na¢do e Estado a partir dos eixos da pluralidade, da
descolonialidade e da diferenca ancestralmente vivida” (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 62).

Como opg¢ao puramente didatica, parte-se da Filosofia da Libertacdo, na relacao
dialética — ou analética, segundo Dussel (1977b) — entre o si Mesmo e o Outro, como uma
possivel oportunidade hermenéutica emancipatdria de desenvolvimento, ja que, para ela, “[...]Ja
justica ¢ a filosofia primeira, porque a politica € o centro da ética como metafisica [...], [e] entre
a ciéncia ideolodgica [...] e a ciéncia critica existe uma diferenca analoga aquela que se da entre

a filosofia da dominagao do sistema [...] e a filosofia da libertagao” (DUSSEL, 1977a; 174),
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discursos que vao de encontro aos dialogos sobre as epistemologias do sul global (SOUSA
SANTOS, 2018), em uma relagao de libertagao do carater totalitario da ciéncia (MORIN, 2005).

Essas potencialidades hermenéuticas favorecem olhares sobre o papel da filosofia
como justica e da politica como campo ético de atuagao nas relagdes praticas. Ou seja, permite
“assumir a valiosa filosofia analitica dentro de um marco politico e dialético que a abra ao
amplo mundo das realidades dos oprimidos, como nagdes, classes e pessoas” (DUSSEL, 1977a;
175). E aqui que surgem as referéncias ao Mesmo e ao Outro, pois “[...] tal dialética pode seguir
uma dupla via radicalmente diferente: o outro no Mesmo, como diferenca [...]; o Outro diante
do Mesmo, como distintos” (DUSSEL, 1977b; p. 97).

Essa diferenciacdo ¢ importante, pois, para Dussel (1977b; p. 97-98), a diferenga supde
a unidade do Mesmo, e o distinto — como expressao o tingir, por tintura — indica diversidade,
assim, o Mesmo como distinto de o Outro podem divergir-se como si mesmos, tanto afastar-se
(na aversao, solipsismo) como convergir-se na solidariedade aberta ao movimento do dialogo.
“Por isso, a dis-tin¢do podera ser vivida diversamente: como a-versao ou com-versao ao Outro,
e nisso consistira toda eticidade da existéncia” (DUSSEL, 1977b; p. 97-98), numa abordagem
que, para diferenciar-se da dialética monologica hegeliana, ele chama de analética.

Desta forma, “a totalidade fechada ¢ solipsis [...]. O "mesmo", como totalidade, se
fecha nun circulo que eternamente gira sem novidade. A aparente novidade de um momento de
sua dialética, de seu movimento, ¢ acidental [...]” (p. (DUSSEL, 1977b; p. 93-94), ou seja, “na
di-ferenca, por fim, tudo ¢ uno, na dis-tingao a diversidade pode cair no solispismo por a-versao,
mas pode também ad-vir sua destruicdo pelo ensimesmamento egotico e re-verter-se ao Outro

pela con-versdo no didlogo” (DUSSEL, 1977b; p. 99).
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Figura 1 - Relagdes de “O Mesmo”, “O Outro” (neutro) e “O Outro”

Dialética monolégica Analética dialdgica
0 Mesmao O Mesmo 0 Qutro
(Identidade originaria) dis-tintos \
/ di-ferentes \ \ did-logos /
0 mesmao o outro <cun-uer5ao>
/ a-versdo \
avend (o)
S Spasty solipsimo

Fonte: (DUSSEL, 1977b, p. 98)

Noutros termos, a filosofia da libertagdo “[...] pretende [...] superar o fisiologismo
grego, o teologismo mediaval e o consciencialismo moderno do centro, para discernir [...] uma
filosofia que tenha pivo central o homem [...] (DUSSEL, 1977a; 175-176), o que torna a questao
politica central, “[...] em seu sentido ético-metafisico, [...] seu proprio coracao” (DUSSEL,
1977a; 175-176), de onde irradia as demais questdes. Ou seja, aqui, justica ¢ filosofia e politica
¢ o espaco das relagdes éticas para a libertagdo em direcdo a conscia de si e do outro, o que abre
suporte para outros debates mas recentes, como o do projeto decolonial. Sobre esse, trata o

proximo topico.

2.2. O projeto decolonial, soberania, Buen Vivir e Pachamama

No que diz respeito ao trabalho de autores que dialogam a teoria latina decolonial, “seu
desafio [...] e projeto sdo transformar, reconceptualizar e refazer estruturas e instituicoes de
maneiras que coloquem em relagdes eqiiitativas (mas ainda conflitantes) diversas logicas,
praticas e maneiras de conhecer, pensar, agindo, sendo e vivendo” (MIGNOLO; WALSH,
2018; p. 58), e isso resulta numa revisita, inclusive, ao tema da soberania. Superando
denominacdes puramente classicas de soberania, como expostos nas primeiras paginas,
oportuno o reconhecimento ndo mais da mera soberania estatal, mas soberania em outros
aspectos do vier, como soberania alimentar, soberania econdmica e soberania energética

(ACOSTA; MARTINEZ, 2011).
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Em outras palavras, as propostas decoloniais, que contribuem para um perspectiva de
novo constitucionalismo latino-americano, pretendem alcancar dimensdes da soberania que
privilegiem amplo carater axiologico democratico participativo e corresponsavel — solidario —
entre as geragoes. Assim, a partir da experiéncia constitucional equatoriana e boliviana, as
ideias acerca da soberania assumem nova capilaridade nas esteiras da participacdo, da
democracia e corresponsabilidade intergeracional (ACOSTA; MARTINEZ, 2011; p. 299). Tal
solidariedade entre geracdes orbita o tema da ancestralidade.

O Buen Vivir inclui questdes de inclusdo e equidade (educacgdo, satide, moradia),
biodiversidade e recursos naturais, vinculada a varios direitos, inclusive os da Natureza
(Pachamamna) (ACOSTA; MARTINEZ, 2011), na esteira do projeto decolonial, que “ajuda
a dar presenca a relacdo de acdo-reflexdo-agdo, mas também do presente; a (co) relagdo que
fundamenta conhecimentos, visdes de mundo e praticas de vida ndo-ocidentais (ancestrais) |...]
¢ a esséncia da insurgéncia politica, epistémica” (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 50)

Desta forma, a diversidade biologica ndo ¢ mero item de extrativismo para 0os povos,
“um objeto [...] exploravel baseado no uso, controlado e dominado pelos seres humanos; € parte
integrante da vida e da sociedade [...] [na] perspectiva da interdependéncia e do equilibrio que
também evoca o quadro do buen vivir’ (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 65). E “embora
permaneca ligado ao ancestral, sua luta “canaliza e oculta uma necessidade nova e crucial entre
individuos e grupos na sociedade da comunicagdo total: a de existir na diversidade para poder
coexistir” (MELUCCI , 2001, p. 110).

Os dizeres acima estdo como propds Dussel (1977a, b), identificando, em um processo
de alteridade, uma dialética que privilegie o Outro — analética — em postura de didlogo e
conversdo. Desta forma, “juntos, Pachamama e Buen Vivir sdo exemplos concretos de um
constitucionalismo intercultural e interversalizante (MIGNOLO; WALSH, 2018; p. 65).
Realizados esses didlogos, resta avangar para o terceiro e ultimo objetivo, no debrucamento da
Convengao da Diversidade Biologica e a Convengdo 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e
Tribais, numa perspectiva emancipatéria de desenvolvimento. No préximo tdpico, serdo
observados contextos de ambas as normas internacionais, com focos centralizados na tematica
das relagdes com a diversidade biologica e as comunidades ancestrais. Nesse sentido, tanto a

CDB e a Convengao 169 serdo discutidas no item a seguir.
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3. A CDB e a Convencdo 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, em uma

perspectiva emancipatoria de desenvolvimento

O ja mencionado art. 225, em seu caput, disserta que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida” (BRASIL, 1988), caracterizando a natureza, conforme ja discutido, como um bem
disponivel, e continua “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988), na proposta relativa a
solidariedade intergeracional, também incumbindo ao Estado, conforme o inciso II, do §1°,
“preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético. (BRASIL, 1988)

No art. 231 da Carta Politica brasileira, ha a mengao a questao da ancestralidade por
vias do reconhecidamente do tradicional, expondo ideias acerca de sua relagdo com a natureza:
“sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

Percebe-se que a Constitui¢do Federal de 1988, com a expressao “todos os seus bens”,
imputa uma relacdo de posse — dos direitos das coisas — entre as comunidades tradicionais
indigenas e os “bens” naturais, conceito que, a principio, ndo existe, ou, pelo menos, como
visto, ndo assumia o mesmo sentido para os povos tradicionais latino americanos antes da
promulgacdo constitucional sobre esse entendimento. Apesar do mencionado, a Constitui¢ao
Federal, no §§ 1°¢ 2° do mesmo artigo, apresenta que:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. § 2° As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,

cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

E possivel perceber uma disposi¢io constitucional para a ideia do Buen Vivir,
considerando a expressao “preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar”,
vinculado a questdo tradicional. Desta forma, a constituicdo pode ser vista como um ambiente
de expressa ambiguidade epistemoldgica, que ora considera elementos de viés emancipatorio,

ora imputa ideias exogenas a relagdo entre natureza de ancestralidade pelos povos tradicionais.
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Essa predisposicdo constitucional corrobora com uma disputa epistemologica
dicotomica, ora privilegiando uma manutencao hegemonica e saqueadora, ora favorecendo um
principio de tendéncias emancipatorias, o que reflete no 4mbito das relagdes internacionais. E
o que ocorre na Convengao 169 da OIT e a CBD, que reconhecem as comunidades tradicionais
como sujeito de direitos, porém, sem resolver o problema da desigualdade nas sociedades

pluriétnicas (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1).

3.1 A Convengdo da Diversidade Biologica — CDB

A Convengao da Diversidade Biologica incorporou o sistema juridico nacional
mediante Decreton®2.519, de 1998 e, no art. 1°, traz seus os objetivos, tais como “a conservagao
da diversidade biologica, a utilizagao sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos [...]” (BRASIL, 1998),
além de incentivar a promocdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais para “o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes,
levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado” (BRASIL, 1998).

Assim, pode-se identificar que sdo objetivos: (1) a conservacdo da diversidade
bioldgica; (2) utilizagdo sustentavel; e (3) reparticdo de beneficios; mas também se estimula o
processo de transferéncia de tecnologia, vinculado a propriedade intelectual e ao financiamento.
Essas “estratégias globais no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) sdao de
suma importancia na orientagdo de politicas e recursos para a conservagao de organismos da
diversidade biologica” (HANAZAKI et al., 2018; p. 1587) e possuem expresso vinculo a
participagcdo democratica das comunidades tradicionais o, conforme dispoe a alinea ‘j°, do art.
8, em “[...] preservar e manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica [...]” (BRASIL, 1998) e, ainda, quando a harmonizagao de
objetivos com a Convengado 169 da OIT, a CDB pretende, no que diz respeito as comunidades
tradicionais e os povos indigenas, “[...] incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagao
e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas [...]” (BRASIL, 1998).

Também em consondncia com a Convencdo 169 da OIT e ainda relativamente a
utilizacao sustentavel da diversidade biologica, a alinea ‘c’ do art. 10 [...] da CDB fala em

“proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo com praticas
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culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacao ou utiliza¢ao sustentavel”
(BRASIL, 1998); porém, numa analise mais atenta, observa-se que esse incentivo as praticas
tradicionais ¢ condicionado as exigéncias de sustentabilidade, o que, em uma primeira vista,
parece algo positivo, nao fosse a consideragdo de que € que o “previsto na Convengao sobre a
Diversidade Biologica (CDB) [...] sdo criados distantes da categoria ‘lugar’, pois sdo elaborados
hierarquicamente distantes das realidades locais” (MACIEL, 2016; p. 232) e, de certa forma,
ha um ruido sobre o conceito de sustentabilidade hegemonico, diferente daquele utilizado pelos
povos latino-americanos.

No que tange a soberania, o art. 15 em seu item 1 versa sobre “[...] a autoridade para
determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais € estd sujeita a
legislacao nacional” (BRASIL, 1998). O item 5 do mesmo dispositivo dispoe que “[...] 0 acesso
aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte
Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte”
(BRASIL, 1998), em mais uma prova do carater individualista dos direitos privados de
propriedade, ainda que repouse na tematica de direitos coletivos, ndo adentrando nos aspectos
plurais da soberania trabalhados nos topicos anteriores, como a soberania alimentar, econdmica
e energética.

Isso corrobora com o entendimento de que uma forma predominante de governo
pautada na ordem privada da moderna teoria juridica ndo garantir direitos coletivos e a adog¢ao
de instrumentos como contratos transforma conhecimento em mercadoria (PORRO; NETO;
PORRO, 2015; p. 15), ndo considerando as diversidades pluriétnicas. Essa tendéncia ainda ¢
mais expressiva no art. 16, quando, nos tdpicos 3 e 4, finalmente dispde sobre a utilizacdo da
natureza para acesso as tecnologias e suas transferéncias para os setores privados:

“cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em
desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham garantido o acesso a
tecnologia que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo
tecnologia protegida por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando
necessario, mediante as disposi¢des dos arts. 20 e 21, de acordo com o direito
internacional e conforme os §§ 4 e 5 abaixo. 4. Cada Parte Contratante deve adotar
medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso, para que o setor
privado permita o acesso a tecnologia a que se refere o § 1 acima, seu desenvolvimento

conjunto e sua transferéncia em beneficio das instituigdes governamentais e do setor
privado de paises em desenvolvimento [...]” (BRASIL, 1998).

O evidente viés paradigmatico dominante ¢ exposto na expressdo “paises em

desenvolvimento”, indicando o defendido “prisma monocultural temporal linear”, discutido por
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Boaventura de Sousa Santos (2018), na sociologia das auséncias. Desta forma, a propria norma
evidencia uma dicotomia epistemoldgica ao proteger saberes, tradigdes a0 mesmo tempo que
as considera, em uma perspectiva linear, atrasada, sem considerar que “comunidades e
empresas podem trabalhar com o mesmo recurso [...] embora tenham propositos bastante
diferentes (ou seja, enquanto os empreendedores buscam lucro, as comunidades tradicionais
buscam reprodugdo social)” (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1).

Essas divergéncias traz a CDB de um lado, na tentativa de representar o Sul Social,
enquanto, no TRIPS, ha o norte ocidental (AIRES; GREGORI, 2016; p. 123). Porém, ndo ¢ tao
consenso o papel emancipatorio da CDB.

A mengao a regras do direito propriedade intelectual — DPI e a acordos internacionais
remete ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio — TRIPS, e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (siglas em inglé€s), que
somam ao viés dicotdmico, transformando as biodiversidades “[...Jcomuns em propriedade
particular cercada [...] dos DPI nas areas de formas de vida e biodiversidade [...] universalizado
pelo [...] TRIPs do GATT e certas interpretagdes da Convencao sobre Biodiversidade [...] aos
contratos de bioprospec¢ao” (SHIVA, 2001; p. 93).

Assim, “relacionado ao conhecimento tradicional, esse estado implica um sujeito
coletivo e regras culturalmente estabelecidas que ndo seguem necessariamente os critérios de
mercado” (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1) e seus modelos contratuais vigentes. “A
desvaloriza¢ao do conhecimento local, a negacao dos direitos locais ¢ [...] a criacdo dos direitos
monopolistas de uso da diversidade biologica pela alegagdo da novidade, estdo no centro da
privatizagdo do conhecimento e da biodiversidade” (SHIVA, 2001; p. 94).

Ainda alguns consideram que esses topicos ainda sdo campo para muitos debates e
“estao presentes também no aspecto juridico, de conflito entre TRIPS [...] e a CDB, que visa a
protecao da sociobiodiversidade, [...] [e] a legislagdao Brasileira ainda ndo ¢ capaz de garantir
efetiva protecdo [...] da sociobiodiversidade. (IRIGARAY; MARTINS, 2016; p. 186), como
“nos processos de compartilhamento de beneficios, esses atores sociais desiguais sdo
equivocadamente considerados sujeitos livres de direitos na negociacdo de contratos em
mercados supostamente livres” (PORRO; NETO; PORRO, 2015; p. 1).

Algumas dessas questdes podem ser explicadas pelo fato de que o marco legal da
biodiversidade, “‘em razio, também, de ndo ter passado por processo de consulta livre, prévia e
informada, tal como exige a Convencado 169 da Organizacao Internacional do Trabalho” (DO

AMARANTE; RUIVO, 2017), nao considerou essas nuances coletivas e distingdes da
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consideracdo do Outro, tal como oferece a dialética dusseliana. Essa negac¢do do Outro e o ato
de “apagar diferencas histdricas e estruturais e assumir a igualdade em um mundo desigual
apenas reproduzirdo a desigualdade que a CBD pretendeu resolver” (PORRO; NETO; PORRO,
2015; p. 1).

3.2 A Convengdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, autonomia e a consulta prévia

Apesar do tema soberania nao estar expressamente disposto na convengao 169 da OIT,
a norma internacional oferece consideragdes acerca da autonomia das populacdes. Sobre a
questdo da consulta, “o direito a consulta esta tutelado a nivel internacional através da
Convengao 169 da OIT, acerca dos povos indigenas, ratificado pelo Brasil em [...] por meio do
Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015; p. 159). “Ao
destacar a contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, @ harmonia social
e ecoldgica da humanidade a Convengdo trata [...]Jde autonomia politica e cidadania dos
individuos pertencentes a esses grupos” (GREGORI; ARAUIJO, 2016; p. 41), sendo, talvez, a
proposta mais proxima de um sentido emancipatorio de soberania.

A convengao ¢ clara ao afirmar os sujeitos destinatarias das normas que nela constam,
afirmando, logo no artigo 1°, que se tratam, conforma alinea ‘a’ do item 1, de povos tribais e,
segundo a alinea ‘b’, também de povos indigenas (BRASIL, 2004) para que assuma uma

postura de autodeterminagao.

3.2.1 Da autodeterminagdo dos povos indigenas

A autodeterminagao dos povos ¢ tema sensivel quando se aborda o pluralismo socio
juridico entre conjuntos de individuos os quais, vivendo sobre culturas, costumes e submetidos
a normas distintas, compartilham, até certo ponto, de um Estado, ou certa nacionalidade, ou
ainda, de espacos. Isso porque ¢ preciso proteger o direito a escolha das normas a que esses
povos estardo submetidos, em um substrato politico onde — ndo raro — tais comunidades sao
minorias politicas sem forga suficiente para fazer ouvir e efetivar suas demandas. Nessa mao,
o art. 7°, item 1, da Convengdo 169. Diz que os povos devem “ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades [...] e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
[...] além disso, esses povos deverdo participar da formulagao, aplicagdo e avaliacdo dos planos

[...] suscetiveis de afeta-los diretamente” (BRASIL, 2004).
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A convengdo deixa claro que, no que tange a decisdo sobre o que ¢ ou ndo prioridade
acerca do processo de desenvolvimento desses povos, a livre decisdo cabe aos indigenas e povos
tribais, adentrando, ainda, na tematica das terras ocupadas ou em regime de utilizacdo. = Nao
obstante a expressa mengao a liberdade de escolher entre suas prioridades, sugere um certo grau
de ‘autodeterminacao flexibilizada/mitigada’, quando usa a expressdo ‘na medida do possivel’
quanto a possibilidade de controlar o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Assim
como, ao mesmo tempo que mitiga ou flexibiliza a autodeterminacao, a convengao exige que
os povos tribais e indigenas participem das decisdes sobre programas que os afetem, como
discutido no tdpico relativo a CDB.

A Convencao 169 da OIT estipula essa obrigatoriedade do que denomina ‘consulta
prévia’ dos povos tribais e dos indigenas, conforme exemplifica o item 3 do artigo 27: “os
governos deverao reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias institui¢des e
meios de educacao, desde que tais institui¢des satisfagam as normas minimas estabelecidas pela
autoridade competente em consulta com esses povos” (BRASIL, 2004).

Neste caso, a condi¢do de satisfagdo de normas minimas refere-se ndo a elemento
externo a autodeterminacdo dessas comunidades, mas justamente a consulta desses povos
tribais e indigenas. Assim como os demais direitos ordindrios, parece que o direito a
autodeterminagdo também ndo ¢ absoluto, seja pelo o que aqui foi denominado como
‘autodeterminagdo flexibilizada/mitigada’, ou pela ‘autodeterminagdo condicional’, torna-se
evidente — salvo melhor juizo — que tais direitos expressam uma pretensao em busca de
consenso, assim como também ¢ no tratamento dos demais direitos, como os direitos subjetivos,

tema do proximo topico.

3.2.2 Dos titulares

Sobre os titulares e seus direitos subjetivos, no artigo 1°, tipico 1, hd a essa

especificagdo dos destinatarios da norma internacional:

“a) aos povos tribais [...] cujas condi¢des sociais, culturais e economicas os distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislacdo especial; b)
aos povos [...] considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista
ou da colonizagao [...] e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as
suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas
(Grifo nosso).
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A respeito dos titulares, a ‘distintividade’, para os povos tribais, € a ‘descendéncia’,
para os indigenas, sdo os primeiros elementos de um duplo critério objetivo para classificagdo
de destinatarios da norma, assim como a ‘auto regéncia consuetudinaria, tradicional ou
legislativa’, daqueles, estd para a ‘conservagdes institucionais’ destes, como segundo critério
objetivo para classificagdo como sujeitos de direitos da Convencao 169 da OIT. Somados aos
dois primeiros critérios objetivos, esta o terceiro; porém, subjetivo, tal seja, a consciéncia da

identidade indigena ou tribal.

Quadro 1: elementos formativos do sujeito titulares dos direitos da Convengéo 169 da OIT

Sujeitos L _r s ..
% Duplo critério objetivo Critério subjetivo
titulares
o Distintividad Auto regéncia consuetudinaria, tradicional ou A
Povos tribais s Consciéncia
e legislativa . o

p - o identitaria

Indigenas Descendéncia Conservagdes institucionais

Fonte: elaborado pelos autores.

Na questao dos direitos subjetivos, volta a polémica questao sobre condicionantes para
garantir direitos consuetudindrios ligados a tradicdo. O art. 8°, 2, ao expor que tais povos
“deverao ter o direito de conservar seus costumes e institui¢cdes proprias, desde que eles nao
sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos” (BRASIL, 2004).

Desde 1989, com a Conveng¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
esse reconhecimento aparece no Direito Internacional. Ademais, os direitos coletivos aqui
expostos ndo sao exclusivos de povos indigenas, pois Constituigdes como a do Brasil e a da
Colombia abrem brechas para o reconhecimento de direitos das comunidades afrodescendentes
tradicionais, assim como da ensejo, por questdo de isonomia, a reivindicagdes por parte de

outras comunidades. (SILVA, 2017; p. 180).

4. Da Relacao de bio-ancestralidade na Amazonia e os tratados internacionais na

perspectiva hermenéutica emancipatoria de desenvolvimento

A dialética de Dussel (1977% 1977b; 1997), que vai de encontro ao outro mediante a
alteridade reconhecida na distingdo e conversdo, estd proxima da hermenéutica do
reconhecimento do “tu” de Gadamer (1977;1999) e a hermenéutica da presenca e do sentido de
Heidegger (2005 2005b), ao mesmo tempo que distancia-se da hermenéutica solipsista de

Husserl (1973; 2006), expondo que a filosofia da libertagdo, corrente tedrica que corrobora com
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teorias latino-americanas sobre emancipacdo e releitura de estruturas e sistemas — como o
estatal e juridico — dialoga com consensos hermenéuticos sobre estudos de fendmenos sociais.

A partir deste prisma hermenéutico emancipatorio, premente ¢ a utilizagdo do
reconhecimento da legitima diferenca do outro na oportunidade de ampliar-se em conversao,
para balizar exegeses acerca do melhor entendimento da relagdo bio-ancestralidade, presente
na Constitui¢ao Federal e nos tratados internacionais que falam sobre tematica, como € o caso
da CDB e da Convengao 169 da OIT, assim como seus reflexos normativos em leis, decretos e
outros instrumentos de natureza dedntica.  Essa possibilidade hermenéutica amplia a exegese
sobre o sentido de soberania além da classica e tradicional conceituacdo moderna, alcangando
significados caros para os povos tradicionais latino-americanos e oferecendo — como exposto
nos topicos anteriores — a justica conforme prelecionou Dussel, como primeira filosofia, assim
como a politica incorporando o espago ético.

Na esteira das novas possibilidades axiologicas para a soberania, incorporam-se
também novas possibilidades para outras exegeses, como cidadania, povo, Estado, propriedade,
todos na fileira emancipatéria da hermenéutica das mediacdes entre as diversidades evidentes
de sociedades outrora colonizadas. Mas ndo apenas na hermenéutica sao as possibilidades se
se contar com 0s espagos epistemologicos da academia e outras instituicdes de pesquisa e
ciéncia. As consideracdes acerca das diversidades sociais, do pluralismo juridico, do
multiculturalismo, tipicos de ambientes pluriétnicos, além das potencialidades sobre os
sistemas normativos no campo da administracdo publica, oferecem estrutura metodologica para
diversos campos do progresso politico em termos de relagdes de culto, género, sexualidade,
crengas € consumos.

Em outros termos, a perspectiva emancipatoria de desenvolvimento ndo expde-se
apenas ao mundo das relagdes sistémicas, mas ao mundo da vida em seus diversos debates
dialogicos do cotidiano, principalmente em regides onde a diversidade ¢ fator predominante,
como o caso da Amazonia, considerada em sua ampla pluralidade étnica, social e juridica, em

que varias comunidades dialogam em ambientes de inafastaveis conflitos.

Consideracoes finais

Este escrito foi guiado pela indagacdo acerca de como a soberania ¢ trabalhada nos

tratados internacionais da CDB e da Convengdo 169 da OIT, na perspectiva das tendéncias

emancipatodrias de desenvolvimento. Acredita-se que a persecucao dos objetivos ofereceu mais
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do que o pretendido, pois a pesquisa mostrou que a releitura da soberania promove, por
conseguinte, revisitacdo temas correlatos que orbitam a ideia de classica e moderna sobre o
Estado e suas epistemologias.

Nesse sentido, além de expor o estado da arte acerca da relacdo que envolva o
patrimonio bioldgico e a ancestralidade, da pesquisa acerca da soberania sobre o ponto de vista
critico emancipatorio e dos paralelos entre a Convengdo da Diversidade Biologica e a
Convengao 169 da OIT, em uma perspectiva emancipatoria de desenvolvimento, foi exposto
questdes sobre a natureza como o patrimonio genético e o conhecimento tradicional sdo vistos
em uma perspectiva reducionista, de recursos e informacdes, assim como a relagdo bio-
ancestral, ainda que evidente carater protetivo, ¢ sensivel e epistemologicamente vinculada a
uma biocolonialidade de poder, o que oferece oportunidade para maiores debates sobre a
relacdo entre ancestralidade e natureza nas regulamentacdes na administragdo publica.

Apresentou-se que, justamente no ambito da filosofia da libertagdo, das correntes
teoricas decoloniais e as que consideram o sul global como ambiente epistemologico distinto
do norte ocidental, ¢ que existe a possibilidade de revisitagdo hermenéutica sobre conceitos
intrinsecamente vinculados aos conflitos de povos pluriétnicos, desafiando os campos juridicos
e politicos a dialética emancipatoria de desenvolvimento considerando, na 6tica da existéncia
do Outro, os direitos da Pachamama e o Buen Vivir para novos didlogos acerca da soberania e

doutros temas tao caros a sociedade e as instituigdes latino-americanas.
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