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A UNASUL E OS DESAFIOS DA INTEGRACAO DEMOCRATICA

UNASUR AND DEMOCRATIC INTEGRATION CHALLENGES

André Vitorino Brayner !
Newton de Menezes Albuquergue

Resumo:Em 2008 ¢é assinado o Tratado Constitutivo da UNASAJLnido das Nacdes Sul-
Americanas surge como mais um dos organismos eégragdo na regido, surge em um
contexto muito particular de uma maioria de goverde esquerda como propoésito de
construir um processo de integracdo para além bwseatos econdmicos, incorporando
questdes culturais, sociais e ideoldgicas. Paran&rida do Sul construir 0 processo de
integracdo significa fortalecer a soberania redjoo@nsiderado a historia partilhada entre
Seus povos, constitui, inclusive, a possibilidade rdarticular a politica externa visando
romper com a relacdo de dependéncia aos paises/desaos. O subdesenvolvimento néo é
etapa para o desenvolvimento, faz-se, entdo, rleaeasna articulacdo entre os Estados-
Nacdes envolvidos pela defesa de sua soberanititédiene de seus recursos naturais que
rompa a relacdo de dependéncia. Estes elementesd®mr equalizados com a Democracia e
seus limites. Pensar uma integracdo democratidgeobrreflexdo sobre a inter-relacdo do
poder decisorio dos cidaddo circunscritos em unadesfiNacdo, mas cujas consequéncias
refletem e sao refletidas a partir de outras deaoies, sejam por questdes ambientais ou
econdbmicas. A UNASUL é pois fruto de uma combinagétre Democracias Liberais em
crise de representatividade, Chefes de Estadoadegdies marxistas e um nitido impeto por
participacdo popular. O objetivo deste trabalhe@isar o contexto politico em que surge a
UNASUL e sua capacidade de contribuir com um psete Integracdo Democratica na
Ameérica do Sul .

Palavras-Chave:UNASUL; Integracdo regional; América do Sul; SoléaaDependéncia.

Abstract: In 2008 the Constitutive Treaty of UNASUR was siginéhe Union of South
American Nations emerge as one of many integradiganizations in the region and comes
at a very particular context of a majority of Igfovernments. Its purpose is to build an
integration process beyond economics, incorporatitigiral, social and ideological elements.
For South America integration process may stremgtional sovereignty by respecting a
shared history between their peoples and make lgesg reorganize the foreign policy
aimed at breaking the dependence of the developedtries. Underdevelopment is not a
necessary step to development, therefore is nemmtadination between Nations involved in
defense of their identity and sovereignty of itsunal resources that breaks the dependency
relationship. These elements should be equalizeBeimocracy and its limits. Study the
possibility of democratic integration requires urstending the relationship between the
decision-making power of citizens of a country therfere in other democracies, whether
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for environmental, economic or other. UNASUR isrdfere the result of a combination of
Democracies Liberals in crisis of representatimuntry Governors of Marxist traditions and
a clear impetus for popular participation. Analythe political context in which it appears
UNASUR and its ability to contribute a Democratntegration process in South America is
the aim of this research.

Key-Words: UNASUR; Regional Integration; South-America; Sowgnéy; Dependency.

1. Introducéo

A unido das Nacgbes Sul-Americanas surge como maisdas organismos de
integracdo na regido em um contexto muito particd@ uma maioria de governos de
esquerda como proposito de construir um processategracao para além dos elementos
econdmicos, incorporando questdes culturais, soeiatleologicas, cujo tratado constitutivo
fora assinado em 2008.

Este trabalho busca analisar o contexto politicogemm surge a UNASUL e sua
capacidade de contribuir com um processo de Ingggr&®emocratica na América do Sul.
Ampliar a discussdo sobre Direito a Integracdo anasigido, obriga ao investigador
contextualiza-lo com elementos sobre o Estado Dseitioc de Direito, Soberania e
Dependéncia. O objetivo central deste trabalho sSsipihitar uma compreensao politica em
que se da o surgimento deste organismo e 0s despféoeste se propde por uma integracao
democrética.

Para atingir os objetivos desta pesquisa optamosrgaizar pesquisa do tipo
bibliografica, que segundo Marconi e Lakatos (20044) pode “ser considerada também
como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica”.

A pesquisa bibliografica se faz necessaria pam @sjeto de pesquisa devido aos
tipos de fontes a que se dispfe sobre o assurata-3e de uma analise tedrica em um dado
contexto histérico. Desse modo, para o objeto tledesdelimitado as fontes bibliogréaficas
séo fundamentais.

A delimitacéo tedrica dos diversos conceitos vaideeapresentada e discutida na
medida do desenvolvimento do Trabalho com objalizg@ermitir ao leitor um entendimento
gradativo do tema proposto.

Pensar uma integracdo democratica obriga a reflsafiee a inter-relacdo do poder
decisorio dos cidadao circunscritos em um Estadg@bdlanas cujas consequéncias refletem e

sao refletidas a partir de outras democraciasyspf@ questdes ambientais ou econdémicas.
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Ressaltamos que outros modelos existentes no eatgincomo a CAN e o
MERCOSUL pouco sédo abordados por questdo de datidatmetodologica e ndo por falta
de contribuicbes ou relevancia. Ressaltamos qumeedsnsodes juridicas, culturais e politicas
da UNASUL incluem anseios econdmicos ja expressasoedados nos modelos anteriores.
Este novo organismos, entretanto, é fruto de umaunta “majoritariamente de esquerdas” ,
expressao para alguns autores do socialismo ddos¥Xil Este elemento exerce um papel
central na consolidacdo do modelo proposto

A UNASUL apresenta-se em seus poucos anos deugistialidade como espaco de
enfrentamento & uma politica internacional depetidene de emponderamento das Nagdes

Sul-Americanas.

2. Eis que surge a UNASUL — Unido das Nacdes Sularicana.

“Os homens fazem sua prépria histéria, mas néo
a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim
sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.(Karl
Marx)

A UNASUL (Unido das Nac¢des Sulamericanas) surge@&me Maio de 2008 com a
assinatura de seu tratado constitutivo por parte2dehefes de Estados de paises da América
do Sul. Com apenas dois anos de funcionameng ceganismo de integracao regional
aponta como objetivo a criacdo de organismo supiamafque eventualmente possa vir a
substituir os 6rgaos politicos do MercoSul e do.Can

Os 12 Estados - Argentina (Cristina Kirchner), Biali(Evo Morales), Brasil (Lula
da Silva), Chile (Michel Bachelet), Colombia (AleatJribe), Equador (Rafael Correa),
Guiana (Bharrt Jagdeo), Paraguai (Nicanor DuaReju (Alan Garcia), Suriname (Ronald
Venetiaan), Uruguai (Rodolfo Nin Novoa, vice Presitd) e Venezuela (Hugo Chaves) -

assinaram o tratado constitutivo em Brasilia dicatam, conforme regras constitucionais

3 QOrganismo Supranacional, significa a criacdo daredpo modelo estatal/burocratico cuja soberania
representasse uma legitimidade combinada das ds/eseberanias dos Estados-Nacdes partes. “é uma
atribuicdo de competéncias a organizacdo o conmimnjpara que esta atue em determinadas matérass diel
interesse comum, sob as quais se enxerga, entd@rasasso de compartilhamento de soberania. O termo
supranacionalidade, entdo, traduz-se na possitidida compartilhamento e, por conseguinte, exerdieiparte

dos poderes estatais inerentes a soberania, pdrgemismo Institucional Autbnomo, com personaliddéde
Direito Internacional, comumente formado por Cordades de Estados que possuem entre si valores e
interesses comuns, mas que, contudo, atuam sofno da tutela dos interesses do Bloco sobre oesder
individual dos seus membros” (BRAYNER, André V.Antegracdo Sul-Americana: Soberania e
Dependéncia,pag.28. Monografia Direito, UNIFOR: 2005).
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proprias, entre 11 de Marco de 2009 e 14 de Jwha0d 1, oficializando um novo processo
de integragao.

Além da dimensédo politico-institucional e econdmiéaUNASUL surge com o
desafio de debrucar-se sobre a integracdo cultteapeitando a histéria partilhada, as
tradigdes, a geografia, a linguisficas costumes e crencas. Seu desafio é evitanbertura
de seus paises para uma globalizacdo em que aapdmwde bens de consumo, simbdlicos e
historico-culturais descaracterize ou suprima aindas tradicdes de seus povos

APOIADAS na histéria compartilhada e solidaria de nossgfew multiétnicas,
plurilingues e multiculturais, que lutaram pela aoipagdo e unidade sul-
americanas, honrando o pensamento daqueles gaeafarjnossa independéncia e
liberdade em favor dessa unido e da constru¢cdard&itwro comum (Predmbulo,
Tratado Constitutivo UNASUL)

A UNASUL surge em contexto de governos de esquemaiapulistas na Ameérica do
Sul cujas principais marcas sao a reducao das udddagles sociais, fortalecimento das
identidades regionais, fomento as manifestacodsirais dos diversos povos em cada Pais e
a participacdo popular. Fortes atentados a demagraerta instabilidade institucional e

politicas fiscais duvidosas, compfe as principagpgupacdes que se observam sobre estes
Estados-Nacdes.

E possivel perceber estes elementos, que podencoseiderado orientagdes
Politicas-ldeologicas, ratificados no Tratado Cims¢o da UNASUL. Resultam uma

compreensao de direito a integracdo necessarioapaag@ido, que permita e prevejam outros
conhecimentos e produtos além dos econdmicos.

A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetoostruir, de maneira
participativa e consensuada, um espaco de integmag#idao no ambito cultural,
social, econémico e politico entre seus povos,rigdado o diadlogo politico, as
politicas sociais, a educacéo, a energia, a infraes, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a@gdaklade socioecondmica,
alcancar a inclusédo social e a participacéo cidadéhlecer a democracia e reduzir
as assimetrias no marco do fortalecimento da spizera independéncia dos
Estados. (Art.20, Tratado Constitutivo).

40 Tratado Constitutivo da Unasul foi feito em gaatliiomas, em portugués, espanhol, inglés e neshily
sendo todas as quatro vers@es igualmente originateitas (art.23, Tratado Constitutivo). Obserjatexdavia,
gue nao inovou em utilizar também manifestagGagulisticas que nao fossem idiomas oficiais paraessar
seus intentos.

5> Neste trecho utiliza-se “povos” e ndo paises, paielimitacéo institucional-territorial dos Estadacéo nédo

coincide com a de “Povos-Nacgdes”. Exemplo Gasranis (indios) que vivem no Brasil, na Argentina, no
Paraguai, etc.
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Excetuando-se o Partido Primeiro Colombia de Aldribe, do Partido Colorado
do Paraguai (Associacion Nacional Republicana) Nimanor Duarte identificados com
expoentes de uma politica mais vinculada aos EUik, Direita” e, ainda, Ronald Venetiaan
(Suriname), que, apesar de representar uma verteigeprogressista, é dificil classificacéo,
os demais partidos governantes guardavam intrissetacoes com movimentos sociais e
com posturas “populistas”. Estes governos reprasamt em grande medida um discurso e
praxis politica de ampliacdo e fortalecimento deg@es internacionais multilaterais no
ambito da América do Sul.

Destaca-se como parte desta priorizacdo das rel&d@eAmericanas a*4Cupulas
das Américas em Mar del Plata, realizada em 20@8fcpmente estagnou as possibilidades
de construcéo da ALCA (Area de Livre Comércio daséficas). A ALCA era uma proposta
do Governo Americano de integrar todos os paisésmiica, exceto Cuba, visto pelos EUA
como adverséario ideolégico, classificado como pai8o democréatico”. A ALCA
materializava o intento de reorganizar o consenashgintof nas Américas.

A conjuntura, no entanto, modificou-se bastante cameleicdo Governos
progressistas/de esquerda, especialmente na Ant&ri&ul com partidos como PT, NBR,
Frente Amplio, Partido Socialista Unido da Veneaudtstes partidos compreendiam o
neoliberalismo econdmico no continente como sermpgilandes responsaveis pelo enorme
aumento das desigualdades sociais e pela renim¢Eade” da soberania nacional em favor
dos grandes centros econdmicos. Apressavam-se femdde um estado forte, garantidor de
politicas sociais cuja economia seria impulsionaela valorizacdo do mercado interno e de
novas relagbes comerciais, priorizando “parceieéuhérica do Sul”.

Esta contextualizacao politica € essencial, paisadea a compreensao de um direito
a integracdo que nao deve ser reduzido ao valotikidade econémica. Ela ha de ser util,
justa e humanista, como bem analisa Ciuro CaldaodMOYO, 2006, p. 26).

A estrutura formal dos organismos de integracde, entidade € resultado da cessao
de parte das soberanias nacionais (BARBOZA, 20p8ite de uma necessidade econdmica e

6 “Consenso Washington”. € um conjunto de medidasndtado 1989 por economistas de instituicdes
financeiras, como o FMI, o Banco Mundial e o Depawento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas
no textolnternational Institute for Economyue se tornou a politica oficial do Fundo Monetémternacional

em 1990, quando passou a Serceitado” para promover dajustamento macroecondmicalos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades. @etoale politica econémica estruturava-se em uigiado

de reducao do Estado, privatizacdes das empresdsigsdesregulamentacdo dos mercados internstemas
financeiros, o fim de taxas, subsidios ou qualqaditica que inibisse o capital estrangeiro. Taididas
pioraram a condicdo social ao prejudicarem poltisaciais e direitos trabalhistas. A represséo ufui
importante instrumento para a implementacdo, enecéspno Chile, que serviu de experiéncia politica
econdmica como “laboratério de ensaio do modeldiberal’ (HARVEY, 2005).
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esta relacionada a identidade territorial, lingoése politica. O fenbmeno da integracdo, por
sua vez, tem sua origem na identidade histérichn@lldas distintas regides e se consolida
como estrutura juridica, tendo como base a ne@ssido econémica de uma cooperacao de
mercado mais efetiva entre paises vizinhos.

Os fendmenos de integracao regionais mais solidesnd observar necessariamente
as dimensfes culturais e sociais, assim como desaw politica e de Direitos Humanos,
relacionando fatores diretamente relacionados bafifmcdo e ao imperialismo (MOYO,
2006).“ Uma consideracéo teleoldgica revela que, no andoitordenamento internacional, e
em particular no ordenamento comunitario, a prategds direitos humanos vem sendo
privilegiada como um dos objetivos mais eminen(B&RGES 2005, p. 326).

Arbuet Vignali (2004), ao discutir os fundamentastrepoldgicos e sociais da
integracdo, afirma que isso € um processo conscentoluntario, que se da a partir da
prépria natureza do ser humano. O autor explicalaaique, através dos agrupamentos
humanos, os centros de poder independentes, adoEstadm procurado superar as diferencas
que os separam com diversos propositos politicodesca de poder: formar através das
partes um todo Unico e maior, somar-se a um nlmaetralizador dos recursos de outras
regides e, principalmente, melhorar sua posicadraleia equacdo de poder dos Estados,
ampliando a capacidade de defesa frente a agrems@edisputas de competéncias.

O fortalecimento dos paises, através da atuacacosjonto, estende-se as mais
diversas areas. As vantagens politicas, sociaidterais sdo, de certa maneira, inerentes a
esse processo. A relacdo entre soberania e infegéadialética, em que a transferéncia da
soberania de um Estado Nacional para um organisgional pode significar, principalmente
para os paises subdesenvolvidos, a garantia deobesania e € justamente por esta questao
que esta primeira parte do trabalho destaca ad'litdologica” em que surge a UNASUL.

No contexto da América do Sul, os primeiros intentte construcdo de uma

integracdo regional surgem com Simon BolfvarSan Martifi e estdo relacionados aos

7 Simo6n José Antonio de la Santisima Trinidad BoliRalacios y Blanco (Caracas, 24 de Julho de 1783 —
Santa Marta, 17 de Dezembro de 1830) foi um milMamezuelano e lider revolucionario responsaved pel
independéncia de varios territérios da América BBpka. Foi importantissimo personagem na histéaa d
América Latina. Em 1826, Bolivar tentou promoveraumtegracdo continental ao convocar o Congresso do
Panama. Compareceram apenas 0s representantesveasog do México, da Federacado Centro-Americaaa, d
Gra-Colémbia (Colémbia, Equador e Venezuela) e elw.PEra o principio das Conferéncias Pan-americana
Recomenda-se aqui a leitura de: BOLIVAR, SIMON. 1:98Sim6n Bolivar ideario politico Ediciones
Centauro Caracas — Venezuela; LYNCH, JOHN. 199Bas$"revoluciones hispanoamericanas 1808-1826"".
Editorial Ariel, S.A., Barcelona — Espafa.

8 José Francisco de San Martin y Matorras (Yapeyue2fevereiro de 1778 — Boulogne-sur-Mer, 17 destm

de 1850) foi um general argentino e o primeirorlidie parte sul da América do Sul que obteve sucess®U
esforco para a independéncia da Espanha. Tendcipadb ativamente dos processos de independéacia d
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processos de independéncia no século XIX. Diferdateutros continentes como a Europa,
0s processos de consolidacdo de uma concepcabeiasia na Ameérica do Sul sdo recentes
e diretamente relacionados aos processos de lotaga soberania regional.

Essa relacdo peculiar, em que a busca por sobeeastdatambém associada a
consolidagéo e valorizacdo de identidade regiomnid eonhecimentos dos povos tradicionais,
apresenta-se, a principio, desde as lutas antiviediktas:

O colonialismo, para além de todas as domina¢des por que é conhecido, foi
também uma dominagdo epistemoldgica, uma relacdo extremamente desigual
de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de saber proéprias
dos povos e nagdes colonizados, relegando muitos outros saberes para um
espaco de subalternidade (SANTOS; MENESES, 2010, p. 7).

Tal relagdo persistiu, guardadas as diferencasmaig e locais, até os dias atuais,
quando esse debate da soberania passa pela cagdolide toda a regido, quando o debate
que se fortalece € o da ampliacdo das soberanga®sido fortalecimento do poder decisorio

e da interferéncia politica internacional da Amgédo Sul.

3. Soberania e Dependéncia: Por uma integracao regial para além da economia.

O que transforma o velho no novo
bendito fruto do povo sera.

E a Unica forma que pode ser norma

€ nenhuma regra ter;

€ nunca fazer nada que o mestre mandar.
Sempre desobedecer.

Nunca reverenciar."

(Belchior)

Uma processo de integracao regional solido pareérisa do Sul deve observar o
desenvolvimento socio-cultural de toda a regidgedespeitar as tradicdes comuns e ir além
de necessidades econdmicas e de mercados. Emeeiatgrnacionais tdo globalizadas nao
se exporta apenas mercadoria, mas cultura, religi@ologia e valores. Questdes de cunho

subjetivo sdo incorporadas ao universo simbolice iddividuos (SAID, 2005). Assim, um

Argentina, do Chile e do Peru. Recomenda-se sadteetema as leituras: Instituto Nacional Sanmantioi
(1978): Campafias del Libertador General Don José de SantiWaBuenos Aires: Instituto Nacional
Sanmartiniano; MITRE, Bartoloméiistoria de San Martin y de la emancipacion sudacaera. Corrientes
(Argentina): El Tacurt de Corrientes, 1990.
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bloco regional também protege os paises no que atias identidades culturais, tendo em
vista a aproximacao de povos de histéria em comum.

Em que medida o Brasil pode deixar de cumprir di@gainternacionais? Em que
medida € possivel ndo pagar dividas externas owardde cumprir medidas da OMC? No
ambito econdmico € perceptivel que ndo s6 as mtagiternacionais dos estados, mas
também os compromissos econdmicos afetam a sohelanim Estado-Nagéo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, Hans Kelsen (196fndle que o conceito de
soberania absoluta é incompativel com o que alsgoa supremacia do direito internacional.
A globalizagdo econbémica, cultural e social, tornmpensavel o funcionamento de um
Estado sem relacdes com os outros. Tais relagéesssitam de um marco legal, de
regulacdo juridica. Na Europa a reconstrucdo dairenmte europeu so foi possivel com a
colaboracdo de diferentes estados, apoiados emesimdura juridica, econdmica e politica
voltada para a integracéo regional, flexibilizamdwoc¢éo de Estado-Nacao absoluto.

Segundo Mello (1996), o Estado é uma forma hisadlie organizacao vida politica,
€ historica, ndo € permanente, de modo que pode désaparecer com avanco das relacdes
de integracdo. Integracdo para o autor € um proassonformacdo de uma nova unidade
econdmica, produto da soma ou fusdo de diferesteses produtivos e de mercado na busca

de ampliagéo de mercado e liberdades econdmicas.

Nos paises da América, o debate em torno da soaetas Estados-Nacdes passa a
ser discutido somente com as conquistas de suapendéncias, no caso dos paises da
América do Sul, somente no século XIX. Todaviaap@eém da independéncia formal, estes
paises se encontravam completamente desorganizaddssados em relagdo aos seus

“colonizadores”, estando completamente suscetagisfluéncias externas.

Bolivar expressa a sua preocupacao com a fragndentde territérios apos a
descolonizacdo, onde os males do colonialismo irapeds populacdes de
atingir a maturidade politica, apds a qual se daweconstituir numa federagéo
de estados latino-americanos, inspirada pelos ldeosolidariedade entre os
povos criados pela insurrei¢cdo independentistes(R&03, p.82)

E importante salientar que o processo de garamtissaberania dos paises da
América do Sul acontece bem mais tarde do que ¢amae & Europa, por exemplo. De
alguma forma os povos continuam lutando por su@rsom, tendo em vista a relagcao de
dependéncia apresentada por Celso Furtado (20@®)diear desta soberania para construir

uma integracdo na América Latina continua sendaesafio. Celso Furtado (2003) descreve
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0 subdesenvolvimento como resultado do desenvohtone ndo como resultante, ou seja, o
primeiro ndo € uma etapa do segundo, mas uma dmsgg de modo que superar O
subdesenvolvimento significa romper com certosgignaas econdmicos internacionais.
Porquanto, reforcar o processo de integracdo peglesentar uma frente de apoio
as diversas soberanias. Na América do Sul ondestoslpaises sdo “subdesenvolvidos” ou
“em desenvolvimento”, mais suscetiveis a influérest&rangeira, a integracdo pode e deve
servir como um mecanismo de garantia de soberawiasive no ambito do territorios
nacionais (MOYA, 2006). Como exemplo, o acordo a#qgéao regido da Amazonia. Mesmo
estando maior parte do territério em solo brasil@rtratado € um marco na garantia da
soberania da regido, tendo em vista a maior leigitide oriunda de um acordo internacional
entre varios paises na América do Sul (VENTURA,2Z20Rdemais, como apontado também
por Moya (2006) o processo de integracdo fortatecgaises contra efeitos negativos da
globalizagdo, como a supressdo das culturas lat=isrrentes da influéncia dos paises
desenvolvidos, preocupacao recorrente na obra deafldSaid (2005) ao analisar os
impactos das politicas que ele proprio classifmaa@ imperialistas como o caso das politicas

Norte Americanas na América do Sul.

AFIRMANDO sua determinacdo de construir uma identidade adaida sul-
americanas e desenvolver um espago regional imlegre ambito politico,
econdmico, social, cultural, ambiental, energéia®e infraestrutura, para contribuir
para o fortalecimento da unidade da América Latiizaribe CONVENCIDAS de
que a integracdo e a unido sul-americanas S0 S¥&EEss para avangar rumo ao
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de ngssess, assim como para
contribuir para resolver os problemas que aindtafea regido, como a pobreza, a
exclusdo e a desigualdade social persistentes nibtdd, Tratado Constitutivo
UNASUL);

A UNASUL conta atualmente com 3 documentos cortstds e 13 Estatutos
de diferentes Conselhos como Estatuto do ConsethcCultura, Estatuto do Conselho
Eleitoral, Estatuto de Conselho de Desenvolvimebtestes dois tratam especificamente
sobre a “defesa da soberania regional”, o EstalotGonselho de Defesa da América do Sul
e outro de Estudos Estratégicos de Defesa, deraadstrassim a percepcdo da importancia
para uma integragao voltada aos interesses eddees regionais.

O Conselho, segundo seu tratado constitutivo, adwsravés da promoc¢éo de troca
de informacédo e andlises sobre a situacéo regeirgkernacional. Com o objetivo
de identificar os fatores de riscos e as ameagagpqgssam afetar a paz regional e
mundial, 0 avang¢o na constru¢éo de uma visdo cditiaaia a respeito das tarefas
da defesa e a promocédo do dialogo e a cooperagé@guicial com outros paises da
Ameérica Latina tornaram-se itens prioritarios naratp sul-americana de defesa. A
promogdo do intercambio e a cooperacdo no ambitandiastria de defesa, o
incentivo em formacdo e capacitacdo militar conilpados, facilitacdo dos
processos de treinamento entre as Forcas Armada®neocdo da cooperacao
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académica dos centros de estudos de defesa sauws alifetivos especificos
buscados com o CDS. (FRIZZERA, 2014)

Escravo e proprietario, servo e senhor feudal,ephidb e burgués, explorado e
explorador, relagBes diversas separadas por seeulosntextos politicos, historicos e
culturais distintos. As relacdes econdmicas deg@ga pela terra, pelo ouro ou por moedas
foram determinantes nas relacfes de dependénaimaelasse a outra.

As relagbes de exploracdo nunca se reduziram a@xtoninterno de um Estado-
Nacdo, tendo sido recorrentes também entre Est&tosar a UNSASUL neste sentido

obriga analisar a relacdo de dependéncia da AmaoiGul para com paises estrangeiros.

O descobrimento das jazidas de ouro e prata da iéaméa cruzada de

exterminio, escravizacao e sepultamento nas miagsopulacdo aborigene, o
comeco da conquista e saqueio das indias Orieataisnversdo do continente
africano em local de caca de escravos negrososg@s feitos que assinalam os
valores da era de producdo capitalista. Esses gmosddilicos representam
outros tantos fatores fundamentais no movimentcacenulacdo originaria

(MARX, 1982, p.721)

Apesar de os termos paises “desenvolvidos e subddEgelos” surgirem junto ao
processo de revolucdo industrial, a relacdo enthanérica do Sul e a Europa, em um
primeiro momento, e depois com os EUA, guardam proéunda semelhanga no que tange
ao tipo de relacao durante o largo da histéria, wetegdo de dependéncia.

E a América Latina a regido das veias abertas. dasdescoberta até aos nossos
dias, tudo tem se transformado em capital europeumais tarde, americano, tudo
tem se acumulando em centros distantes do podelo: TAI terra, seus frutos e
riquezas minerais, os homens e sua capacidadalsho e de consumo, recursos
naturais e recursos humanos. O modo de produc&estudura de classes em cada
lugar foi determinado a partir do exterior para Bw@rporagdo a engrenagem do
capitalismo univers&l(GALEANO, 2003, p.16, tradugdo nossa)

Para Eduardo Galeano (2003), a relacdo da Amédtind.como um todo foi sempre
de exploragéo, subordinacdo e dependéncia comt@&scias “imperialistas” de cada periodo.
N&o bastasse a exploracdo indiscriminada dos eumaturais e humanos, toda a

produtividade € posta a servico das demandas adiemais, desde 0s primeiros ciclos

% No original: “Es América Latina, la region de hasnas abiertas. Desde el descubrimiento hastarosieias,
todo se ha transmutado siempre en capital europe@® tarde, norteamericano, y como tal se ha dedimy
se acumula en los lejanos centros de poder. Taatetra, sus frutos y sus profundidades ricas ieenales, los
hombres y su capacidad de trabajo y de consumaetassos naturales y los recursos humanos. El rdedo
produccién y la estructura de clases de cada lbgarsido sucesivamente determinados, desde fueraupo
incorporacion al engranaje universal del capitdlism
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produtivos — acucar, café, tabaco, algoddo, etdodgs sob o sistema de latifindios e
monocultura sem nenhuma preocupacgao com as nex#ssidos povos.

A industrializacdo na América do Sul ndo representma acao voluntaria visando
romper com 0s esquemas tradicionais de divisdoratmalho, ao contrario ela teve como
origem a necessidade do mercado internacional ecorréacia do longo periodo de
depressdo dos produtos primarios, iniciado em 1®Xe processo de industrializacdo
mantinha uma relacdo de dependéncia nos processaesgnvolvimento, pois a divisdo
internacional do trabalho reservava, neste primmioonento, para os centros dominantes, as
atividades produtivas em que se concentrava o ggegrtecnolégico.

Esta relacdo de dependéncia se altera, sendoargsullo controle exercido por
grupos das economias dominantes sobre as ativida#esas economias dependentes, mais
assimilavam novas técnicas.

Com o desenvolver do mercado financeiro internatiero surgimento das empresas
nao s multinacionais, mas também transnaciongs)a@esso produtivo se transforma de tal
sorte que a divisdo de trabalho de uma mesma empreabdividida entre varios paises. A
mesma empresa explora a matéria prima, produz algymecas em outro, o trabalho &
finalizado em um terceiro, mas sua matriz em fodaaacoes, apesar de ser subdividida,
mantém filiagdo em um centro de poder financeinpazade realizar investimentos. Deste
modo, apesar de as empresas pertencerem a dipaises, seus centros decisérios mantém-
se atrelados a um centro de poder financeiro.

No caso dos paises da América Latina, isto temidagiio direta na formacdo do
empresario nacional. Celso Furtado (2003) acrescanestes fatos que aqueles que se
destacavam eram “recrutados para integrar a nowasel gerencial a servico dos
conglomerados”. Tal feito é demonstrado pelo mesmtor ao citar que o grau de
concentracdo do setor da economia latino-amerit@mnaada pelas filiais de empresas dos
Estados Unidos € maior que o observado em seui@ndgis. Por exemplo, enquanto 14, em
1962, as mil maiores empresas manufatureiras daménm trés quartas partes das vendas
totais, na América Latina, ja em 1950, apenas mtesefiliais de empresas norte-americanas

ja eram responsaveis por 90% dos investimentoiga€elalk na regiao.

Dessa forma, consideraremos o subdesenvolvimentoo cama criagdo do
desenvolvimento, isto €, como conseqiiéncia do itopam grande ndimero de
sociedades, de processos técnicos e de forma séaligte trabalho irradiados do
pequeno nimero de sociedades que se haviam inseridevolucdo industrial em
sua fase inicial, ou seja, até os fins do sécuk. XFurtado 2003, p.37)
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O desenvolvimento ndo pode ser analisado como goéseia necessaria do
subdesenvolvimento, mas partes integrantes do mgsouesso histérico, relacionado as
novas formas de divisdo do trabalho, criacdo docader financeiro internacional
interdependente e difusdo da tecnologia moderna.

Fernando Henrrique Cardoso (1999) avalia, todayia, a historia revela alternativas
viaveis no interior das estruturas sociais maisnamos estaveis. Nem todas as opg¢des sdo
viaveis, mas a partir da realidade concreta aseaspedo feitas no interior das forcas que
constituem o modo de producdo. Em sua analise oggfao para a América Latina € o
desenvolvimento a partir desta relacdo de deperadénc

Para este autor dependéncia e desenvolvimentoet#gbes em si contraditorias e
correlatas, onde a miséria ndo pode ser colocada consequéncia da expanséao capitalista
neste continente. A miséria seria resultado daat&orcdo de toda méao-de-obra em oferta,
questdo passivel de resolucdo. Porquanto, o carparaco desenvolvimento é a dependéncia
em relagdo ao capital financeiro internacional.

Sobre esta andlise é pertinente a critica de DRibgiro (2007) ao questionar a

existéncia de um evolucionismo linear, nas palagtcagautor:

O pressuposto basico deste esquema é um evolunmfiizear, segundo o qual as

sociedades latino-americanas sdo entidades awtasg@e descompassadas que
estariam vivendo agora, com séculos de atraso, @smps passos evolutivos

experimentados pelas sociedades avancadas. Erfosmagacdes mais extremadas,

essa perspectiva ndo leva em conta a trama deréfégBes econdmicas, sociais e
culturais que estéo inseridas as sociedades cooténgas, por si s6 impeditiva de

reproducdo de etapas arcaicas em sua forma orifNeah desenvolve um esforco

autentico para indicar fatores causais e condici@sada dinamica social. (Ribeiro,

Darcy 2007, p.22)

Acrescenta-se aqui a analise de Florestan Ferndh@@8) para o qual o capitalismo
nao possui um unico padrdo de desenvolvimento deecauniversal, que varia conforme
realidades especificas e suas relagcbes com o lsapdainternacional. Sdo as situacdes
histdricas com seu®stamentos e classegjue definem o padrdo capitalista (REIS, 2000).
Neste sentido sera preciso estabelecer e conhapes seria 0 “padrao brasileiro”, ou neste
caso o padrao “latino-americano”.

Neste sentido, cabe perguntar se h libertacdpalas e se o desenvolvimento por si
s6 constitui 0 Unico objetivo a ser alcangado, rrt@de abdicar-se de parte da soberania para
um centro de poder com o qual ndo resta uma reldg@megracdo formal e, principalmente,
se levado em consideracdo qumandamusgonstitucional em seu artigo quarto prenuncia a

prioridade das relagbes com a América Latina. ComUMASUL, “se consagra
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definitivamente uma nova identidade politica da Ao@do Sul” e se apresentam novas
oportunidades para a cooperagcdo entre os Estadosn@o de novas perspectivas de
integracdo para a América do Sul “através da itleat&o e criacdo de vinculos imateriais

cada vez mais solidos e construtivos” (KINOSHITA1Qonlineg).

4. A UNASUL como projeto de Integracdo Democratica

Proclama a Carta Magna“Art. 4° Paragrafo unico. A Republica Federativa do
Brasil buscard a integracdo econdmica, politicaciabe cultural dos povos da América
Latina, visando a formacédo de uma comunidade |laéimericana de nacdes’que devera,
ainda conforme consta no préprio artigo citadogoks esta integracao a partir de principios
como autodeterminacdo dos povos, prevaléncia dositdd Humanos e cooperacao dos
pOVOS.

A partir destes deveres constitucionais compresedeobrigatoriedade de analisar o
processo de Integracdo regional sob perspectivacpplocial, cultural e juridica. Trata-se de
absorver elementos constitucionais na garantia Wdmaljpade das identidades, uma
construcdo multiétnica que deve absorver a paaipéip como elemento constitutivo para
fortalecer a democracia brasileira e a democraegdRal.

Mas afinal, o que é Democracia? “O governo do pbW@¥ que povo? De quais
povos. Atualmente praticamente todos os Governoslmafora se proclamam democréticos.
Como muito bem discorre HELD (2002) Os mais dissntodelos de regras, leis, elei¢des,
instituicbes se encontram no “Estado Democrati€atece que a democracia confere uma
“aurea de legistimidade”. Como muito bem lembrautog muitos comentaristas politicos
praticamente proclamam “o fim da histéria” (recade a Hegel) na qual o Ocidente vencera
sobre todas as alternativas politicas e econ6micas.

No entanto, vale ressaltar que nem sempre foi ashii@s, do proprio berco da
Democracia na Grécia antiga surgem criticas seerste modelo como a impossibilidade
de as maiorias “respeitarem as minorias”, ou metibatemplar suas necessidades/anseios a
felicidadé® ou a de que a maioria ndo vota por critérios téenracionais, mas movida a
desejos.

De qualquer sorte, hoje, estes debates perpassatis@ssdes de modelos de
democracia, tendo sido entdo “incorporados a agseaale legitimidade”. Podemos citar a
incorporac@o dos Direitos Humanos como fundamea® Remocracias modernas, através

10 A concepcéo de Estado na Grécia Antiga poucoatiféava-se da de Sociedade, pois conjugavam-senem u
Democracia direta e participativa de todos os @dadm busca da felicidade na pélis.
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dos quais o respeito as minorias traduz-se in@uatvavés de politicas afirmativas com o
cond&o de possibilitar isonomia e equidade

Por outro lado, a Democracia libéralproclamada como agente do progresso e do
desenvolviment com o capitalismo como forma Unica de economiepser citada como
principal exemplo desta nocdo de “fim da histoatle superacdo da “incompeténcia das
maiorias”, valorizando assim a democracia represeat e em certos casos, inclusive a
indireta, na qual os cidaddo sequer elegem o pahcargo politico. Ressalta-se que esta
visdo € no minimo reducionista na medida em que éa&mpaz de sequer perceber a
multiplicidades de Democracias liberais e teoriabres as mesmas que materializam
concepcgdes distintas sobre individuo, autonomigeitds e deveres subjetivos, forma
adequada de comunidade (Held; 2002).

Um dos problemas centrais que se apresentam padefessores e criticos da
democracia moderna, destacados pelo autor ordhealoa € o de sua interconexao regional e
global que desafia as formas tradicionais em quesaviam as questdes chave da teoria e
pratica democratica. O conceito tradicional EstBcdo — povo, territdrio e governo
soberany — ¢é definitivamente desafiado em todos os seusegitos.

Albuquerque (2001) ao discutir o Estado liberakdige sobre a rendncia do poder
decisorio interno de uma nacdo em favor de cerdeognvestimentos estrangeiros e néo
passiveis de fiscalizacdo como o Estado, além @laripresvaziamento da democracia nesse
sentido, ja que o poder decisorio deixa de pertemcd=stado Nacao e, em consequéncia, ao
povo.

O centro decisorio dos Estados contemporéneoseasiernem no parlamento
nem no executivo, mas no inflado aparato buroaréice decide a partir de
seus anelos com poderosos interesses privados. gester, invisivel e

impessoal, tonifica-se ainda mais com a expanséangocados e da inexoravel
monopolizacdo que o acompanha, amplificando porsamiéncia o poder
burocrético privado das grandes empresas do capitaisnacional e

internacional, o qual — de nenhuma maneira maisosioa do que as
burocracias publicas — ameaca a permanéncia @émsisiemocratico, pois seu
poder ndo sofre nenhum tipo de controle social cu fibcalizacdo

(ALBUQUERQUE, 2001, p.129).

11 Os conceitos aqui referem-se as nocées de “icataimente os iguais e desigualmente os desiguaisibém
traduzidos de certa maneira na célebre frase decRti@a de Sousa Santos”: Lutar pela igualdade emqpe

as diferencas nos discriminem, lutar pelas difeaasrsgmpre que a igualdade nos descaracterize”

12 “Corresponde com el desarollo de los argumentasgguilibrar el ser y deber, el poder y la ley, las
obligaciones y los derechos.Por un lado, los Estatkben detener el monopolio del poder coercitigma p
garantizar un cimento seguro sobre el cual puedagrgsar la vida familiar, la religion, el comérgiolos
negocios (HELD, Deivid. La Democracia y el ordenol@ll. Pag.29)

13 A critica a concepcgéo de desenvolvimento linescutida no capitulo anterior € bem aplicavel a esta
perspectiva.

14 DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estadar&va, Sdo Paulo: 2012.
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O papel da UNASUL, destaca Cademartori (2014), devecapaz de “contrapor-se
aos blocos econdmicos da América do Norte e dasepaia Asia, bem como aos novos
organismos transnacionais que surgem” e para famtee necessario a criacdo de entidades
juridicas, econdmicas e culturais de carater cental com vistas em garantir a efetivacao de
direitos fundamentais (CADEMAROTI, 2014, p. 1134).

A propria governanga ndo cabe em sua totalidadeEateados-Nacbes, questbes
como 0 uso de recursos renovaveis, o0 uso de enmrgiear interferem e dizem respeito aos
cidadao para além do territério em si mesmo. Aswodades nacionais ndo sao as unicas
fonte de elaboracdo das decisdes politicas quecesremfluéncia sobre a vida de seus
membros, da mesma forma que as medidas adotadeggvelrno ndo afetam exclusivamente
“seus proprios” cidadaos (Offe, 1985, pag 286).

A violacéo do direito em um lugar da terra se semetodos os outros, a idéia de
um direito cosmopolita ndo é nenhuma fantasticesestadora invengdo do direito,
mas um complemento necessario de codigo nédo edarito do direito do Estado —

como direito das gentes para um direito publicdd@anidade em geral e, assim,
entdo para a paz perpefugKANT, 1983, p. 216)

Estes desafios da democracia tem um destaque femti@npela conjuntura politica
da América Latina, um recorte ideoldgico — a demacier participativa, a Democracia “com o
povo”, a participacdo popular incentivada pelosegous. Desde politicas de conferéncias,
institucionalizacdo de conselhos tematicos ou @opsl até a distribuicdo gratuita da
constituicdo cidadd venezuelana, a Ameérica Latema tido identificada como o “o
socialismo do século XXI” ou como “cortina para evalucdo socialista democratica”
(GUIMARAES, 2014).

N&o se trata por questdes Obvias de buscar replideamocracia direta com os molde
Atenienses, todavia de pensar novos mecanismosteiritentos de reduzir o déficit de
legitimidade no sistema representativo da demaaréiberal cuja grande expressao € o
aumento nos indices de abstencdes/votos nulosnedsranos pleitos eleitorais. Por outro
lado, trata-se também da superacdo da alienacdacameancipacdo de consciéncia trazida
pelas mais distintas tradicbes marxistas. A UNASIdbstituida neste contexto dispde em
seu tratado Constitutivo (artigo 18):

15 No original ,Die Rechtsverletzung an einem Platz der Erde adle gefiillt wird: so ist die Idee eines
Weltbiirgerechts keine phantastiche und UberspaiMuestelungsart des Rechts, sondern eines nowendige
Erganzung des ungeschribenes Kodex, sowohl dedsStals Volksrecht zum 6fentlichen Menchenrechte
Uberhaupt, um so zum ewigen Frieden
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Sera promovida a participacéo plena da cidadan@ocesso de integragéo e uniao
sul-americanas, por meio do dialogo e da interagiaopla, democratica,
transparente, pluralista, diversa e independenta oe diversos atores sociais,
estabelecendo canais efetivos de informacao, dansuseguimento nas diferentes
instancias da UNASUL. Os Estaddembros e os érgaos da UNASUL gerardo
mecanismos e espacos inovadores que incentivestasgéo dos diferentes temas,
garantindo que as propostas que tenham sido apadasnpela cidadania recebam
adequada consideracao e resposta.

O desafio proposto no extrato destacado de perseamsmos e espacos inovadores
de participacdo € extremamente instigante consideras possibilidades tecnologicas de
discusséo. Todavia este ainda permanece como a@eSa&fuer o parlamento previsto no
artigo 17 do Tratado Constitutivo que deveria sejeto de um protocolo préprio fora
estabelecido. As fontes juridicas do artigo 11 feé@®m mencao alguma sobre consultas
populares.

E, pois neste contexto, que surge a UNASUL. Aindasitanrecente, propde-se
grandes a desafios e surge em um contexto muiticydar da politica internacional,
especialmente da Ameérica do Sul. Esta conjunturgadicularmente importante se
considerada os diversos 6rgdos ja existentes qgmbalisobre a Integracdo regional da
América do Sul e a correlacdo entre o0s mesmos edgueerta maneira “justificaram” a
criacdo deste novo organismo no lugar de adaptampliar os j& existentes.

a criacdo da UNASUL, além de reforcar o crescimaiis blocos regionais ja
existentes, representa uma nova etapa da integagiovistas a resultados mais
significativos no tocante ao desenvolvimento ecandsaocial de seus signatarios,
principalmente, com respeito a efetivacdo da cidiade dos direitos fundamentais.
[...] inaugura-se uma nova etapa da consciénciaragticana, tendo em vista que
sua proposta de integragdo visa a efetiva melligrimida para dos individuos que
compdem os paises membros, respeitando toda asidege cultural da regiéo,

criando um espaco de troca de valores independasteontades governamentais.
(CADEMARTORI, 2014, p. 1135)

Neste sentido, cumpre reconhecer o papel da UNASU& institucionalizacao
marca uma agenda comum sul-americana que concédeédca do Sul “um novo status
internacional enquanto polo de poder e enquanteitgugle direito internacional apto a
superar grandes desafios no cenario geopoliticodimlnKINOSHITA, 2010 onling). A
UNASUL, ainda muito recente, ja traz consigo grandesafios e perspectivas para o
enfrentamento dos desequilibrios entre os paisgégipas e suas soberanias nacionais que

tendem a ser fortalecidas ante a articulacao ragjion
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a constituicdaa UNASUL se alinha a um conceito de Soberania éiico com os
atuais niveis de inter-relagbes dos Estados, quegsen por umaatio pragmatica
gue visa, em Ultima instancia, a mitigacdo dasuifiades impostas pelas multiplas
demandas da modernidade tardia, a todas as lwaesnacionais, coma®.g, as
guestdes de seguranca e de meio ambiente — ndo smtatreta, por isso, a
afirmacéo de uma novagione di stato GUIMARAES, 2013, p.120)

Por fim sobre finaliza-se este trabalho com umagatsobre a relacdo democracia e

marxismo que permeiam esta conjuntura de surgintentdNASUL.:

inspiraram-se no marxismo toda uma cultura decerifundamentada e consistente,
as consequéncias anti-democraticas do mercado alistpit e aos limites
incontornaveis que ele impde a uma igualdade paliteal. Toda uma cultura de
democracia de base, de associativismo, de solidai®e social contraposta ao
elitismo liberal vicejou neste século a partir dspiracdo do marxismo (Guimaraes,
Juarez.Marxismo e democracia : critica a razdo liberal, pg. Pag.9, IN:
http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=can_docman&task=doc_vie
w&qgid=5017&Itemid=358).

5. Conclusoes

A integracao regional € um fenbmeno atrelado acgsso de globalizacdo e o viés
tradicionalmente estudado é eminentemente comemdimlentanto, 0s processos histéricos e
geograficos de relacionamento entre os Estados ckpraa identidades culturais dos diversos
povos de uma identidade cultural. O anseio solpapel do Estado na garantia de uma melhoria
da qualidade de vida obriga que a finalidade degnaicdo seja discutido a partir de uma nocéo
mais ampla que contemple, inclusive, os direitaadmos.

A UNASUL surge entdo como desafio de ser um novaeiwde integracdo. Este
desafio proposto ndo € em vao e esta atrelado acamantura de ampliacdo de direitos e de
cidadania na regido, especialmente os direitosaisodbovernos identificados com tradicbes de
esquerda optam pela UNASUL com um nitido intentodoleinuir a dependéncia aos grandes
centros do poder financeiro e construir desenvawitm a partir de seus proprios esfor¢os
somados.

Um dos maiores desafios no debate da integracéda ¥eacdo com a soberania e uma
possivel perca desta para 0s organismos interrasiem especial no que diz respeito ao debate
da supranacionalidade. E indispensavel compreejaieras relagdes de dependéncia politica e
econdmica com as grandes poténcias de outros eotds obrigam que o0s processos de
integracdo sirvam para romper esta dependéncia.

A integracdo regional € um fendbmeno posto e atwebadjlobalizacdo e como esta

irreversivel, de modo que esta pesquisa preterairtruma contribuicdo tedrica capaz de
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rediscutir a integracdo na América do Sul para aflamperspectiva formal e ndo limitada a
esséncia econdmica com fito de romper com as basreio subdesenvolvimento garantindo o
pleno exercicio das soberanias dos paises do eaotdie, sobretudo, a soberania dos interesses da
regido sul-americana.

Estes elementos devem ser equalizados com a demaoeraeus limites. Pensar uma
integracdo democratica obriga a reflexdo sobretex-ielagdo do poder decisério dos cidadao
circunscritos em um Estado Nacdo, mas cujas coéee@s refletem a partir de outras
democracias, sejam por questdes ambientais ou moca® A globalizacdo e a necessidade das
relagbes entre os Estados ultrapassaram e retativizos limites da legitimidade decisoria dos
povos e dos proprios Estados.

A UNASUL, fruto de uma combinacdo entre democradiberais em crise de
representatividade, chefes de Estado de tradic@edstas com um nitido impeto por participacéo
popular, tem se apresentado como um importanteumstto no longo caminho por uma

democracia regional.
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