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Resumo: O artigo expBe as principais caracteristicas do atual processo constituinte chileno, a
partir de um conjunto perguntas que procuram ordenar o relato do que vem ocorrendo no Chile
desde 18 de outubro de 2019. Trata-se de um exercicio descritivo e valioso que procura explicar
o fendmeno constitucional em conexd com a realidade sociopolitica chilena, superando o
ambito da dogmatica constitucional.
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Resumen: EIl articulo expone las principales caracteristicas del actual proceso constituyente
chileno, a partir de un conjunto de preguntas que procuran ordenar el relato de lo que viene
ocurriendo en Chile a partir del 18 de octubre de 2019. Se trata de un ejercicio descriptivo y
valorativo que procura explicar el fendbmeno constitucional en conexion con la realidad
sociopolitica chilena, superando el ambito de la dogmatica constitucional.
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Abstract: The article exposes the main characteristics of the current Chilean constituent process,
from a set of questions that seek to order the report of what has been happening in Chile since
October 18, 2019. It is a descriptive and evaluative exercise that seeks to explain the
constitutional phenomenon in connection with the Chilean social political reality, overcoming
the scope of constitutional dogmatics.

Keywords: Constituent Process in Chile; Mixed Convention; Constitutional Convention; Statute
21.200; Statute 21.216; social movement in Chile; Social Unity Movement.

1. Introducéo

Este artigo tem por propoésito fundamental apresentar uma visdo panorémica e geral dos
acontecimentos que compdem o0 processo constituinte chileno, na etapa 2019-2020. Seu objeto
de estudo é a realidade social e politica que estd na base do fendmeno, além de seu correlato
juridico, o que implica relacionar os acontecimentos com a Constituicdo vigente e com as leis de
reforma constitucional que tém sido promulgadas no contexto do processo.

O relato se constri em torno de oito perguntas”, que se referem aos distintos aspectos
do processo constituinte.

A metodologia empregada é historica e bibliogréfica, sendo utilizadas como fontes a
imprensa digital, paginas da web, artigos publicados em revistas académicas e livros de
especialistas na matéria. O propdsito é descrever a sequéncia do processo, sem prejuizo de
algumas interpretacbes sobre o seu sentido politico. Este relato é possivel porque existe uma
historia imediata, uma histéria do Direito e constitucional do tempo presente (PALMA, 2004,
2009, 2012a; VARELA SUANZES-CARPEGNA, 2007, 2008, 2015; FERNANDEZ
SARASOLA, 2008, 2009).

Abordaremos a génese do processo constituinte, o cenario politico e social da
convocatdria do 6rgdo constituinte; a visdo dos movimentos sociais sobre as vantagens e
limitacbes do processo em relacdo as suas demandas; o papel do Direito nesse processo; 0
sentido de um processo constituinte que culmina com o modelo econémico e com suas

demandas; o papel do Direito neste processo; o sentido de um processo constituinte que culmina

4 Agradeco aos professores Lucas Machado Fagundes e Enzo Bello pela sugestdo das questdes a serem abordadas,
que estdo ligadas aos seus projetos de pesquisa sobre processos constituintes e cidadania na América Latina.
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com o modelo econdmico neoliberal, ante as reacdes de forcas politicas conservadoras que
poderiam desconhecer os direitos sociais, econdémicos e culturais consagrados no futuro do texto
constitucional; as semelhancas e diferencas em relagdo ao processo constituinte equatoriano e
boliviano e sua luta contra 0 modelo econdémico instaurado por Pinochet; os obstaculos que
enfrenta o processo; e, finalmente, o papel dos povos indigenas, negros, mulheres e organizacdes

de trabalhadores.

2. A demanda por uma Assembleia Constituinte; 1978-2020°

Apds o golpe de Estado de 11 de setembro de 1973, a Junta Militar se atribuiu o poder
constituinte. Mediante distintos Decretos-leis (normas de nivel legal ditadas pelo poder
Executivo de fato) foi modificando a Constituicdo vigente® e, desde o mesmo més de setembro,
impulsionou a ideia de promulgar uma nova Constituicdo, designando uma comissdo de
especialistas para este fim.

Um grupo de académicos e politicos opositores do Regime Civico Militar, organizados
sob 0 nome de Grupo de Estudos Constitucionais ou “Grupo dos 24” exigiu, em 1978, ainda
antes de entrar em vigor a dita nova Constitui¢do, que uma assembleia constituinte redigiria uma
nova carta fundamental que deveria ser submetida, em seguida, a um plebiscito popular

ratificatério. Sua demanda ndo foi atendida e o regime impds a Constituicdo de 1980, que é

> Veja, para esta temética: Palma e Elgueta (2020), obra que acompanhamos muito de perto neste trabalho.

® O Decreto-Lei 788, de 2 de Dezembro de 1974, estabelece o seguinte: "Artigo 1° - Declara-se que os decretos-lei
emitidos até a data pelo Conselho Diretivo, na medida em que sejam contrarios, contrarios ou diferentes de qualquer
preceito da Constituicdo Politica do Estado, tiveram e tém ainda a qualidade de regulamentos de alteracdo, seja de
carater expresso ou tacito, parcial ou total, do correspondente ao preceito da referida Constituigdo. Artigo 2° -
Clarifica-se o ambito de aplicagdo do inciso 2°, alinea o) do artigo 3°, alinea 0) do Decreto-Lei 128 de 1973, no
sentido de que as alteracfes a Constituigdo Politica do Estado que devem fazer parte do seu texto e que se entende
serem incorporadas a ela, sdo as alteracfes de natureza expressa. Artigo 3° - Os Decretos-lei que venham a ser
promulgados no futuro e que possam ser contrarios, contraditorios ou diferentes de qualquer norma da Constituicdo
Politica do Estado, expressa ou tacitamente, no todo ou em parte, sé terdo por efeito modifica-la, conforme o caso,
se for expressamente explicitamente declarado que a Junta de Governo promulga tal decreto no exercicio do seu
correspondente Poder Constituinte".
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propriamente uma Carta Outorgada (PALMA, 2008), pois violou a soberania nacional e o direito
de autodeterminacéo do povo do Chile’.

A demanda por uma assembleia constituinte se manteve no seio da oposicao até o inicio
da década de 1980, quando por realismo politico se deram o0s primeiros sinais de se aceitar como
um fato a vigéncia da Constituicdo da ditadura, ainda que ndo se aceitasse sua legitimidade
(ICHEH, 1985). No ano de 1988, para garantir a transi¢cdo a democracia, apos a derrota eleitoral
da candidatura do ditador Augusto Pinochet, os opositores pactuaram a reforma da Carta
Outorgada de 1980, enfraquecendo significativamente a exigéncia do ano de 1978.

A reforma do ano de 1989 mostrou ser insuficiente para as pretensbes de uma
democracia liberal plena, de modo que a questdo constitucional voltou a ganhar relevancia no
inicio do século XXI. A alianca governante, Concertacion de Partidos por la Democracia, optou
por aprofundar a reforma e dar-lhe um carater refundacional. O entdo presidente da Republica,
Ricardo Lagos, negociou com a direita que concebeu e apoiou a Carta Outorgada de 1980
(alguns dos lideres juvenis da época ditatorial eram nesse momento senadores ou deputados),
reformas que terminavam, segundo sua opini&o, com os enclaves autoritarios®. Inclusive se
sustentou que se tratava de uma nova Constituicdo®. Por suas caracteristicas, chamamos esta
nova ordem de Constituicdo Binominal de 2005 (PALMA, 2008).

" Grupo de Estudos Constitucionais (1985). Os documentos com declaracdes do Grupo de Estudos Constitucionais
podem ser consultados em: <http://fundacionaylwin.cl/>.

® Em agosto de 2005 o Congresso aprovo 58 reformas na Carta Outorgada de 1980 que se caracterizaram como
modificagfes que puseram fim aos enclaves autoritarios do texto imposto pela Junta Militar (para todos eles, ver o
artigo na estacdo de radio Cooperativa de 16 de agosto de 2005 "Lagos afirmou que a reforma da Constituigdo é ‘um
dia de alegria’" em: <https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-constitucionales/lagos-afirmo-que-
reforma-a-la-constitucion-supone-un-dia-de-alegria/2005-08-16/125118.html>. Para uma andlise deste fendmeno,
ver Zufiiga (2005); Diaz de Valdés, José M. (2009).

® EMOL, 17 de setembro de 2005, <“Presidente Lagos firmou Nova Constituicio Politica” em
<https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-
politica.html> e  <https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-
constitucion-politica.html>. Ver Zdfiga (2007, p. 351): “No plano politico-institucional, a Constitui¢do Politica da
Republica é uma "nova" Carta, uma vez que, com a reforma constitucional de 2005, a transicdo é formalmente
encerrada com a expurgacdo da Constituicdo dos seus "enclaves autoritarios”, do seu estatuto transitério jus
fundamental, bem como com da assinatura colocada no texto pelo governante da época, da Junta de Governo e seus
ministros. Por outro lado, no campo econdmico-social (direitos civis, ordem publica e econdmica, constituicdo
econbmica e constituicdo social) a atual constituicdo é essencialmente a "velha" Carta de 1980, na qual se
cristalizaram, principalmente em sua parte dogmaética (valores, principios, direitos fundamentais e garantias), 0s
componentes ideoldgicos (originariamente autoritarios, neoliberais, jusnaturalistas e remotamente corporativistas)
de uma refundacéo autoritéria do capitalismo”.


http://fundacionaylwin.cl/
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-constitucionales/lagos-afirmo-que-reforma-a-la-constitucion-supone-un-dia-de-alegria/2005-08-16/125118.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-constitucionales/lagos-afirmo-que-reforma-a-la-constitucion-supone-un-dia-de-alegria/2005-08-16/125118.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/09/17/195634/presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica.html
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Em paralelo e com rejeicdo a este processo de reforma, foi surgindo um movimento
minoritario de resisténcia ao puro reformismo. Assim se formou no ano de 2002, em distintas
escolas de Direito do pais, um movimento minoritario, o Movimento por uma Assembleia
Constituinte (MOVASAC) e, mais tarde, no ano de 2004, o Movimento Chile a Carta (PALMA,
2004).

Em marcgo de 2006, a Fundacgdo Instituto da Mulher e 0 Movimento Pr6 Emancipacao
da Mulher Chilena (MEMCH) publicaram o livro “Sociedade Civil e nova Constitui¢do: para um
pacto cidaddao para a Constituicdo que queremos”, no qual se reivindicou a assembleia
constituinte (VIVERQS, 2006).

Em julho de 2007 surgiu o movimento “Cidaddos por uma Assembleia Constituinte”.
No ano de 2008, distintas organizagdes ja impulsionavam a demanda por uma assembleia
constituinte e uma nova Constituicdo, e 0 Comité por uma Assembleia Constituinte estava ativo
na vida politica. Também nestes anos se formou a Rede de estudantes pela assembleia
Constituinte.

Na campanha presidencial de 2009, o candidato de centro-esquerda, Frei Ruiz- Tagle,
incluiu em seu programa de governo a aprovagdo de uma nova Constituicdo. Verificado o
primeiro turno, em reunido com o Comité por uma Assembleia Constituinte, Frei cogitou a
possibilidade da convocatdria de uma Assembleia Constituinte™®.

Diferentes organizagdes da sociedade civil surgiram na segunda década do século XXI
promovendo a assembleia constituinte. As mobilizacdes do ano de 2011 aprofundaram a
vinculacdo das demandas sociais com a iniciativa de nova Constituicao.

Em 18 de julho de 2011, um pequeno grupo de parlamentares apresentou na Camara de
Deputados uma proposta de reforma constitucional para estabelecer uma assembleia constituinte
(Boletim n°® 7792-07). Porém, ndo teve grande impacto.

O Comité de Iniciativa por uma Assembleia Constituinte promoveu a formula da quarta

urna eleitoral (imitando a experiéncia colombiana®). O propésito era que, conjuntamente com as

19para uma reflexdo segundo uma perspectiva institucional, veja-se: Couso, Coddou, 2009.

| AUVERGNIER, C.hloé. Quarta Urna: A saida para convocar a uma Assembleia Constituinte no Chile. , EI
Ciudadano [online], 25 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://otramerica.com/temas/cuarta-urna-la-salida-para-
convocar-a-una-asamblea-constituyente-en-chile/2322>.


http://otramerica.com/temas/cuarta-urna-la-salida-para-convocar-a-una-asamblea-constituyente-en-chile/2322
http://otramerica.com/temas/cuarta-urna-la-salida-para-convocar-a-una-asamblea-constituyente-en-chile/2322
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eleicbes parlamentares e presidenciais, fosse perguntado aos cidaddos se desejavam ou ndo
reformar a atual Constituicdo através de uma assembleia constituinte. A proposta foi apoiada por
alguns senadores e implicou na apresentacdo, em 04 de setembro de 2012 (Boletim n. 8562-07),
de um projeto de reforma constitucional, que ndo prosperou em definitivo. E interessante lembrar
os fundamentos invocados:
Sustentamos que, como consequéncia de diversas circunstancias sociais, morais,
juridicas, econdmicas e institucionais se formou uma opinido publica consistente, no
sentido que convém aos altos interesses do pais que 0 povo soberano proceda a eleger
uma Assembleia Constituinte, que tenha como fungdo exclusiva e especifica elaborar
um novo texto constitucional dotado de uma clara e indiscutivel legitimidade de origem,

assim como de conteddos democraticos em todos os ambitos de sua regulacdo
(PALMA, ELGUETA, 2020).

A0 apresentar a proposta, os dirigentes do Comité de Iniciativa apontaram:

Hoje quase a totalidade das organizagGes sociais, sindicais, estudantis e de povos
originarios, decidiram reclamar a convocatéria de uma Assembleia Constituinte e nédo
aceitar que a maioria dos chilenos e chilenas permanecamos reduzidos a condicdo de
meros consumidores, excluidos do debate e das decisGes que concernem aos poderes
plblicos (PALMA, ELGUETA, 2020).

Pesquisas realizadas no ano de 2013 indicavam que mais de 70% dos entrevistados
eram favoraveis a opcdo por uma nova Constituicdo e que 83% optavam pelo mecanismo da
assembleia constituinte. Em dezembro de 2013, outra pesquisa mostrou que 57% se inclinavam
por uma assembleia constituinte convocada pelo Congresso e 23% por uma convocada pelas
proprias organizacBes sociais. Somente 7% acreditavam que a nova Constituicdo deveria ser
elaborada pelo Congresso Nacional.

O Foérum da Assembleia Constituinte e a instdncia do Poder Social Constituinte
realizaram ac¢des em prol desta convocacao.

No més de outubro do ano de 2014, um conjunto de organizagfes ndo-governamentais
publicou a proclamacéo: “Sem Assembleia Constituinte, ndo ha Nova Constituicdo. Manifesto

poder social constituinte”, no qual destacaram, entre outras coisas:

Chamamos - de forma aberta - todas as organizagdes e movimentos sociais - estudantis,
de trabalhadores/as, de moradores/as, de povos originarios, de meio ambiente, de
diversidade sexual -, e a todas as pessoas que desejem fazer parte de um desafio com
vocacdo transformadora para uma ampla articulacdo de forcas sociais.

Declaramos firmemente e sem ambiguidades: Sem Assembleia Constituinte, Nao ha
Nova Constituicdo”, e que a realizacdo de um processo constituinte se valida
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exclusivamente com a vontade e a soberania popular, e ndo mediante mecanismos
institucionais sem legitimidade cidada (PALMA, ELGUETA, 2020)".

Em 13 de outubro de 2015, o governo de Bachelet comunicou ao pais a decisdo de
avancar para uma nova Constituicdo e definir um itinerario a respeito’®. De acordo com o
itinerario proposto, os resultados deveriam ser levados ao Congresso para que se sanasse a
questdo constitucional no ano de 2017. Somente se cumpriu a primeira parte do processo no
tempo planejado®. O projeto que reconheceu as bases foi apresentado no Gltimo minuto do
governo de Bachelet (6 de marco de 2018) como projeto de uma nova Constituicdo e reforma
constitucional. Ndo houve debate. O atual governo descartou a continuidade do debate
constitucional e, em 15 de marco de 2018, deu por encerrado 0 processo™.

A manifestacdo contra 0 aumento da passagem do transporte subterraneo (metrd), a
partir de 07 de outubro de 2019, organizada por estudantes secundaristas, assim como a
repressdo de que foi objeto o movimento estudantil nas estacdes do Metrd por parte da policia
(carabineros), transformaram-se em terreno fértil para a manifestacdo aberta do mal-estar

social'®

. As manifestacOes se mantiveram ao longo das semanas e em 18 de outubro, em meio
aos protestos sociais, diversas estacdes do Metr6 foram atacadas e incendiadas. A manifestacdo
nas ruas superou a questdo do aumento das passagens e se concentrou na desigualdade e na

iniquidade do modelo neoliberal, manifestada na caréncia da cobertura total do direito a saude;

12 para um balanco de uma perspectiva institucional e ndo de um movimento social, veja-se Soto, 2014.

3 0 Movimento social ndo alterou sua postura e envia a negativa a iniciativa presidencial por ser pouco participativa
e resolutiva, segundo Miguel Santibafiez em artigo publicado em El Desconcierto em abril de 2016, “A sociedade
civil langa proposta cidadd para uma Nueva Constituicdo” em <https://www.eldesconcierto.cl/2016/04/13/la-
sociedad-civil-lanza-propuesta-ciudadana-para-una-nueva-constitucion/>. O artigo da conta da emergéncia da figura
dos “Encontros Territoriais com uma metodologia especialmente desenhada e que se coloca a disposicdo para
contribuir no lado do cidaddo no processo de constru¢cdo da Nova Constituicdo. A iniciativa impulsada pela
Associacdo Chilena de ONG, ACCION, “Praticas Cidadés para uma Nova Constitui¢io”, conta com a colaboragéo
da Escola de Antropologia da Universidade Alberto Hurtado e da Faculdade de Direito da Universidade do Chile”.
Veja-se também: <http://www.asambleaconstituyente.cl/>.

%0 texto recompilatério que preparou Lucas Sierra e Francisco Zufiiga, que deixou testemunho de como estdo os
diferentes atores de direita, centro e esquerda diante da questdo constitucional, resulta de grande valor para conhecer
0 alcance do debate no seio da institucionalidade (Sierra - 2016-).

> El diario de Cooperativa, “Ministro Chadwick: N&o queremos avancar no projeto da Nova Constituicio”
, Jueves, 15 de Marzdo de 2018, em: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-
constitucionales/ministro-chadwick-no-queremos-que-avance-el-proyecto-de-nueva/2018-03-15/101725.html

® GARCES, Bastian. As evasdes massivas no metro de Santiago partiram por um meme. El Libero, 18 de outubro
de 2019, em <https://ellibero.cl/actualidad/las-evasiones-masivas-en-el-metro-de-santiago-partieron-por-un-
meme/>.


https://www.eldesconcierto.cl/2016/04/13/la-sociedad-civil-lanza-propuesta-ciudadana-para-una-nueva-constitucion/
https://www.eldesconcierto.cl/2016/04/13/la-sociedad-civil-lanza-propuesta-ciudadana-para-una-nueva-constitucion/
http://www.asambleaconstituyente.cl/
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-constitucionales/ministro-chadwick-no-queremos-que-avance-el-proyecto-de-nueva/2018-03-15/101725.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/politica/reformas-constitucionales/ministro-chadwick-no-queremos-que-avance-el-proyecto-de-nueva/2018-03-15/101725.html
https://ellibero.cl/actualidad/las-evasiones-masivas-en-el-metro-de-santiago-partieron-por-un-meme/
https://ellibero.cl/actualidad/las-evasiones-masivas-en-el-metro-de-santiago-partieron-por-un-meme/
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na ma qualidade da educacdo publica; nas dificuldades de acesso a moradia propria; nas
desigualdades do sistema de seguridade social baseado em seguros privados (Administradoras de
Fundos de Pensdes, AFP); na exigéncia de consagrar o direito humano a agua; nas desigualdades
de género; e na necessidade de contar com uma nova Constituicdo. O governo respondeu com a
declaracdo do estado de excecdo, estado de emergéncia, o que implicou na saida as ruas do
pessoal das forcas armadas, por cuja acdo morreram varias pessoas'’. Desde entdo'® ha milhares
de feridos, centenas de pessoas perderam a visdao em decorréncia de balas ou bombas de gas
lacrimogéneo™®, e centenas de detidos nos protestos estéo no carcere®.

Estamos na presenca de um movimento social? Segundo a perspectiva de Salinas (2016)
a resposta € positiva: existe uma alianca muito ampla de pessoas, que pertencem ou ndo a uma
organizagao formal (por exemplo ONG ou uma associagdo profissional) e que se associam para
alcangar uma mudanca social. A mesa da Unidade Social representaria parte desse movimento

social, mas ndo o esgota, e expressa esta alianca a que se refere Salinas:

O movimento social tem as seguintes caracteristicas: a) Expressa uma clara perspectiva
de valor (solidariedade versus individualismo egoista; responsabilidade com o futuro
versus utilidade imediata) e interesses econdmicos precisos (substituicdo do regime
neoliberal de Estado subsidiario, por um de Estado ativo, participativo e promotor da
justica social); b) N&o se formou em torno de um lider carismatico, tampouco € liderado
por uma vanguarda; ¢) Tem um componente pluriclassista e logrou fundir demandas de
diferentes coletivos como os estudantes, as mulheres, os ecologistas, 0 movimento dos
sem-teto, os defensores do direito humano & 4gua, 0 movimento pela diversidade sexual,
organizagOes sindicais, organizagBes de funcionarios publicos, associagdo de
professores e incipientes movimentos politicos; d) Os partidos politicos tradicionais que
apoiam suas reivindicacGes ndo tém presenca ativa na acdo do movimento devido a
resisténcia de alguns de seus atores em lhes dar visibilidade no processo, que é
considerado politico, mas ndo politico-partidario; e) Surgimento de iniciativas
destinadas a criacdo de novos partidos politicos, qualificados como instrumentais, que
seriam postos ao servico do movimento social para permitir sua participacdo no quadro

7 Deutsche Welle DW, Santiago sob estado de emergéncia tras fortes disturbios, 19 de outubro, em
<https://www.dw.com/es/santiago-bajo-estado-de-emergencia-tras-fuertes-disturbios/a-50896064>.

18 Uma proposta de cronologia dos fatos podem ser encontrados em Deutsche Welle DW, A cronologia do explosdo
social de Chile, em <https://www.dw.com/es/la-cronolog%C3%ADa-del-estallido-social-de-chile/a-51407726>.

19 para conhecer as estatisticas, visitar a pagina da web do Instituto Nacional de Direito Humanos, em particular, os
relatorios do Instituto, em <https://www.indh.cl/bb/wp-content/uploads/2020/03/Reporte-general-18-03-2020-de-
datos-sobre-violaciones-a-los-derechos-humanos-v04.pdf>.

% Deutsche Welle DW, Chile: denunciam a morte de um manifestante e lesiones a periodista, 8 de marco de 2020,
em <https://www.dw.com/es/chile-denuncian-la-muerte-de-un-manifestante-y-lesiones-a-periodista/a-52679924>. O
Instituto Nacional de Direitos Humanos tem assumido um rol na defesa dos Direitos Humanos de quem participam
nas manifestacbes contra o Governo em exercicio de seu Direito de reunido e manifestacdo, veja-se:
<https://www.youtube.com/watch?time_continue=51&v=Pzph4RsDLDw&feature=emb_logo>.


https://www.dw.com/es/santiago-bajo-estado-de-emergencia-tras-fuertes-disturbios/a-50896064
https://www.dw.com/es/la-cronolog%25C3%25ADa-del-estallido-social-de-chile/a-51407726
https://www.indh.cl/bb/wp-content/uploads/2020/03/Reporte-general-18-03-2020-de-datos-sobre-violaciones-a-los-derechos-humanos-v04.pdf
https://www.indh.cl/bb/wp-content/uploads/2020/03/Reporte-general-18-03-2020-de-datos-sobre-violaciones-a-los-derechos-humanos-v04.pdf
https://www.dw.com/es/chile-denuncian-la-muerte-de-un-manifestante-y-lesiones-a-periodista/a-52679924
https://www.youtube.com/watch?time_continue=51&v=Pzph4RsDLDw&feature=emb_logo
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institucional constituinte que esta sendo criado, e que se dissolveriam assim que termine
a conjuntura eleitoral®.

As pesquisas publicadas, entre outras entidades, pela Activa Research, o Nucleo de
Desenvolvimento Social do Milénio (DESOC) e o Centro de Microdados, em colabora¢édo com o
Centro de Estudos de Conflito e Coesdo Social (COES) e a Faculdade de Economia da
Universidade do Chile - "Termémetro Social 2" -, a pesquisa aplicada pelo Centro de Estudos
Publicos (CEP), mostram que uma maioria muito relevante da populacdo chilena apoia 0s

protestos e que 0 Governo conta com uma adesdo muito baixa.

3. Qual é o cenério politico e social da convocatdéria da Assembleia Nacional Constituinte?

Temos sustentado desde 2004 (PALMA, 2004) que o livre desenvolvimento do
capitalismo no Chile desde 1977 provocaria uma "nova questdo social”, como a que a sociedade
chilena viveu no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XXI. O primeiro
experimento capitalista burgués liberal chileno, implantado a partir da segunda metade do século
XIX, instalou as classes trabalhadoras populares em uma pobreza absoluta. A literatura histérica
identifica alguns elementos centrais desta questdo social: 1. Uma economia capitalista
consolidada e aplicada com pureza. 2 Um processo descontrolado de industrializacdo e
urbanizacdo. 3. Agravamento das mas condi¢bes de subsisténcia dos trabalhadores e
aprofundamento da acumulacdo da riqueza, consolidando-se o Estado oligarquico. 4. Controle
pela oligarquia dos poderes do Estado. 5. Como consequéncia, a indiferenca dos governos e do
Congresso em relacdo ao sofrimento do povo. 6. O surgimento de uma resposta a partir dos
setores populares aos abusos, 0 que implicou na organizagdo popular na base, bem como na
formacdo de partidos politicos populares. 7) Forte repressdo do Estado oligarquico a luta
organizada do povo (0 Massacre de Santa Maria de 1907 ainda se conserva na consciéncia

historica do povo).

21 A tese dos novos movimentos sociais apresenta virtudes para procurar compreender o caso chileno, ao contrério
dos mais tradicionais, ainda que existam alguns elementos que ndo se encaixam completamente. Como esta é uma
questdo diferente desta aqui abordada, remetemos para o texto ja citado de Salinas (2016).
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A luta contra os abusos a partir da organizacdo popular desembocou em uma crise social
e politica, que teve seu ponto culminante no ruido de sabres. Em 2 de setembro de 1924, os
militares presentes no Congresso Nacional pressionaram a aprovacdo de leis sociais que
terminaram com a regulacdo liberal das relacGes de trabalho. Foi aberto um processo que
culminou na Constituicdo de 1925, que defraudou as demandas da Assembleia Constituinte de
Empregados e Intelectuais (reunida em Santiago do Chile entre 8 e 11 de margo de 1925).

A partir de 1925, pela via legal, as demandas do mundo do trabalho comegaram a ser
satisfeitas, gestando-se a partir de 1932 o Estado benfeitor ou de bem-estar.

Em 11 de setembro de 1973 se restaurou, pela via ditatorial, 0 modelo econémico que
provocou a questdo social e o desmantelamento do Estado de bem-estar social. Como
consequéncia, hoje nos deparamos com um conjunto de fendmenos que remontam aquele
periodo traumatico da histdria nacional: os abusos atuais condenam o mundo do trabalho a
pobreza, a0 medo e a desesperanca. A classe popular e a classe média sofrem com a falta de
justica social. O que se vem construindo nos ultimos 47 anos ndo € uma realidade idéntica a da
questdo social, mas tem elementos comuns. 1. Uma economia capitalista consolidada e aplicada
com pureza. 2. Um descontrolado processo de urbanizacdo que gera especulacdo imobiliaria,
moradias indignas para as classes média e popular e cujos precos muitas vezes sao impossiveis
de se pagar por grande parte da forca de trabalho. 3. Como consequéncia do enfraguecimento do
sindicalismo e da negociagéo coletiva, as relagdes de trabalho, sdo determinadas num plano de
desigualdade absoluta. 4. Foi produzida uma escandalosa acumulagdo de riqueza em um grupo
minoritario e foi aprofundada a desigualdade. 5. O grande empresariado nacional e estrangeiro
tem influéncia decisiva sobre os poderes do Estado. Como consequéncia, ha indiferenca por
parte dos governos e do Congresso em relacdo ao sofrimento do povo devido a servigos
deficientes de saude, educacdo, seguridade social, habitacdo etc. O surgimento de uma resposta
dos setores populares aos abusos, 0 que implica organizacdo popular na base e desobediéncia
civil. 7) Forte repressdo do Estado a luta organizada do povo (PALMA, 2019).

Como consequéncia, o cenario politico e social é caracterizado por uma grande
mobilizagdo em todo o pais em demanda de mudangas profundas no modelo neoliberal, com
impacto principalmente no plano constitucional e em matéria de direito a seguridade social,

direito a saude, direito a educacgdo (exige-se educacdo publica, gratuita e ndo sexista em todos 0s
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niveis educacionais), direito a moradia e reconhecimento do direito humano a agua; exige-se
também o reconhecimento constitucional dos povos originadrios e o respeito aos direitos das
minorias sexuais.

A mobilizagéo atingiu uma magnitude muito significativa e uma profunda conexéo com
a demanda por uma nova Constituicdo. E assim que os partidos politicos, que por décadas
ignoraram a demanda por uma assembleia constituinte, e o governo de direita, que descartou em
marco de 2018 seguir adiante com o0 processo constituinte, tiveram que gerar as condicOes
institucionais para a realizagdo de um processo constituinte. Em 15 de novembro de 2019, eles
assinaram o chamado Acordo Pela Paz Social e a Nova Constituicdo, que gerou as leis que
institucionalizam o processo constituinte.

Alguns partidos com representacdo parlamentar, como o Partido Comunista, o Partido
Progressista e a Federacdo Regionalista Social Verde abstiveram-se de assinar tal acordo e o
denunciaram como ilegitimo. Em todo caso, sua incidéncia eleitoral é baixa, mas tem
proximidade e conexdes com o movimento social.

Como dissemos (PALMA, ELGUETA, 2020), a institucionalidade foi surda por
décadas a demanda do povo. Surpreendida e aterrorizada pela vontade de mudancas expressada
pelas organizacOes sociais e pela crescente legitimacdo do protesto social e do direito a rebelido,
construiu uma solucdo que mostra o interesse em controlar este poder, e ndo em interpretar
completamente as suas demandas. Somente esta perplexidade pode explicar as limitacOes
estabelecidas na lei convocatéria para a Convencdo encarregada de redigir a Constituicdo,
manifestam o temor ao soberano e, em outros casos, um desconhecimento ou falta de valoracao
da historica luta pela assembleia constituinte que tem sido impulsionada pelas organizacdes
sociais.

A Convencédo Constitucional sera escolhida segundo as regras com as quais se elege a
Cémara dos Deputados. Estas regras ndo favorecem a participacdo dos independentes e nédo
asseguram a representagdo dos povos originarios, apesar de favorecerem sos partidos politicos e
suas aliancas, que poderiam acabar controlando a Convencdo. Por outro lado, como a
obrigatoriedade de votar ndo é exigida para todo o processo, a abstencéo favorecera as posi¢oes
mais conservadoras e 0s partidos tradicionais. O governo se recusou a impulsar que a votacao de

abril seja obrigatdria, assim como o0s partidos que o apoiam. Existe, portanto, um grande risco de
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gue os mesmos partidos que estdo deslegitimados, e cuja conduta € uma das causas da
mobilizacdo social, acabem controlando a convencéo constitucional.

Trata-se de uma auténtica convocatdria para assembleia constituinte? A lei que regula a
matéria, a Lei n. 21.200, publicada em 24 de dezembro de 2019, substituiu o capitulo XV da
Constituicdo vigente, relativo a reforma da Constituicdo. A nova normativa ndo convoca uma
assembleia constituinte, mas configura um cenario em que a assembleia € uma possibilidade
remota. Com efeito, a lei estabelece que a cidadania deve responder a duas perguntas. Pela
primeira, deve decidir se aprova ou rejeita uma nova Constituicdo. Se a rejeigédo triunfar, ndo
havera nenhum processo constituinte®.

No que se refere aos efeitos do triunfo da rejeicdo, os grupos de direita que o
promovem, procuram legitimar sua posi¢do afirmando sua disposi¢do para realizar as reformas

constitucionais que o pais necessite:

a melhor opg¢do para o Chile neste momento é votar ndo, mas um ndo propositivo, um
ndo cheio de propostas de reforma a Constitui¢cdo. Assim, ndo € um "ndo" que fecha a
porta, mas que nos leva a discutir os conteidos da Constituic&o que queremos?.

E 0 que acontece se vencer a aprovacdo? Neste caso, adquire relevancia a segunda
pergunta que as cidadds e os cidaddos deverdo responder. Indica a Lei n. 21.200: “Que tipo de
orgdo deveria redigir a Nova Constituicdo?”. Devendo escolher o eleitor ou eleitora entre uma
“Convencao Constitucional Mista” ou uma “Convenc¢do Constitucional.”

A “Convencao Constitucional Mista” estara “Integrada em partes iguais por membros
eleitos popularmente e parlamentares em exercicio”. A “Conven¢do Constitucional” estara
“Integrada por 172 membros, dos quais 86 correspondem a cidaddos eleitos especialmente para
estes efeitos e 86 parlamentares que serdo eleitos pelo Pleno do Congresso, conformado por

todos os senadores e deputados em exercicio. Por sua vez, a Convencdo Constitucional sera

22 para conhecer alguns argumentos para a rejeicio e aprovacao, veja-se EMOL, Os argumentos atras da Aprovacéo
e Rejeicdo a uma nova Constituicdlo no ano chave para o futuro do Chile, 14 de fevereiro 2020, em
<https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/02/14/976576/Plebiscito-2020-constitucion-rechazo-
apruebo.html>.

% A terceira, Jorge Alessandri (UDI) se define por "Rejeicdo" no plebiscito, No h4 necessidade de uma campanha
de terror, o terror ja estd, 10 de janeiro de 2020, em <https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/jorge-
alessandri-udi-se-define-rechazo-plebiscito-no-falta-una-campana-del-terror-terror-ya-esta/969191/>. Claudio
Alvarado escreveu em 15 de janeiro 2020 uma coluna interessante sobre como administrar a vitéria da rejeicdo, E se
a rejeicdo vencer? A Constituicdo e os desafios da direita, em: <https://ciperchile.cl/2020/01/15/y-si-gana-el-
rechazo-la-constitucion-y-los-desafios-de-la-derecha/>.



https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/02/14/976576/Plebiscito-2020-constitucion-rechazo-apruebo.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/02/14/976576/Plebiscito-2020-constitucion-rechazo-apruebo.html
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/jorge-alessandri-udi-se-define-rechazo-plebiscito-no-falta-una-campana-del-terror-terror-ya-esta/969191/
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/jorge-alessandri-udi-se-define-rechazo-plebiscito-no-falta-una-campana-del-terror-terror-ya-esta/969191/
https://ciperchile.cl/2020/01/15/y-si-gana-el-rechazo-la-constitucion-y-los-desafios-de-la-derecha/
https://ciperchile.cl/2020/01/15/y-si-gana-el-rechazo-la-constitucion-y-los-desafios-de-la-derecha/
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composta por 155 pessoas, sob um sistema paritario. A paridade implica igual nimero de
homens e de mulheres como constituintes. Esta paridade s6 se aplica a Convencao
Constitucional (Lei n. 21.216, de 24 de margo de 2020).

O Chile tera uma assembleia constituinte? N&o se vencer a opg¢do de rechaco a uma
nova Constituicdo. Tampouco se vencer de aprovacdo e com ela a op¢do pela Convencdo Mista.
A possibilidade de que se imponha esta formula ndo é baixa, parte do eleitorado da Renovacéo
Nacional, o partido do presidente Pifiera, esti apoiando esta formula, que certamente sera a do
eleitorado de centro-direita.

E se vencer a aprovacdo e a opc¢do pela Convencdo Constitucional? A resposta é
debatida por politicos e académicos. Uma parte muito significativa dos partidos politicos
sustenta que este 6rgdo é uma auténtica assembleia constituinte, porque se trata de um corpo
inteiramente eleito que se encarregara de preparar uma nova Constituicdo. O movimento social,
por sua vez, assim como alguns partidos da esquerda, afirmam que dados os obstaculos
estabelecidos pela Lei n. 21.200 a soberania da Convencdo Constitucional, ndo seria uma

verdadeira assembleia constituinte. De que se tratam ditas limitagdes? A lei estabeleceu que:

A Convencdo devera aprovar as normas e o regulamento de votacdo das mesmas por um
quérum minimo de dois tercos de seus membros em exercicio.

A Convencdo ndo poderd alterar o quérum minimo nem procedimentos para seu
funcionamento e para a adocao de acordos.

A Conveccdo ndo podera intervir nem exercer nenhuma outra fungdo ou atribuicdo de
outros drgédos ou autoridades estabelecidas nesta Constitui¢do ou nas leis.

O texto da Nova Constituicdo que se submeta o plebiscito devera respeitar o carater de
Republica do Estado do Chile, seu regime democratico, as sentengas judiciais finais e
executadas e os tratados internacionais ratificados pelo Chile e que se encontrem
vigentes.

Podera reclamar de uma infracdo as regras de procedimento aplicveis & Convengéo,
contidas nesta epigrafe, e daquelas de procedimento que emanem dos acordos de carater
geral da propria Convengdo. Em nenhum caso se poderd reclamar sobre o contetdo dos
textos que em elaboragdo. Conhecerdo esta reclamacdo cinco ministros da Corte
Suprema, escolhidos por sorteio pelo mesmo Tribunal para cada questdo levantada. A
reclamagdo devera ser subscrita por ao menos um quarto dos membros em exercicio da
Convencdo e sera interposta a Corte Suprema, no prazo de cinco dias a contar da data
em que se tomou conhecimento do vicio alegado. A reclamagdo devera indicar o vicio
reclamado, que devera ser essencial, e 0 prejuizo que causa.

O orgao Convencdo Constitucional ndo seria uma assembleia constituinte. Por que?
Porque ndo basta a caracteristica de que seus membros sejam eleitos/as. A assembleia é uma

manifestagdo do poder constituinte originario, conformada como uma reunido de cidadas e
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cidadaos que, eleitos democraticamente em eleicdes livres e participativas, assumem a tarefa de
debater e elaborar um texto constitucional que se submete a aprovacdo do povo soberano
mediante plebiscito ou referendo. Corresponde a propria organizar seu trabalho, assim como
determinar o quérum para adotar seus acordos. Sua Unica tarefa é elaborar o texto constitucional
que sera plebiscitado, devendo fazé-lo dentro do tempo fixado pela sua convocatoria. Dissolve-
se no momento em que é promulgado o decreto que convoca o plebiscito.

No caso da Convencdo Constitucional, um poder constituido, como o do Congresso
Nacional, fixou as regras de formacao de sua vontade. Assim, o poder constituido se transformou
em um poder superior ao da Convencdo, a qual se proibe modificar ditas regras e, inclusive, se
obriga a respeitar determinados mandamentos juridicos que claramente sdo de nivel
infraconstitucional. Inclusive, a Convengdo pode ser questionada em alguns aspectos de seu
trabalho através de uma acdo interposta perante a Corte Suprema. Este 6rgdo pode ser
gualificado como Assembleia Constituinte? N&o. No Chile foi convocada uma assembleia
constituinte que redija uma nova Constituicdo? Parece-nos que nao.

A Mesa de Unidade Social, que expressa em boa medida as demandas do movimento
social, rejeita a assimilacdo entre Convencdo Constitucional e Assembleia Constituinte,
denominando a sua proposta de "Assembleia Constituinte Livre, Soberana, Paritaria e
Plurinacional”®*,

Isto significa que ndo seré possivel realizar uma assembleia constituinte? Para responder
esta questdo, deve-se ter em conta o contexto de geracdo da Lei n. 21.200 e da Lei n. 21.216.
Elas ndo estavam na agenda do atual Presidente da Republica. Ndo faziam parte do seu Programa
de Governo. Entéo, porque se convocou este plebiscito e esta eleicdo? Porque o movimento pela
assembleia constituinte, que existe desde 2002, somado ao movimento social mais relevante da
historia chilena do século XXI, impds a convocatéria de uma assembleia constituinte como

solucdo para a crise social e politica na qual o pais se encontra.

?*\er 0 documento da mesa de Unidade Social, Uma Nova Constituicdo via Assembleia Constituinte. Aspectos
bdsicos para uma assembleia  democratica, livre, soberana, paritaria e  plurinacional, em
<https://www.colegiodeprofesores.cl/2019/12/04/propuesta-unidad-social-una-nueva-constitucion-via-asamblea-
constituyente/>.


https://www.colegiodeprofesores.cl/2019/12/04/propuesta-unidad-social-una-nueva-constitucion-via-asamblea-constituyente/
https://www.colegiodeprofesores.cl/2019/12/04/propuesta-unidad-social-una-nueva-constitucion-via-asamblea-constituyente/
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Os partidos politicos com representacdo parlamentar acordaram uma férmula que nédo
responde totalmente a demanda do movimento social. A indiferenca dos partidos politicos diante
desta exigéncia da sociedade civil é uma caracteristica da transicdo chilena desde a ditadura a
democracia. Enquanto no passado os partidos politicos puderam resistir a acdo do movimento
social que exigia mudangas profundas, nesta ocasido foi impossivel. Em 25 de outubro de 2019,
aconteceu em Santiago a marcha mais numerosa da histéria republicana chilena, que foi
replicada em todo pais?. Nela, milhdes de pessoas exigiram profundas transformacdes
econdbmicas e uma nova Constituicdo via assembleia constituinte. Este fenbmeno e uma
aprovacdo nas pesquisas dos partidos de apenas 2%, e do governo de um paupérrimo 6%,
forcaram a institucionalidade a dar esse sinal de abertura para debater a demanda do povo. No
entanto, os atores politicos institucionalizados tentaram controlar estas exigéncias, pois temem
gue o movimento social logre uma representacdo suficiente que lhe permita controlar a
Convencao; por fim, desenharam uma Convencédo quase manietada. Nessa linha de acéo, a Lei n.
21.216 regulou a participacdo dos independentes, formula que promove o0 movimento social,
obstaculizando suas candidaturas ao exigir-lhes um nimero de assinaturas de apoiadores, 0 que
resultard dificil de se alcangar por aqueles que carecem de uma organizagéo que 0s apoie.

Alguns dos partidos que assinam o acordo politico que permitiu que surgisse a Lei n.
21.200, como o Partido Socialista® e o Partido Revolug&o Democrética®’, insistem em qualificar
como assembleia constituinte a Convengdo Constitucional, ndo se responsabilizando pelas

severas limitacBes que tem seu poder constituinte?.

% El Mostrador, Mais de 1,2 milhdes de pessoas em Santiago e milhares em outras regides deram o sinal politico
mais forte desde o NAO, em <https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/10/25/convocan-a-la-marcha-mas-
grande-de-chile-para-este-viernes-en-plaza-italia/>.

% 0 documento do 6rgdo oficial do Partido, o Instituto Igualdade, que aborda aspectos do processo tem por titulo
“Proposta para a discussdo Constitucional do Partido Socialista de Chile: havia uma Nova Constituicéo elaborada na
democracia, mediante uma assembleia constituinte”, versdo digital em
<https://institutoigualdad.cl/2020/03/09/propuesta-para-la-discusion-constitucional-del-partido-socialista-de-chile/>.
2" El Dinamo [eletronico], Deputado RD corrige a prefeito Jorge Sharp: Convencéo Constitucional é o mesmo que
Assembleia Constituente, em <https://www.eldinamo.com/nacional/2019/12/16/diputado-rd-pablo-vidal-alcalde-
sharp-convencion-constitucional-ac/>.

28 Um olhar sobre o debate num artigo de imprensa: VARGAS, Felipe. Conceito de convencéo constitucional: A
discussdo que divide a esquerda diante do processo constitucional. EI Mercurio [eletrdnico]. Disponivel em:
<https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/12/17/970690/Constitucion-FA PC.html>;
<https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/12/17/970690/Constitucion-FA-PC.html>.
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https://www.eldinamo.com/nacional/2019/12/16/diputado-rd-pablo-vidal-alcalde-sharp-convencion-constitucional-ac/
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/12/17/970690/Constitucion-FA%2520PC.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/12/17/970690/Constitucion-FA-PC.html
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A férmula dos partidos politicos recebeu o apoio de um numero muito importante de
professores de Direito Constitucional mediante uma carta aberta ao pais intitulada ““O Acordo
pela Paz Social e a Nova Constituicdo’ ndo € uma armadilha”. No entanto, paralelamente, foi
rejeitado pela mesa da Unidade Social®’.

Mas se os atores politicos chamam esta convencdo de assembleia constituinte, é
possivel que funcione como tal? Cabe resgatar que o Presidente da Republica, no discurso de
promulgacdo da Lei n. 21.200, qualificou a Convencdo como assembleia constituinte. Também,
que a mesma lei qualifica os integrantes como "constituintes convencionais”. Considerando que
estamos frente a um caso tipico de estreita ligacdo entre politica e direito, acreditamos ser
possivel que a politica gere um contexto de reafirmacdo do exercicio do poder constituinte
originario. Isto dependera, como se depreende da Lei n. 21.200, do quérum alcangado pelos
partidos politicos e grupos que tratam a convencdo como assembleia constituinte. Como
poderiam fazé-lo sem violar o claro mandato da lei? As regras limitadoras do poder constituinte
originario sdo validas e legitimas? Trata-se de um importante problema juridico que devera ser

abordado no momento devido.

4. Como 0s movimentos sociais veem as possibilidades para a realizacdo futura das
demandas socioeconémicas e para a igualdade material para o povo chileno, considerando
que a Constituicdo sera aplicada, seguramente, por membros de oligarquias e

comprometidos com o sistema econémico capitalista?

A pergunta se refere a principal questdo politica dessa convocatoria: considerando as
limitacbes da convencdo e as dificuldades que se configuraram para a participacdo de
independentes, serdo aprovadas por este 6rgdo as profundas transformacdes que exige o povo do
Chile? Se ndo estd garantida uma orientacdo da Convencao para a satisfacdo das demandas do
movimento social, é conveniente participar? Ndo serd mais adequado chamar a abstencdo e ndo

legitimar esse processo? N&o sera mais pertinente realizar um processo paralelo, fora do campo

% Unidade Social, “Declaragdo de Unidade Social de rejeicdo ao Acordo de paz e Nova Constitucional”, 16
novembro de 2019, em: <https://unidadsocial.cl/ad/>.


https://unidadsocial.cl/ad/
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da lei, que, com uma clara identidade de classe, geste uma auténtica Constituicdo popular? Este
debate teve lugar nas chamadas assembleias territoriais, organizacdes de base comunal definidas
por um territério®. Um pequeno grupo delas est4 chamando a abstenco, portanto, procuraréo
aprofundar a via néo institucional e a redacdo de uma constituicdo fora do marco das Leis n.
21.200 e n. 21.216%,

Existe outra perspectiva dentro do movimento social, que tende a ser majoritaria e que
defende participar do processo apesar de suas limitagGes. Varias razes existem para isso: 1. A
composi¢do da convencdo estd aberta, apenas se conhecera seu carater ao contar os votos das
distintas aliancas eleitorais que disputam seu controle. Trata-se de uma batalha eleitoral sem
resultado predeterminado. Nesta medida, o desafio do movimento social € transformar sua
energia em votagdo. Se foram milhdes os que se manifestam nas ruas, milhdes devem ser os
votos para aqueles que sustentem as demandas e as ideias do movimento social. Dado que a
questdo da composicdo esta aberta, o responsavel € participar ativamente da disputa eleitoral. 2.
As limitacGes relativas a quérum e conteddo normativo juridico ndo sdo aplicaveis a um
auténtico poder constituinte originario. Que a Convencdo Constitucional se comporte como tal é
uma questdo politica que esta estritamente relacionada com o0s votos que possa somar 0
movimento social na Convencdo. 3. Se a Convencdo Constitucional resulta o 6rgdo que deva
preparar a nova Constitui¢do, estara integrada de modo paritario, 0 que permite presumir que o
poder eleitoral das mulheres poderia ser decisivo para gerar um texto que responda amplamente
as demandas do movimento social. 4. Cabe ndo perder de vista que a convencao, qualquer seja
sua forma e seu carater, ou ndo, de assembleia constituinte, ndo aprovara a nova Constitui¢do. A

ela apenas cabe aprovar um texto que apresentara ao povo do Chile para que o aprove ou rejeite

% A coordenagdo se denomina Coordenadora de Assembleias Territoriais — CAT. Afirma em seu documento de
constituicdo: “Acreditamos que a Coordenadora debe adotar e fortalecer o Desenvolvimento e autonomia das
assembleias, articular a mobilizagdo, unir nossas demandas desde o local até o nacional e avangar para uma
Assembleia Popular Constituinte para que uma mudanca no Chile responda ao mais amplo protagonismo popular”
(o destaque no texto esta em <http://www.asambleasterritoriales.org/>). SEGOVIA, Macarena. A la izquierda del
acuerdo del 15 de noviembre: la ruta constituyente de organizaciones sociales y territoriales. EI Mostrador
[eletronico], 11 de fevereiro 2020. Disponivel em <https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2020/02/11/a-la-
izquierda-del-acuerdo-del-15-de-noviembre-la-ruta-constituyente-de-organizaciones-sociales-y-territoriales/>.

31 Ver declaracdo de 18 de janeiro de 2020, em <http://www.asambleasterritoriales.org/que-es-la-cat/declaracion-
cat/>.


http://www.asambleasterritoriales.org/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2020/02/11/a-la-izquierda-del-acuerdo-del-15-de-noviembre-la-ruta-constituyente-de-organizaciones-sociales-y-territoriales/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2020/02/11/a-la-izquierda-del-acuerdo-del-15-de-noviembre-la-ruta-constituyente-de-organizaciones-sociales-y-territoriales/
http://www.asambleasterritoriales.org/que-es-la-cat/declaracion-cat/
http://www.asambleasterritoriales.org/que-es-la-cat/declaracion-cat/
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mediante 0 mecanismo do plebiscito. Isto quer dizer que se ndo se obtém pelo movimento social
que a convencao seja encarregada das profundas mudancas que demanda (porque a integragédo
acabou favorecendo as forgcas politicas tradicionais a partir do desenho que elas mesmas
fizeram), poderé rejeitar o texto no plebiscito respectivo.

Fica em pé uma importante pergunta: se 0 movimento social rejeita a proposta de nova
Constituicdo, o que acontecerd com a Constituicdo vigente? Trata-se de uma questdo
transcendente. A resposta exige ndo perder de vista a dimensdo politica e juridica do fenémeno.
Do ponto de vista politico, a instalacdo da Convencéo teve lugar porque se aprovou pelo povo ter
uma nova Constituicdo. Como consequéncia, a Carta Outorgada vigente havia perdido
legitimidade. Por outra parte, a rejeicdo a proposta de Constituicdo da Convencdo geraria 0
seguinte fendbmeno: a Constituicdo vigente (Carta Outorgada de 1980) ndo teria legitimidade,
porque o pais preferiu uma nova Constituicdo, e a nova ndo teria sido aceita pela popula¢do. O
que se deve fazer? Juridicamente seguird vigente a Carta Outorgada, ela serd o texto
constitucional valido, porém, ndo tera nenhuma legitimidade. Como se administra esse
fendmeno? O Presidente da Republica e o Parlamento deverdo optar por relegitimar a Carta
Outorgada de 1980 ou abrir um novo processo constitucional. Se estas instituicdes expressam a
direita politica e o centro politico, seguramente se optara pela relegitimacdo; pelo contréario, se a
presidéncia e o Parlamento estdo controlados pela esquerda e centro-esquerda, sera aberto um
novo ciclo constituinte.

Como se aprecia, o cenario futuro sera resultado de um vibrante processo de construcéo

gue avanca por caminhos nem sempre coincidentes.

5. Qual é a importancia da lei e de uma Constituicdo em um processo politico de mudancas

sociais e econdmicas?

Como ja escrevemos (PALMA, 2016), o povo do Chile vem se politizando em paralelo
a crise dos poderes representativos: as ruas vibram com o cantico “Oh, Chile acordou, acordou,

Chile acordou”. Um movimento pluriclassista canta nas ruas “o povo unido jamais sera
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vencido”, dando a este cantico um novo sentido politico®. As enquetes apontam que em todos 0s
setores sociais existe um contundente apoio a mobilizacdo (superior a 80%), assim como as
demandas. O canto foi escutado em todos os rincdes do pais e em todos 0s setores sociais. Jovens
e familias dos bairros mais abastados, assim como dos mais pobres, aprofundaram com este grito
a politizacdo de nossa sociedade. A grande maioria da populacdo chilena esta assumindo a
responsabilidade de construir seu futuro. Para isso, 0 povo despojou de legitimidade o sistema
institucional e a Constituicdo que nos rege, exigindo com total claridade uma transformacéo
profunda do sistema que ela consagra (COUSO, 2019). O modelo neoliberal estd em uma
profunda crise. As palavras “nova Constitui¢do, assembleia constituinte” aparecem disseminadas
em meio ao povo em movimento.

A validade da convocatdria e a instalacdo de uma assembleia constituinte se baseia na
soberania e no direito de livre determinacdo do povo do Chile (autodeterminacdo na Carta da
ONU), estabelecido no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos: “Artigo 1. 1. Todos 0s
povos tém direito de livre determinacdo. Em virtude desse direito estabelecem livremente sua
condigdo politica e proverem seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Dado que a
Carta Outorgada de 1980 deriva de um golpe de Estado, fica evidente que a atual ordem
constitucional segue sendo, ndo obstante suas reformas, um atentado contra o direito de livre
determinacdo. Vicio juridico que ndo admite convalidacdo porque seguimos sendo um Estado
soberano reconhecido como tal no contexto internacional.

E precisamente o exercicio desse direito que faz da assembleia constituinte um exercicio
de soberania institucional, legitimo e absolutamente respeitoso da ordem juridica politica
imperante no Chile: a vigéncia do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em nosso pais
da legalidade e legitimidade a esta formula.

Por que avancgar para uma nova ordem constitucional? Porque a ordem ditatorial e suas
reformas estdo esgotados. Nao geram consenso, mas um profundo mal-estar.

Neste processo o direito pode desempenhar um papel transcendente na medida em que

ndo ha uma grave ruptura institucional, ndo houve um golpe de Estado, mas uma situacdo de

%20 hino “O povo unido jamais sera vencido” foi cantado pelas forcas populares que apoiavam o governo de 1971
da Unidade Popular (1970-1973), derrotado pelo golpe de Estado de 11 de setembro.
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rompimento da ordem publica e de desobediéncia civil, fenbmenos que se tenta conduzir por
amplos setores via canais institucionais.

O Direito e a politica estdo mostrando um papel importante como instrumentos de
controle social. As forgas politicas que o usam como tal ndo respondem cabalmente as demandas
do movimento social. O divorcio que se vem denunciando desde o principio do século XXI nédo
conseguiu superar-se nesta conjuntura.

Um setor da populagdo, como vimos, desconfia profundamente deste Direito e desta
politica, e denuncia que estdo a servico do modelo econémico neoliberal e das forcas do
empresariado nacional e estrangeiro. As graves denuncias de captura de certos partidos e
determinados politicos pelo grande empresariado, que implicdescoavam que suas votacdes
fossem dirigidas pelas geréncias empresariais, avalizam esta nfiaan¢®*.Do tipo de 6rgéo que
redija a Constituicdo e da composicdo do referido 6rgdo (Convencdo Mista ou Convencédo
Constitucional), dependera se o Direito desempenhara, ou ndo, um papel de instrumento de
mudanca social a servi¢o do povo do Chile.

A academia também esta convocada para desempenhar um papel relevante, no entanto,
a maioria dos professores de Direito Constitucional se inclina pela férmula proposta pelo
Congresso. Formula que ndo responde, como vimos, as demandas do movimento social.

Se a proposta ndo institucional de algumas das assembleias territoriais prosperara, isto é,
se se chegara a redigir uma Constituicdo paralela com um grande componente de classe e fora do
marco legal estabelecido pelas Leis n. 21.200 e n. 21.216, a busca pela imposi¢édo da dita carta
constitucional serd um fato politico que tensionara o Direito, provocando desempenhe um papel
como instrumento de controle e repressao social a servico dos poderes estabelecidos.

Como vemos, politica e Direito estdo imbricados. Os resultados eleitorais, que fixardo a
correlagéo de forcas na acdo criadora do Direito, incidirdo de modo que o Direito contribua para

a mudanca social ou que sirva para o controle social e a represséo da dissidéncia.

% A imprensa deu ampla cobertura a estas acusacdes, ver: <http://www.gamba.cl/2018/03/ley-longueira-la-larga-
lista-de-politicos-sobornados-por-las-empresas-pesqueras/>;  <https://ciperchile.cl/2015/05/28/ley-de-pesca-pagos-
ilicitos-a-parlamentarios-no-seran-investigados-por-la-fao/>;  <https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-
aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-y-bobadilla/>;
<https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-
y-bobadilla/>; <https://www.latercera.com/noticia/el-mapa-politico-de-los-pagos-de-sqm/>.


http://www.gamba.cl/2018/03/ley-longueira-la-larga-lista-de-politicos-sobornados-por-las-empresas-pesqueras/
http://www.gamba.cl/2018/03/ley-longueira-la-larga-lista-de-politicos-sobornados-por-las-empresas-pesqueras/
https://ciperchile.cl/2015/05/28/ley-de-pesca-pagos-ilicitos-a-parlamentarios-no-seran-investigados-por-la-fao/
https://ciperchile.cl/2015/05/28/ley-de-pesca-pagos-ilicitos-a-parlamentarios-no-seran-investigados-por-la-fao/
https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-y-bobadilla/
https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-y-bobadilla/
https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-y-bobadilla/
https://ciperchile.cl/2018/06/07/nuevas-pruebas-de-aportes-ilegales-de-las-pesqueras-a-los-diputados-sauerbaum-y-bobadilla/
https://www.latercera.com/noticia/el-mapa-politico-de-los-pagos-de-sqm/
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Cabe ter presente que em 26 de marco de 2020 entrou em vigor a Lei n. 21.221, que, em
atencdo a pandemia do Coronavirus, modificou as datas de todo o processo e estabeleceu que o
plebiscito de 26 de abril de 2020 devera ser realizado em 25 de outubro de 2020. As elei¢des de
constituintes convencionais, se houver, serdo realizadas em 11 de abril de 2021.

6. Por que fazer uma assembleia constituinte se ja se sabe que a futura Constitui¢do, por
mais progressista que seja, pode ser violada na pratica com o esvaziamento dos direitos

sociais e, inclusive, com um golpe de Estado, como no caso da Bolivia?

Dado que a ineficicia e a violacdo do Direito é um fendbmeno que afeta todo o
ordenamento juridico - por exemplo, o penal - esta possibilidade de violacdo ndo é um
impedimento para aprovar uma nova ordem constitucional. No entanto, a pergunta tem
importancia do ponto de vista da cultura constitucional, e a maior ou menor adesdo do povo do
Chile ao processo constituinte e a nova Constituicdo. Se os operadores do Direito e 0s agentes
politicos resultam impactados por essa nova cultura constitucional, a possibilidade de vigéncia
da nova carta fundamental serd maior. Se ndo houver adesdo popular majoritaria a nova ordem
constitucional, a defesa da nova ordem de coisas sera um assunto de enorme complexidade.
Nesse sentido, a capacidade de mobilizacdo mostrada pelo povo do Chile em 25 de outubro de
2019, qualificada como a marcha mais numerosa da histéria do Chile®, sera uma barreira
importante que devera ultrapassar aqueles que queiram violar o texto. Um setor minoritéario desse
vasto mundo de classe média e popular, a chamada primeira linha, mostrou certa capacidade de

desobediéncia civil que pode ser aprofundada em defesa da nova cultura constitucional®.

3 EI Desconcierto, Os historicos registros que deixou a Maior Marcha do Chile, 25 de outubro de 2019, em
<https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/25/los-historicos-registros-que-dejo-la-marcha-mas-grande-de-chile/>.

% para uma aproximagao as caracteristicas da chama primeira linha, ver, entre outros FERNANDEZ, Roberto. Qué
es y qué expresa la Primera Linea. Disponivel em <https://www.eldesconcierto.cl/2019/12/20/que-es-y-que-expresa-
la-primera-linea/>; CACERES, Camilo, Cronica sobre la “Primera Linea” de las manifestaciones: Una batalla de
David contra Goliat. Disponivel em <https://www.theclinic.cl/2019/11/19/cronica-sobre-la-primera-linea-de-las-
manifestaciones-una-batalla-de-david-contra-goliat/> e <http://www.laizquierdadiario.cl/PrimeraLinea-es-tendencia-
en-las-redes-sociales-Quienes-son-y-por-que-luchan>.


https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/25/los-historicos-registros-que-dejo-la-marcha-mas-grande-de-chile/
https://www.eldesconcierto.cl/2019/12/20/que-es-y-que-expresa-la-primera-linea/
https://www.eldesconcierto.cl/2019/12/20/que-es-y-que-expresa-la-primera-linea/
https://www.theclinic.cl/2019/11/19/cronica-sobre-la-primera-linea-de-las-manifestaciones-una-batalla-de-david-contra-goliat/
https://www.theclinic.cl/2019/11/19/cronica-sobre-la-primera-linea-de-las-manifestaciones-una-batalla-de-david-contra-goliat/
http://www.laizquierdadiario.cl/PrimeraLinea-es-tendencia-en-las-redes-sociales-Quienes-son-y-por-que-luchan
http://www.laizquierdadiario.cl/PrimeraLinea-es-tendencia-en-las-redes-sociales-Quienes-son-y-por-que-luchan
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Neste caso, novamente a politica mostra suas profundas conexfes com o Direito
Constitucional: se ndo existe uma forca politica mobilizada em torno da vigéncia efetiva da
ordem constitucional que o povo aprovou soberanamente no plebiscito, sempre sera possivel que
as forcas conservadoras e golpistas se alcem para reestabelecer o modelo neoliberal que

instalaram em 1980.

7. O constituinte pretende mudar o modelo econdémico instaurado a partir do golpe de
Estado do general Augusto Pinochet?

Todas e cada uma das demandas do “povo unido e acordado” sdo fruto de uma muito
ma avaliacdo dos frutos do modelo neoliberal e dos abusos e arbitrariedades que o caracterizam
em sua aplicacdo. A desigualdade e discriminacdo que acompanharam o modelo, desde 1977, se
desnudaram completamente ao comecar se a aplicar o modelo privado de seguridade social. As
Administradoras de Fundos de Pensdes (AFP), e suas pensdes paupérrimas, estdo provocando
dificuldades na manutencdo da qualidade de vida pela classe média, condenando-a ao retorno ao
mundo popular de onde saiu com os créditos que pagou ao longo de sua vida laboral. As
miseraveis pensdes, a ma qualidade da salde, o lucro com os direitos sociais e econémicos
golpeiam as idosas e os idosos que se aposentam pelo sistema AFP. A populacdo esta
rechacando o modelo de Estado subsidiario, que deixa aos privados total liberdade na atividade
econdmica, sendo parte significativa desta atividade lucrativa a provisdo de saude, habitacao,
educacdo, aposentadorias, assim como de agua, eletricidade, transporte e todo o sistema de
estradas do pais.

A mesa de Unidade Social apresentou ao pais a chamada “Agenda social para destravar
o conflito e introduzir reformas relevantes ao modelo neoliberal”. Nela se exige, entre outras

questoes:

1. Substituicdo do sistema de AFP por um auténtico sistema de seguridade social, de
maneira tal que os trabalhadores que ingressem no campo laboral no ano de 2030
possam depositar suas economias em um fundo de distribuigo. ..

4. Regulacdo do trabalho que se realiza em vinculagdo com a plataforma digital,
terminando com a absoluta flexibilidade laboral que impera nesse sistema...

5. Determinacdo da linha de pobreza em um indicador que seja efetivamente digno, isto
é, que esteja de acordo com o custo de vida.
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6. Geracdo de uma politica estatal que assuma a pobreza da populacéo da terceira idade
como um problema do pais.

7. Fortalecimento da organizacdo sindical e estabelecimento de mecanismo tripartite de
negociacéo (trabalhador, empregador e Estado).

8. Fortalecimento das PYMES e do empreendimento privado, garantindo deste modo o
emprego da maior parte da populagéo.

9. Prioridade no desenvolvimento de uma sadde estatal de qualidade: se investird com
preferéncia nos hospitais publicos e se deixara de subsidiar as Isapres.

10. Prioridade no desenvolvimento de uma educacdo para maternidade, escolar e
universitaria estatal de qualidade: se garantird um gasto publico relevante neste sistema
educacional e se deixara de subsidiar a educacdo privada que lucra.

11. Retorno para o Estado da propriedade e controle dos recursos naturais estratégicos
para o desenvolvimento do pais, garantindo que essa riqueza sera investida em
seguridade social, satde e educagdo.

12. Retorno a propriedade estatal da a 4gua. Fim da especulacéo e garantia de que todo
produtor agricola e toda populagéo tenham acesso & agua como direito.

15. Revisdo do sistema de concessdes e ndo renovagdo das concessdes de estradas,
portos e aeroportos para o futuro: se formardo empresas mistas com capitais estatais e
privados, em que o Estado tenha a propriedade de 51% das acGes.

16. Revisdo dos Tratados de Livre Comércio que afetem a soberania produtiva do pais.
17. Garantia que os projetos de mineracdo ndo ponham em risco a riqueza do meio
ambiente do pais.

18. Geracdo de uma politica estatal que assuma como um problema relevante e como
ameaca para o desenvolvimento do pais a mudanca climética.

19. Ratificagdo pelo Estado do Chile do Protocolo Facultativo dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais... Logo, passo a solu¢do de fundo: novo pacto social via
assembleia constituinte e plebiscito ratificat6rio.*

E possivel apresentar, de grosso modo, as demandas sociais e seu correlato
constitucional. Identificar estas tematicas e institutos juridicos associados a elas ndo implica que
estas terminem sendo as caracteristicas da nova ordem constitucional. Dado que a Convencdo
sera um espaco em que se encontrardo distintas forcas politicas, cada uma dotada de um corpo de
valores e interesses, de uma cultura politica e constitucional, serdo as votacdes no seio da
Convencdo as que definirdo o ordenamento constitucional que se termine apresentando ao pais
para que o aprove ou rejeite no plebiscito respectivo.

Sem a pretensdo de aprofundar cada tema e de modo meramente exemplificativo, o
debate constitucional tera a ver, necessariamente, como temos dito (PALMA, ELGUETA, 2020),
com a mudanca climatica; a revolucédo digital; a automacéo; a globalizagdo; a multiporalidade e

crise de hegemonia de centros de poder mundiais; o fendbmeno da emigracdo e imigracédo; a

% Documento da Unidade Social em <http://unidadsocial.cl/wp-content/uploads/2020/03/Declaraci%C3%B3n-
Bloque-Territorial.pdf>.


http://unidadsocial.cl/wp-content/uploads/2020/03/Declaraci%2525C3%2525B3n-Bloque-Territorial.pdf
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pobreza; o modelo econébmico extrativista; assim como com os valores do pacifismo; do
humanismo; do laicismo; do feminismo; e, muito importante, do desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Os debates e tracos de um novo constitucionalismo se relacionardo, provavelmente, com
as forcas que poderiam ser invocadas no processo e participar na Convencao, com 0s seguintes
topicos (PALMA, ELGUETA, 2020):

- Estado nacdo, Estado multicultural, Estado plurinacional / - Declara¢fes de direitos
amplas ou restritivas, com garantias ou sem garantias / - Estado passivo subsidiario, Estado ativo
/ - Estado de livre mercado neoliberal, economia social de mercado, economia da solidariedade e
da responsabilidade / - Direito de propriedade reforcado em perspectiva tradicional ou com uma
funcéo social que considere o interesse geral / - Estado e sociedade civil consumidores ou
criadores de novas tecnologias / - Cidadania masculinizada ou cidadania de igualdade de género
/ - Cidadania proprietaria ou cidadania igualitaria / -Democracia representativa, democracia
semidireta, democracia direta / - Estado centralizador, Estado regionalista, Estado autbnomo / -
Estado de Executivo centralizador, Estado de comunas com autonomia e formas de democracia
direta / - Regime de governo presidencialista, parlamentar ou semipresidencial / - Regime
bicameral ou unicameral / -Controle de Constitucionalidade via Tribunal Constitucional ou via
Poder Judiciario/ -Tribunal Constitucional de base democratica ou com déficit de representacao;
de poderes limitados que ndo afetem o principio democréatico de producéo da lei, ou de poderes
abrangentes; com ministros responsaveis ou irresponsaveis perante 0 Congresso por violagdo a
Constituicao.

- Eficécia direta ou mediada pelo aparato politico institucional do Direito Internacional
dos Direitos Humanos / - Relacgéo entre poder civil e estamento militar, papel das forcas armadas
e da policia na nova ordem constitucional.

- Regulagdo do Poder Judicidrio como Administracdo de Justica mantendo o0s
mecanismos tradicionais de organizacdo ou como auténtico poder independente, tanto externa
como internamente / - Constituicdo orientada para o passado, Constitui¢ao focada no futuro e nos
problemas que ja tém gerado as mudancas climaticas, a automatizacao, a inteligéncia artificial, a

revolucdo digital, a engenharia genética, a robotizacao e seu impacto na ideia de pessoa.
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Sem pretensdo de esgotar as distintas regulacdes que poderiam ser parte da nova
Constituicdo, pode-se assinalar alguns tracos a luz do debate nacional (PALMA, ELGUETA,
2020):

1. Reiteracdo e melhoramento do catalogo de direitos civis e politicos. Incorporagdo de
mecanismos de democracia direta como iniciativa popular de lei; referendo revogatorio;
plebiscito como forma regular de consulta ao povo; transferéncia de recursos e poderes de 6rgaos
regionais ou nacionais aos municipios. Estabelecimento de um regime democratico participativo.
Isso implica em formas diretas de participacdo do povo, seja reconhecendo sua capacidade de
apresentar propostas de criacdo de leis, revogando certo mandato popular, exigindo plebiscito
para decidir matérias de alcance geral ou admitindo a questdo legal ou constitucional.

2. Ampliacdo do catdlogo de direitos: generalizacdo e especificacdo de direitos (do
adulto maior, da crianca etc.) e versdes extensas de direitos sociais, econémicos e culturais.
Junto aos tradicionais direitos individuais se consagram direitos coletivos.

Uma Constituicdo que ampare os direitos reconhecidos na ordem juridica internacional,
que promova a organizacao sindical e o cooperativismo e respeite as organizacfes de grémios
dos empresarios.

Uma Constituicdo que aborde com enfoque de direitos 0s processos naturais, cientificos
e tecnoldgicos que estdo mudando de modo radical e, em algumas ocasides negativamente, a
relacdo pessoa/natureza, a relacdo pessoa/maquina e a relagdo entre as pessoas.

3. Estabelecimento de um poder judicial cuja independéncia, tanto externa como
interna, esteja garantida.

Uma Constituicdo que fortaleca o acesso a justica efetiva dos distintos setores da
sociedade e, em particular, dos setores populares, de maneira tal que sua atuacdo nos tribunais e
perante 0s entes administrativos ndo dependa da capacidade de pagar pelos servicos de
profissionais, advogados ou de profissionais vinculados ao mundo do Direito. O Estado deve
garantir que toda a pessoa conte com um advogado que a represente na defesa de seus direitos.

4. Incorporacdo de uma declaracdo expressa a favor de uma igualdade material basica
de oportunidades, colocando em um mesmo plano a liberdade e a igualdade.



26 Revista Culturas Juridicas, Vol. 7, Nam. 16, jan./abr., 2020

5. Estabelecimento de instrumentos eficazes em matéria de protecdo de direitos:
defensor do povo, maior catalogo de agdes constitucionais, aceitacdo da jurisdicao internacional
em matéria de direitos humanos.

6. Declaracdo expressa a favor da igualdade de sexos e respeito a diversidade sexual.

7. Estabelecimento de um catalogo de deveres constitucionais do cidad&o/cidada.
Formacdo escolar para a cidadania e fomento da cultura humanitaria e democratica.

8. Reconhecimento da presenca sociocultural, econdbmica e politica da populacéo
indigena.

9. Reconhecimento do carater vinculante do direito indigena e seus mecanismos
ancestrais de execucdo e validacdo (direito consuetudinario administrado por juizes indigenas,
segundo as formas de justica indigena).

As préticas politicas e juridicas indigenas tm um limite nas declarages de direitos
contidas na mesma Constituicdo e que velam pela integridade do individuo (contra a
desigualdade e as praticas de violéncia e discriminacdo por razdo de sexo e de idade) e do
territdrio estatal.

11. Como consequéncia da presenca das comunidades indigenas, a consagracdo de um
Estado Plurinacional.

12. Como consequéncia da presenca indigena, a consagracdo do Estado Pluricultural.

13. Estabelecimento da formula do Estado regional. Altos graus de descentralizacdo e
autonomia: fortalecimento do poder regional e participacdo comunal.

14. Fomento a participacdo politica sob a forma de partidos, organizacGes ou
movimentos.

15. Devida representagdo da diversidade do pais em instancias decisivas, como 0
Tribunal Constitucional, que deve ser reformado em suas composicéo e atribuigoes.

16. Banco Central obrigado a zelar para que as decisdes econdmicas atendam a
soberania econdmica do pais em um contexto de economia para a solidariedade e a
responsabilidade.

17. Forte investimento estatal em investigacdo em ciéncia e tecnologias, postas a servico

do pais e da humanidade.
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18. Estabelecimento de novas categorias juridicas destinadas a resolver o problema
ecologico: reconhecimento da dimenséo politica cidada da questdo ecologica.

19. Estabelecimento de limites ao poder das transnacionais: geopolitica econdmica
(controle dos recursos naturais).

20. Soberania efetiva sobre os recursos naturais estratégicos para garantir o bem-estar
material do pais e seu desenvolvimento sustentavel, podendo desenvolver formas de propriedade
mista com capitais privados, mas com maioria aciondria sob controle estatal.

Novo tratamento juridico da natureza e dos animais: adequacdo da visdo andina da
relacdo do ser humano com a natureza de acordo com os desafios que trazem consigo as
mudancas climaticas.

Consagracdo constitucional do direito humano a agua.

21. Normas sobre acesso a informacdo publica, transparéncia e combate a corrupgao
publica.

22. Garantia de que o desenvolvimento tecnologico esteja acessivel e a servico das
grandes maiorias.

23. Consagracdo de um sistema de Administracdo Publica eficiente (confianga na gestao
estatal) e a servico efetivo dos habitantes e da atividade empresarial privada (respeito a iniciativa
privada): mecanismos de controle cidaddo da gestdo publica.

24. Consagracdo da possiblidade do Estado empresario e da empresa mista (capitais
privados e estatais com maioria estatal) e uma economia da solidariedade e responsabilidade com
as geracoes futuras.

25. Promova a pequena e média empresa privada sob a modalidade de empresa B.

26. Fomente a solidariedade entre os povos do mundo e promova a solugéo pacifica dos
conflitos.

27. Situe a populacdo nacional num contexto novo: o da humanidade no inicio de um
processo de crise planetaria. Portanto, promova a busca de solugdes globais velando pela
democratizagéo das instancias internacionais.

28. Reorganize o poder politico institucional, estabelecendo um sistema unicameral.

Carece de sentido nos tempos atuais contar com duas camaras.
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29. Reorganizacgdo do poder politico institucional, estabelecendo um regime de governo
semipresidencial.

30. Conformacgdo de um forte aparato institucional de integracdo mista (privada e
estatal) que se ocupe, como tema central, do futuro das geragdes vindouras, assumindo o desafio
das mudangas climaticas, da revolucéo digital, da automatizacao e das migragdes, como tema de
interesse essencial e permanente da sociedade e do Estado. Os governos, seja qual for sua
vertente politica, em estreita colaboragcdo com esta institucionalidade, devem velar para que cada
um dos habitantes do pais possa enfrentar estes quatro desafios de maneira tal que néo
aprofundem a desigualdade material e de oportunidades, e que a dignidade de cada um esteja
adequadamente respeitada.

31. O Estado do Chile deve fomentar a paz mundial, a tolerancia e o respeito de todas as
culturas, e contribuir para o desenho de uma ordem mundial respeitosa dos direitos humanos e da
participacdo politica. Deve se ocupar também de como incidir no desenho das politicas de
exploracdo do universo e do futuro do territério antartico com um estatuto que o assuma como

reserva da vida humana®’.

8. Que semelhancas e diferencas podem ser assinaladas nos processos constitucionais

recentes na Bolivia e no Equador e a experiéncia chilena atual?*®

Creio que se trata de experiéncias comparaveis apenas no que concerne a mobilizacéo e
repolitizacdo que é caracteristica dos trés processos. A auséncia no Chile de um movimento
indigena de grandes propor¢des e o debilitado movimento sindical, assim como a auséncia de
uma lideranca pessoal que conduza o processo, explicam suas diferencas. No Chile, os jovens do

mundo da educacéo (escolar e universitaria) e as mulheres s&o as forgas sociais que impulsionam

%" para conhecer o alcance do debate relativo & nova normativa constitucional pode consultar, entre outros: Fuentes
(2010); Sierra I. Lucas e Mac-Clure, Lucas (2011); Aguilar (2012); Jaraquemada, Jorge; Mery, Héctor (2013); Atria
(2013); Palma, Eric Eduardo (2012b, 2013a, 2013b, 2013c); Zufiga U., Francisco (2013, 2014); Revista de Derecho
Plblico, Universidad de Chile (2014); Correa, Jorge (2014); CLAPES (2015); Palma, Eric Eduardo (2015a, 2015b,
2015¢, 2016, 2017); Sierra, edit (2016); Chia y Quezada, eds.,(s.f.); Larrain, Felipe y Moreno, Francisco, eds.,
(2017).

%8 Ver: <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002014000100010>.
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as mudancas. Suas demandas tém um componente mais proximo aos problemas da sociedade
ocidental que a uma reivindicacdo da cultura indigena. Isto ndo quer dizer que esta demanda
esteja ausente; de fato, a bandeira mapuche se hasteia ao lado da bandeira chilena. O que ocorre
é que a reivindicacdo indigena ndo dara a nota de identidade do movimento, mas sim a profunda
critica ao modelo neoliberal extrativista e dependente do capitalismo estrangeiro, que golpeia
também o meio ambiente. A disputa pela agua tem também uma importancia significativa e € em
torno do direito a 4gua que se produz o encontro entre 0 movimento indigena e 0 movimento
ambientalista.

Por outro lado, tanto no Equador como na Bolivia houve assembleia constituinte. Os
orgdos que redigiram o texto constitucional ndo suportaram as limitacdes que o poder constituido

impds ao 6rgdo convencional chileno.

9. Como é a participacdo de povos indigenas, negros, mulheres e organizacGes de

trabalhadores no processo de demanda constituinte?

Como assinalamos, os estudantes e as mulheres aportam o0 maior peso nas mobilizacoes.
No Chile, a populacdo afrodescendente tem escassa presenca, porque € escasso 0 seu ndmero, e
estd aproveitando a conjuntura para projetar sua organizacao. Nenhuma forca politica procurou
interpretar suas demandas e eles mesmos ndo constituem uma forga relevante, no entanto, a mesa
de Unidade Social os considera um ator do processo. E altamente provavel que no futuro se
integrem com a populacdo haitiana e aspirem a ter uma voz mais potente na politica nacional.
Nesta ocasido ¢é dificil que isso ocorra.

O mundo dos trabalhadores tem uma significativa representacdo na chamada mesa de
Unidade Social, ente que atuou em numerosas ocasides em nome do movimento social. Trata-se
de organizacdes de sindicatos de empresas privadas, de funcionarios publicos e do mundo do

professorado escolar.

10. Na leitura politica atual do contexto institucional chileno, quais sdo 0s maiores

obstaculos para se estabelecer o processo constituinte?
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O maior obstaculo é o partido defensor da obra do ditador Augusto Pinochet, o chamado
partido Unido Democrata Independente (UDI), que lidera a rejeicdo a nova Constituicdo.
Também um pequeno partido de carater fascista, de recente organizacao, o Partido Republicano.
Em menor medida, também faz oposi¢do ao processo um grupo de assembleias territoriais que
conclamam a abstencéo e a ndo participacao no processo.

Mas o maior obstaculo é o voto voluntario. N&do existe obrigacdo de votar no plebiscito
que decidira se se rejeita ou aprova a proposta de uma nova Constituicao para o Chile.

Por certo, o Coronavirus esta sendo aproveitado pela direita e pelo governo para tirar
poténcia do movimento das ruas e mudar o foco da opinido publica. No entanto, alguns creem
que a crise sanitaria colocard em relevo, ainda com maior contundéncia, as iniquidades e

injustigas do sistema.

11. Consideracdes finais

O processo constituinte que desenvolve atualmente no Chile tem antecedentes que
remontam ao ano de 1978. A exigéncia de contar com uma nova Constituicdo, que privara de
vigéncia a Carta Outorgada, inspirou a oposicdo até o inicio da década de 1980. Foi abandonada
para dar passo a transicdo a democracia a partir do més de outubro de 1988. Ao largo da década
de 1990 e da primeira do século XXI, os partidos politicos opositores a ditadura aprofundaram as
reformas a Constituicdo, com o propdsito de originar uma nova Constituicdo, segundo um
consenso que foi superado rapidamente, porque a reforma do ano de 2005 ndo foi aceita por
todos como um novo texto constitucional. A partir do ano de 2006 é perfeitamente identificavel
um processo destinado a gerar um novo texto, mas como férmula administrada pelos partidos
politicos e pelo sistema institucional, descartando-se a via da assembleia constituinte. Paralelo a
este processo, desde os primeiros anos do século XXI, distintas organiza¢des da sociedade civil,
assim como o0 movimento escolar e universitario, denunciaram a injustica do modelo econdémico
e levantaram a bandeira da assembleia constituinte como Gnico mecanismo legitimo para se
avancgar para uma nova Constituicdo. O sistema institucional ndo deu resposta a estas demandas,

gerando-se um divorcio entre partidos politicos e movimento social.



31 Revista Culturas Juridicas, Vol. 7, Nam. 16, jan./abr., 2020

Os protestos do més de outubro do ano de 2019, desencadeados pela majoracdo das
tarifas do Metrd, vincularam o descontentamento social de milhGes de chilenas e chilenos com a
exigéncia de uma nova Constitui¢do via assembleia constituinte. A massividade, a eficacia dos
protestos e a violéncia que os acompanhou, fizeram com que certos partidos politicos, e 0
governo que tinha cancelado todas as possibilidades para uma nova Constitui¢do, procurassem
conduzir o processo aprovando um itinerario constituinte no chamado “Acordo pela Paz Social e
a Nova Constituicdo”. Dito acordo gerou as Leis n.21.200, n. 21.216 e n. 21.221, que
contemplam distintas possibilidades: que o processo ndo se inicie porque a populacao rejeita ter
uma nova Constituicdo; ou que se proceda a redacdo do texto por uma Convencéo integrada por
parlamentares e cidaddos eleitos (Convencao mista), ou por uma Convencdo integralmente eleita
e composta paritariamente por cidad&os e cidadas (Convengdo Constitucional). Este ultimo 6rgéao
constituinte resultou seriamente limitado em suas faculdades pelo poder constituido, 0 que tem
gerado todo um debate sobre se € ou ndo uma assembleia constituinte. O movimento social
rechaca que tenha esse carater e acusa os partidos politicos de desenharem um ente que servira a
seus interesses e nao a maioria da populacdo mobilizada contra o sistema econémico neoliberal e
a Constituicdo de Pinochet. Um setor da sociedade civil agrupado em torno das chamadas
assembleias territoriais tem convocado a ndo participacao.

A maioria do movimento se inclina por avancar na organizacdo local e territorial,
derrotar os partidos politicos tradicionais e defender na Conven¢do uma normativa constitucional
que supere o0 modelo neoliberal e atenda as demandas por um novo tipo de Estado, uma nova
economia e uma ampliacdo do catalogo de direitos politicos, sociais, econdmicos e culturais,
assim como direitos coletivos vinculados as demandas dos povos indigenas. Cabe ndo perder de
vista que os jovens e as mulheres tem sido os atores politicos com maior capacidade de
instalacdo de suas demandas; de fato, as mulheres alcancaram a integracdo paritaria. Espera-se
gue os constituintes convencionais eleitos pelo movimento possam questionar legitimamente os
entraves da Convencdo Constitucional e incidir nas caracteristicas da nova ordem constitucional
que se apresentara ao povo para ratificacdo ou rejeicdo. O povo do Chile devera, em um
plebiscito, pronunciar-se sobre o trabalho da Convencdo (Misto ou Constitucional), aprovando
ou rejeitando 0 novo texto constitucional. A rejeicdo & nova ordem constitucional poderia

implicar a abertura para um novo processo constituinte.
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