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O ACORDO DE ESCAZU 2018: AS NOVIDADES INTRODUZIDAS PELO
ACORDO, RUMO A UMA DEMOCRACIA AMBIENTAL NA AMERICA LATINA E
NO CARIBE E O IMPACTO DA COVID-19 NO PROCESSO DE RATIFICACAQ!

THE ESCAZU AGREEMENT 2018: THE NOVELTIES INTRODUCED BY THE
AGREEMENT, TOWARDS A ENVIRONMENTAL DEMOCRACY IN LATIN AMERICA AND
CARIBEEAN AND THE IMPACT OF COVID-19 ON THE RATIFICATION PROCESS
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Resumo: Este artigo compara a Convencao de Aarhus da UNECE de 1998 sobre o acesso a
informacdo, a participacdo do publico na tomada de decisdes e 0 acesso a justica em questdes
ambientais, e o Acordo Escazi da CEPAL de 2018 sobre o Acesso a Informacao,
Participacdo e Justica em Matérias Ambientais na América Latina e no Caribe. O contexto do
Acordo de Escazu e o desenvolvimento da sua negociacao sao delineados na primeira parte;
segue-se na segunda uma analise comparativa dos dois textos, que ilustra a estrutura das duas
convengdes, a nocdo de democracia e o direito substancial a um ambiente saudavel. Na
terceira parte se realizard uma analise dos trés pilares reconhecidos em ambos os documentos
apontando as semelhancas, as diferencas entre Aarhus e Escazl e os avangos juridicos no
Acordo de Escazl. Por Gltimo se apresentara a situacdo atual depois dois anos da assinatura
do Acordo e o impacto da pandemia de Covid19 sobre as ratificacdes dos Estados. O presente
texto foi elaborado a partir de pesquisa qualitativa, de perfil tedrico-normativo, adotando o
referencial tedrico da Democracia Ambiental e utilizando como técnicas de pesquisa a analise
documental e a revisdo bibliografica.

Palavras-chave: Convencdo de Aarhus; Acordo de Escazl; Democracia Ambiental; América
Latina e Caribe; COVID-19.

Abstract: This article compares the 1998 UNECE Aarhus Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental
Matters, and the 2018 ECLAC Escazt Agreement on Access to Information, Participation
and Justice in Environmental Matters in Latin America and the Caribbean. The context of the
Escazu Agreement and the development of its negotiation are outlined in the first part; the
second part is a comparative analysis of the two texts, which illustrates the structure of the
two conventions, the notion of democracy and the substantial right to a healthy environment.
In the third part, an analysis will be carried out of the three pillars recognized in both
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documents pointing out the similarities, the differences between Aarhus and Escazu and the
legal advances in the Escazu Agreement. Finally, the article will present the current situation
after two years of the signing of the Agreement and the impact of the COVID-19 on the
ratifications process. This paper was written from a qualitative research, with theoretical and
normative profile, adopting the theoretical guidelines of Environmental Democracy, and
using as research techniques documental analysis and bibliographical review.

Keywords: Aarhus Convention; Escazl Agreement; Environmental Democracy; Latin
America and the Caribbean; COVID-19.

1. Introducdo: democracia ambiental a partir de uma abordagem tedrica

Estamos vivenciando a maior crise ecoldgica do planeta: mudancas climaticas in
primis. De fato, uma vez que o maior problema é o ambiental, todas as outras questdes estéo,
de uma forma ou de outra, ligadas a esta crise. A maioria das guerras ja se tornaram conflitos
ambientais para o controle da alimentacdo e da dgua, 0 aumento da pobreza esta ligado as
mudancas do clima e também as crises econdmicas nos Gltimos anos foram provocadas pela
gestdo irresponsavel dos recursos naturais.

O mesmo COVID-19 tem fortes ligacGes com a degradacdo ambiental e as mudancas
climaticas. O relatorio do Programa das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA)
Fronteiras 2016, sobre as questdes emergentes de preocupacdo ambiental (UNEP 2016) ja
mostrava este link em 2016. Pesquisadores que estudam dados que datam de 1940 a 2004
detectaram um aumento na taxa de doencas infecciosas emergentes ao longo destes anos. Dos
335 eventos documentados, 60,3% foram zoono6ticos e 71,8% das zoonoses foram originadas
na vida selvagem (JONES, 2008).

A invasdo dos ecossistemas naturais através da exploracdo dos recursos, a atividade
agricola e os assentamentos humanos oferecem oportunidades para os agentes patogénicos
dos animais selvagens chegarem as pessoas quando se perde a diversidade bioldgica (JONES,
2013; PFAFFLE, 2015; PONGSIRI, 2009). As alteracGes climaticas sdo também um fator
importante para estas doengas. 1sso porque, podem ocorrer alteracbes que influenciam as
condi¢cbes ambientais que podem permitir ou desativar a sobrevivéncia, reproducao,
abundancia, e distribuicdo de agentes patogénicos, vetores e hospedeiros (WU, 2016).

Sobre isso, o relatério do PNUMA de 2016 supramencionado, ja apontava ao fato de
que surtos ou doencas epidémicas poderiam tornar-se mais frequentes a medida que o clima

continuasse a mudar (GALLANA, 2013). Estas alteracfes sé&o o resultado da acdo humana
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quando, por exemplo, se nota 0 aumento da procura de leite e carne e, por isso, se percebe a
elevacdo das populagcdes de animais nos paises em desenvolvimento, razdo pela qual a
probabilidade de transmisséo de doengas é ampliada (PICA-CIAMARRA, 2011). Sobre isso,
insta mencionar que 0s animais ndo estdo apenas expostos a uma maior oportunidade de
contato, mas falta também para eles a diversidade genética que ajuda a resistir a propagacdo
da doenca, uma vulnerabilidade conhecida como decorrente do efeito da monocultura. A
intensificacdo dos sistemas de producgdo de gado também resulta em aumento da utilizacdo de
fertilizantes (para alimentar os animais e para forragens) e em aumento de produgdo de
residuos de gado, o que, por sua vez, pode criar ambiente favoravel para a proliferacao de
certos patdgenos (STEINFELD, 2006).

Aqui estamos depois quatro anos desde publicacdo do Relatério do PNUMA diante do
seguinte cenario: mudancas climaticas exacerbadas, um virus circulando livremente afetando
cada canto do planeta e uma crise econdmica sem precedentes que esta chegando. E agora
COMO vamos recomegar?

Agora, mais do que nunca, ndo se pode mais negar as ligagdes entre a degradacéo do
meio ambiente, as mudancas climaticas e os efeitos gerados pelos Varios virus que nos
altimos anos infectaram e continuam a infectar a humanidade. Portanto, diante da ma gestao
dos governos e negligéncia das geracGes anteriores, onde podemos encontrar uma solugédo
possivel para construir um novo sistema politico e econdmico mais justo e desta vez,
verdadeiramente ecologicamente sustentavel? De onde o Estado poderia comegar sua
reforma neste sentido?

Ora, este artigo ndo pretende responder exaustivamente a todas estas perguntas em
funcdo da complexidade requerida pelo tema e visto que a reconstrucdo sera complexa e
articulada. No entanto, busca-se apresentar um possivel ponto de partida, em especial,
reconhecendo a necessidade de implementacdo dos compromissos e tratados ambientais
vigentes até 0 momento, mas que, infelizmente, padecem de eficacia juridica.

Assim, a sugestdo deste artigo € de retomar o conceito de Democracia Ambiental
como um possivel instrumento para comecar este caminho (PAROLA, 2017). A
implementacao desta proposta prevé um processo de avaliacdo que deve incluir os individuos
e a sua funcdo de exercer controle sobre as decisfes governamentais, participando na tomada
de decisdes em questbes ambientais.

Para avangar nesta dire¢do, o direito € um instrumento importante, uma vez que cria

quadros juridicos para os direitos e deveres ambientais, que levam cada individuo, enquanto
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cidaddo tomar consciéncia do papel incrivelmente poderoso que pode ter nesta crise. A ideia
de uma democracia ambiental vem da tentativa de procurar uma solucéo juridica tedrica sem
distorcer o sistema politico e encontrar uma maneira diferente de usar 0s conceitos e as
ferramentas democraticos. Noutros termos, a forma ideal de democracia ambiental deve
incluir elementos de democracia deliberativa e participativa, bem como 0s seus processos e
mecanismos Nnos quais 0s atores ndo estatais tém uma verdadeira oportunidade de participar.
De uma perspectiva espacial, a democracia ambiental deve ser criada a nivel global e local
para gerir os problemas ecoldgicos globais e locais. No primeiro caso, isto acontece através
do direito internacional ambiental e, no segundo caso, através de regulamentacdo regional e
nacional.

A luz desta construgio tedrica da democracia ambiental, este artigo comparara a
Convengdo de Aarhus da Comissdo Econdmica das NagGes Unidas para a Europa (UNECE
1998)% sobre o acesso & informagéo, a participacdo do plblico na tomada de decisdes e o
acesso a justica em questdes ambientais, em sequéncia, designada por Convencao de Aarhus,
e 0 Acordo Escazli da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
sobre 0 Acesso a Informacdo, Participacdo e Justica em Matérias Ambientais na América
Latina e no Caribe, a seguir denominado Acordo de Escazt (CEPAL 2018).

O primeiro tratado foi escolhido porque foi o primeiro tratado internacional que
implementou o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Direitos de Acesso Ambiental que
estabelece um processo de avaliacdo que inclui individuos e reconhece a sua fungdo de
exercer controle sobre atos dos governos, participando na tomada de decisdes em matéria
ambiental.* Além disso, Aarhus, nas palavras do ex-Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Kofi
Annan (2000) é:

De longe a elaboracdo mais impressionante do principio 10 da Declaragdo do Rio,
que salienta a necessidade de participagdo do cidaddo em questdes ambientais [...].
Como tal, é o empreendimento mais ambicioso no dominio da democracia
ambiental até agora empreendido sob os auspicios das Nages Unidas. (negrito
feito pelo autor)

® para uma lista das nagdes que participam no tratado, ver: https://www.unece.org/env/pp/ratification.html.

* Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os cidad&os
interessados, no nivel que corresponda. No plano nacional, toda a pessoa devera ter acesso adequado a
informagdo sobre o meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os
materiais e as atividades que encerram perigo em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar nos
processos de adopgdo de decisdes.
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Neste sentido, representa a primeira convencao internacional dedicada a criacdo de
direitos ambientais transfronteiricos dos individuos, em particular trés direitos processuais
(acesso a informacdo, participagdo e acesso a justica) na transicdo para uma democracia
ambiental (ECKERSLEY, 2004; BELL, 2004). A relevancia global da Convencédo é ainda
confirmada, como veremos a seguir, pela influéncia que teve no processo de redagdo e na
versdo final do Acordo de Escazt (GASTON MEDICI, 2018).

Por sua vez, o segundo tratado, o Acordo de Escazu, foi escolhido porque foi
recentemente adotado (04 de marco de 2018) na cidade de Escazu, Costa Rica, ou seja, vinte
anos apoés a assinatura da Convencao de Aarhus. Apos seis anos de negociacdes, vinte e
quatro paises da América Latina e do Caribe adotaram a Convencédo Escazi da CEPAL sobre
Acesso a Informagdo, Participagdo e Justica em Matéria Ambiental na América Latina e no
Caribe, o primeiro tratado juridicamente vinculativo sobre os direitos ambientais na regido
(ALONSO, 2018).

Este tratado € também uma implementacdo do Principio 10 e, nas palavras de Alicia
Bércena, Secretéria Executiva da CEPAL (BARCEN, 2018, p. 5):

Visionério e sem precedentes, é um acordo alcancado pela e para a América Latina
e 0 Caribe, refletindo a ambicdo, prioridades e particularidades de nossa regido.
Aborda aspectos fundamentais da gestdo e protecdo do ambiente numa perspectiva
regional (...). Espera-se que o forte empenhamento regional na prote¢do do
ambiente e dos direitos humanos conduza a rapida entrada em vigor do Acordo
Regional. Ao aderirem a este tratado historico, os 33 paises da América Latina e do
Caribe ndo s6 continuardo a reforgar a democracia ambiental, como também dardo
um passo no sentido de tornar realidade a igualdade, o crescimento econémico
solido e o desenvolvimento sustentavel para todos.

Da mesma forma que a Convencdo de Aarhus serviu de catalisador, sendo de modelo,
para iniciar uma construcdo de uma democracia ambiental na Europa e em alguns paises da
Asia, 0 Acordo de Escazli pode servir também para este prop6sito na América Latina. Uma
vez quando houver a décima primeira ratificacdo pelos paises signatarios, ele afetard
constituicBes e legislacbes na América Latina em questfes ambientais, e servira como um
quadro para aumentar o nivel de protecao dos direitos participativos ambientais na regiéo.

O contexto do Acordo de Escazu e o desenvolvimento da sua negociacdo séo
resumidamente delineados na primeira parte deste artigo (1.); segue-se na segunda parte uma
analise comparativa do Acordo de Escazu e da Convencdo de Aarhus (2.), que ilustra a
estrutura das duas convencoes (2.1); a nocdo de democracia (2.2) e o direito substancial a um

ambiente saudavel (2.3). Na terceira parte (3) se realizard& uma andlise dos trés pilares
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reconhecidos em ambos os documentos apontando as semelhangas, as diferencas entre
Aarhus e Escazu e os avancos juridicos no Acordo de Escazu. Enfim, na ultima parte deste
artigo (4.), sera apresentada a situacdo atual depois dois anos da assinatura do Acordo e
impacto da pandemia do COVID-19 sobre o processo de ratificagoes.

O presente texto consiste em extrato de pesquisa em andamento, que tem natureza
quantitativa e perfil tedrico-normativo, adota o referencial tedrico da Democracia Ambiental
e utiliza como técnicas de pesquisa a analise documental e a revisdo bibliografica. As fontes
primarias de pesquisa sdo documentos de Direito Ambiental no plano do Direito
Internacional. Como resultados parciais da pesquisa, identifica-se um indicativo claro da
formulacdo de um paradigma normativo e um referencial ético na constru¢cdo de uma
democracia ambiental na América Latina e no Caribe, que instituem novos direitos humanos

e trazem os respectivos mecanismos de efetividade.

2. O Acordo de Escazu

Ao longo dos ultimos vinte anos, os paises da América Latina e do Caribe fizeram
grandes progressos no reconhecimento do direito de acesso a informacdo, a participacdo na
tomada de decisdes e ao acesso a justica em questdes ambientais.” Apesar disso, muitos paises
tém dificuldade em aplicar estes principios na préatica, implementando esses direitos, o que
demonstra que a adocdo de um instrumento regional sobre direitos de acesso ao meio
ambiente poderia ajudar a melhorar esta situacdo (CEPAL, 2013, p. 65).°

Antes de analisar o processo de ado¢do do referido acordo, € importante responder a
esta pergunta: por que se mostra necessario um novo instrumento regional se a Convencao de
Aarhus esta aberta a todos os paises e ndo apenas aos paises europeus? Ora, de fato, os paises
latino-americanos poderiam ter assinado a Convencdo de Aarhus sem iniciar um novo
processo de adopcao de outro tratado sobre 0 mesmo tema.

Um dos argumentos especificos para avancar em diregdo a uma convencao regional é
gue 0s contextos sociais, historicos e econdémicos e as questdes internas nesta regido diferem

das caracteristicas da Europa. Na América Latina, por exemplo, ha setores da sociedade que

® Exemplos disso sdo a lei federal do México sobre transparéncia e acesso & informagéo do governo publico
(2002), a lei do Chile sobre o acesso a informagdo publica (2009) e a lei do Peru, promulgada em 2011, sobre o
direito dos povos indigenas a consulta prévia, tal como reconhecido na Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). (CEPAL, 2012).

® Muitos exemplos de progresso e dificuldades na CEPAL 2013. Este documento analisa leis e quadros
institucionais que salvaguardam o Principio 10 da Declaracao do Rio.
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foram marginalizados da tomada de decisdes sobre questdes relacionadas com o meio
ambiente. Nota-se que foram tomadas medidas no novo acordo, e também antes do processo
de redacdo, no sentido de reforcar a capacidade de grupos de pessoas que tradicionalmente
estavam sub-representadas em processos participativos. Por esta razdo, o Acordo de Escazu,
como sera sublinhado em vaérias ocasides neste estudo, tem um cuidado especial com estes
grupos que incluem populacgdes indigenas e comunidades locais, reconhecendo até mesmo
seus conhecimentos tradicionais.

Além disso, os paises da América Latina e Caribe partilham lagos culturais comuns e
uma convencao regional que pode tomar em conta caracteristicas nacionais especificas e as
especificidades historicas e sociais desta regiao.

Por Gltimo, tal como mencionado numa declara¢do da CELAC, uma razdo adicional
para avancar nos planos de um novo acordo, foi a vontade dos paises signatarios de enviar
"um forte sinal de compromisso com a boa governanca para outros paises e investidores
estrangeiros, com a convic¢do de que uma participacdo do publico conduz a uma melhor
qualidade das decisbes tomadas em questdes ambientais e maior confianca nas decisdes
tomadas pelo governo™ (BALMACEDA, 2012, p. 66).

Assim, o processo que levou a adocdo de um acordo regional teve inicio com a
Declaracdo sobre a aplicacdo do Principio 10 na América Latina e no Caribe (CEPAL,
2014)," adotada no ambito da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) em junho de 2012. Através da Declaracdo, com o apoio da CELAC
como secretaria técnica, 0s paises signatarios comprometeram-se a trabalhar para um acordo
regional sobre os direitos de acesso ambiental a informacao, participacdo do publico e acesso
a justica. Entre 2012 e 2014, realizaram-se quatro reunides dos pontos focais dos paises
signatarios e catorze reunides de grupos de trabalho.

Em novembro de 2014, os paises lancaram a fase de negociacdo do acordo regional e
estabeleceram um Comité de Negociacdo com vista a conclusdo das negociacdes até
dezembro de 2017. O Comité de Negociagdo foi composto pelos paises signatarios com a
participacao significativa do publico e reuniu-se pela primeira vez em Santiago, no Chile, em
maio de 2015. Nesta reunido, o Comité adotou a sua organizacdo e o seu plano de trabalho

" Em 2012 realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével
(Ri0+20). A Rio+20 culminou com o documento final ‘O futuro que queremos' que abrange uma diversidade de
topicos relevantes para o Principio 10: instituicGes democraticas e o Estado de direito, informacdo ambiental,
responsabilidade corporativa, fortalecimento do Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente, e esforcos
regionais, incluindo o instrumento sobre o Principio 10 na América Latina e nas Caraibas.
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que estabelecia que os paises prosseguiriam em suas consultas nacionais sobre o documento
preliminar do acordo regional elaborado pela CEPAL e apresentariam propostas linguisticas
sobre o documento até 31 de agosto de 2015. Além disso, insta mencionar que o Comité se
reuniu novamente na Cidade do Panam@, outubro de 2015; Montevidéu, abril de 2016; Santo
Domingo, agosto de 2016; Santiago, novembro de 2016; Brasilia, mar¢o de 2017; Buenos
Aires, agosto de 2017; Santiago, novembro de 2017; e, por fim, em marco de 2018, em
Escazu, o Acordo foi adotado. Ressalte-se que o Acordo foi negociado por 24 paises da
América Latina e do Caribe, mas a assinatura e a ratificagdo estdo abertas aos 33 paises da
regido. A CEPAL (2016, p.16) sublinhou como o acordo:
(...) ndo se trata apenas de incluir mais paises, mas fundamentalmente de alcancar
mais pessoas e melhorar a sua qualidade de vida. Este acordo é um acordo entre
governos e seus cidaddos e o potencial aqui é grande: 500 milhGes de pessoas.
Depois ter analisado o contexto do Acordo de Escazu e o desenvolvimento da sua
negociacdo, na proxima parte deste artigo segue-se uma analise comparativa do Acordo de
Escazl e da Convencdo de Aarhus, que ilustra a estrutura das duas convencdes, a nogédo de

democracia e o direito substancial a um ambiente saudavel.

3. A Convencdo de Aarhus e o Acordo de Escazu: a sua estrutura, a nocdo de

democracia e o direito substancial a um ambiente saudavel
3.1 Estrutura

E importante notar, em uma visdo comparativa preliminar, que a estrutura do Acordo
de Escazl corresponde & da Convencdo de Aarhus: existe uma simetria entre 0s seus
respectivos artigos € o contetido. Em especial, o artigo 1° ¢ consagrado ao “objectivo” em
ambos os documentos; o artigo 2 trata das definicbes em ambos os textos; em seguida, o
artigo 3, em Aarhus e o artigo 4, em Escazt, abordam as ‘Disposi¢des gerais'. Uma diferenca
importante que assinala um passo a frente no Acordo de Escazu ¢ o artigo 3, ‘Principios’
(ausente na Convencdo de Aarhus), que estabelece que, tanto na implementacdo como na
interpretacdo dos trés pilares, cada Parte deve ser orientada pelos seguintes principios:

() Principio da igualdade e principio da ndo discriminagdo. (b) Principio da
transparéncia e principio de prestacdo de contas; (c) Principio de vedagdo do

retrocesso e principio progressividade; (d) Principio de boa-fé;(e) Principio de
prevencao; (f) Principio de precaugdo; (g) Principio de equidade inter-geracional;



263
Revista Culturas Juridicas, Vol. 7, Nam. 16, jan./abr., 2020

(h) Principio de maxima publicidade; (i) Principio da soberania permanente dos
Estados sobre os seus recursos naturais; (j) Principio da igualdade soberana dos
Estados. (k) Principio pro persona.

Séao particularmente dignos de nota o principio de vedacgao do retrocesso e 0 principio
de progressividade, os quais recebem, pela primeira vez, o reconhecimento em um acordo
ambiental vinculante. O principio de vedacdo do retrocesso, nas palavras de Michel Prieur
(2013, p. 5): “proibe qualquer retrocesso da legislacdo ambiental ou dos niveis existentes de
protecdo do ambiente e inclui as suas normas de protecdo na categoria de normas juridicas
ndo renovaveis e intangiveis, no interesse comum da humanidade”.®

Uma defini¢do dos dois principios ja havia sido fornecida na Declaracdo Mundial da
IUCN (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais)9 sobre
o Direito Ambiental, adotada durante o0 Congresso Mundial de Direito Ambiental da IUCN
(2017), realizado no Rio de Janeiro, Brasil, em 2016:

Principio 12, Principio da Vedacdo do retrocesso: os Estados, as entidades
subnacionais e as organizagfes de integracdo regional ndo devem permitir ou
perseguir acBes que tenham o efeito final de diminuir a protecgdo juridica do
ambiente ou do acesso a justica ambiental.

Principio 13 Principio progressividade: A fim de alcangar o desenvolvimento
progressivo e a aplicacdo do Estado de direito em matéria de ambiente, os Estados,
as entidades subnacionais e as organizacGes de integracdo regional devem rever e
reforcar regularmente as leis e politicas a fim de proteger, conservar, restaurar e
melhorar o ambiente, com base nos mais recentes conhecimentos cientificos e
desenvolvimentos politicos.

Seguindo a comparacdo podemos notar como os trés pilares (a saber, acesso a
informacdo, participacdo do publico e acesso a justica) sdo semelhantes em termos de
contetido e de estrutura. Em ambos os documentos, o primeiro pilar inclui tanto a abordagem
passiva e a ativa do acesso a informacdo. O aspecto passivo é abrangido pelo artigo 4,
“Acesso a informagdo ambiental”, em Aarhus, e pelo artigo 5, “Acesso a informacao
ambiental”, no Acordo de Escazi; ou seja, a obrigagdo das autoridades publicas responderem
aos pedidos publicos de informacdo.

O aspecto ativo é fornecido pelo artigo 5, “Recolha e difusdo da informacéo
ambiental”, em Aarhus e pelo artigo 6, “Geragdo e divulgagédo de informagdo ambiental”, no

Acordo de Escazu. Implica o direito do publico a obter informacgdes e a obrigacdo de as

® Traducéo nossa.
® O Congresso Mundial de Direito Ambiental da IUCN, realizado no Rio de Janeiro (Brasil) de 26 a 29 de abril
de 2016.
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autoridades recolherem e divulgarem informacGes de interesse publico sem necessidade de
um pedido preciso.

O segundo pilar sobre a participacdo do publico é desenvolvido na Convencao de
Aarhus em trés artigos (Artigo 6, “Participacdo do publico em decisbes referentes a
atividades especificas”, Artigo 7, “Participacdo do publico em planos, programas e agdes em
matéria de ambiente”, e com o artigo 8 “Participacdo do publico durante a preparacdo de
regulamentos de execugdo e/ou de instrumentos normativos juridicamente vinculativos
diretamente aplicaveis”) e no Acordo de Escazl, no artigo 7 “Participacdo publica nos
processos de tomada de decisbes de decisbes ambientais”. No que se refere ao terceiro pilar,
0 artigo 9 em Aarhus e o artigo 8 em Escazl tratam ambos do acesso a justica em matéria
ambiental.*°

Por fim, como serd apresentando mais & frente, um passo notavel do Acordo de
Escazl € o artigo 9, que inclui a primeira disposicdo vinculativa do mundo sobre os
defensores dos direitos humanos em matéria ambiental. Isto é essencial numa regido onde,
infelizmente, os defensores dos direitos humanos sdo muitas vezes vitimas de assassinatos,
ataques e intimidagdes (GLOBAL WITNESS, Report, 2017, 2018; WORLD RESOURCES
INSTITUTE, 2018).

3.2 A nogao de democracia

A Convencdo de Aarhus foi concebida com o objetivo expresso de promover a
democracia para resolver, ao mesmo tempo, o problema do déficit democréatico, bem como
para proteger os direitos de todos a viver em um ambiente saudavel. A agenda de Aarhus foi
determinada principalmente pela preocupacgédo de aproximar os novos Estados independentes
da Europa Central e Oriental do padrdo de protecdo ambiental da Unido Europeia, e a
"componente democratica foi considerada crucial para este fim" (HAYWARD, 2000, p. 558).

Consequentemente, tanto os redatores como os comentadores alegaram que "a
experiéncia do antigo bloco comunista testemunhava uma correlagéo direta entre o déficit em
democracia ¢ a qualidade ambiental”. De fato, observa-se que 0 acesso a informacoes
fidedignas “sobre o ambiente e o reconhecimento do papel das ONG na sensibilizacdo do

publico para as questdes ambientais foram consideradas pré-requisitos para 0

19 Na Convencéo de Aarhus chama-se acesso & justica e no Acordo de Escazli 0 acesso & justica em questdes
ambientais.
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desenvolvimento de uma sociedade civil de cidaddos democréaticos” (HAYWARD, 2000, p.
558).

Por esta razdo, no seu preambulo, as partes contratantes declaram a sua conviccéo de
que "a aplicacdo da presente Convencdo contribuird para o reforco da democracia na regido
da Comissao Economica para a Europa das Nag¢des Unidas”.'

Ademais, ndo custa salientar que o Acordo de Escazl reconhece no preambulo a
mesma abordagem, qual seja, "os direitos de acesso contribuem para o reforgo,
nomeadamente, da democracia, do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos".
Além disso, "(...) democracia, boa governanca ¢ o Estado de direito, a nivel nacional e
internacional, bem como um ambiente favoravel, foram essenciais para o desenvolvimento
sustentavel”. O novo acordo reconhece "o importante trabalho do publico e dos defensores
dos direitos humanos em questdes ambientais para reforcar a democracia, os direitos de
acesso e o0 desenvolvimento sustentavel e os seus contributos fundamentais a este respeito”.

E importante sublinhar que, especialmente para a América Latina e Caribe, uma
democracia efetiva deve incluir os grupos de pessoas que tradicionalmente tém sido sub-
representados em processos participativos. Por este motivo, o artigo 2 do Acordo de Escazl

introduz uma defini¢do que ndo constava da Convencdo de Aarhus:

(e) ‘por “pessoas ou grupos em situagdes o de vulnerabilidade” entende-se aquelas
pessoas ou grupos que encontram especiais dificuldades para exercer com
plenitude os direitos de acesso reconhecidos no presente Acordo, pelas
circunstancias ou condicBes entendidas no contexto nacional de cada Parte e em
conformidade com suas obrigac@es internacionais.

Acima de tudo, este tratado visa combater a desigualdade e a discriminagéo e, pela
primeira vez no direito ambiental internacional, a Convencdo exige que 0S governos
assegurem que as populacdes vulneraveis, como os Povos Indigenas ou as comunidades sub-
representadas, podem exercer plenamente os seus direitos a informacdo, a participacdo e a
justica e participar efetivamente na democracia (CEPAL, 2018).

Portanto, € evidente, pela terminologia adotada em ambos os documentos, que a
democracia é fundamental para que um governo alcance os objetivos ambientais. A nocéo de
democracia baseia-se no direito a informagdo como condi¢do prévia para o exercicio efetivo
dos direitos a participacao politica e ao acesso a justica, que completa o triptico dos direitos

processuais da democracia ambiental. Aléem disso, 0 ponto comum mais importante € que

! Declaragdo dos Ministros do Ambiente da regido da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Europa
(ONU/ECE), 4* Conferéncia Ministerial ‘Ambiente para Aarhus, Dinamarca (23-25 de junho de 1998) no 40.
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ambos o0s textos concedem o direito de participacdo a todos, e consideram que o
envolvimento publico em geral oferece uma melhor forma de lidar com as crises ambientais.

Embora a introdugdo de direitos participativos traga um elemento fundamental de
democracia participativa ao processo de tomada de deciséo ambiental, tanto a Convencao de
Aarhus, como no Acordo de Escazl séo claros acerca do reconhecimento da supremacia da
democracia representativa e das instituicGes representativas. O processo de participacdo é
dirigido e controlado por autoridades publicas predeterminadas. O papel do publico parece
limitado a uma contribuicdo para a avaliagdo técnica das alternativas e as autoridades
publicas determinam quais das alternativas sdao os melhores meios para um fim predefinido.
Assim, as instituicGes da democracia representativa sdo aquelas que tomam as decisdes.

Assim € que se pode notar que o publico ndo tem o direito de iniciar ou organizar um
processo de participacdo, nem de fixar o seu calendéario. De acordo com parégrafo 8 do artigo
6° da Convencdo de Aarhus, as autoridades publicas devem seguir o processo de consulta e
devem "assegurar que, na sua decisdo, seja tido devidamente em conta o resultado da
participacdo do publico”. No entanto, ndo sdo obrigados a aceitar ou a dar seguimento as
observacdes de nenhum dos participantes.

A mesma abordagem ¢ seguida pelo Acordo de Escazli no artigo 7(7): “O direito do
publico de participar nos processos de tomada de decisGes ambientais incluira a oportunidade
de apresentar observacdes por meios apropriados e disponiveis, conforme as circunstancias
do processo. Antes da adocdo da decisdo, a autoridade publica correspondente levara
devidamente em conta o resultado do processo de participagdo”.

Em consonéncia com o referido Acordo, o artigo 7(8) estabelece que: “Cada Parte
assegurara que, uma vez adotada a decisao, o publico seja oportunamente informado dela e
dos motivos e fundamentos que a sustentam, bem como do modo em que foram levadas em
conta suas observacoes. A decisdo e seus antecedentes serdao publicos e acessiveis”.

Pode dizer-se que tomar em conta o resultado da participacdo do publico ndo exige
que a autoridade competente aceite "o contetdo de todas as observagdes recebidas e altere a
decisdo de acordo com cada comentario”. As autoridades publicas devem tratar as
observacbes do publico como “"informagdes a acrescentar as informacgdes de que dispdem
provenientes de outras fontes" (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000, p 119).

A ampla liberdade proporcionada as institui¢cdes da democracia representativa apoia a

interpretacdo de que a democratizagéo estipulada pela Convencéo de Aarhus e pelo Acordo
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de Escazl e uma tentativa de enfrentar o déficit democratico no que diz respeito as questdes

ambientais concretas e ndo de afirmar um sistema de democracia participativa puro.

3.3 O direito substancial a um ambiente saudavel

O enfoque principal da Convencdo e do Acordo nao € o direito substancial a um
ambiente saudavel, mas sim os direitos processuais na tomada de decisGes ambientais. Dai
que o Predmbulo de Aarhus reconhece o direito como objetivo e ndo como direito prevendo
que "a protecdo adequada do ambiente € essencial para o bem-estar dos individuos e a
satisfacdo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o proprio direito a vida," e que
"todos os individuos tém o direito de viver num ambiente propicio a sua salde e bem-estar".

O texto preliminar do Acordo de Escazl, na secdo 8 do Predmbulo, reconheceu
como direito: “Todos tém direito a um ambiente saudavel, em harmonia com a natureza, que
é essencial para o pleno desenvolvimento dos seres humanos e para a consecucdo do
desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza, a igualdade, e a preservacao e gestdo
do ambiente em beneficio das geragdes presentes e futuras”.

Infelizmente, na Gltima versdo do Acordo, este nimero foi suprimido, figurando agora

no artigo 1° também como um objetivo e ndo como direito substancial:

O objetivo do presente Acordo é garantir a implementagdo plena e efetiva, na
América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informagdo ambiental,
participagdo publica nos processos de tomada de decisGes ambientais e acesso a
justica em questbes ambientais, bem como a criacdo e o fortalecimento das
capacidades e cooperacéo, contribuindo para a protecdo do direito de cada pessoa,
das geracOes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel e a um
desenvolvimento sustentavel”.

Assim, o significado das frases acima mencionadas mostra que os direitos processuais
ndo séo um fim em si mesmos, "mas sdo um meio que tem como objetivo proteger o direito
substancial do individuo a viver em um ambiente saudavel" (PALLEMAERTS, 2002, p. 18).
Note-se que o significado literal de ambas as disposi¢cdes é que as partes reconhecem que a
garantia dos direitos previstos na convencdo ndo sera, por si so, suficiente para garantir a
protecdo do direito substancial, mas apenas contribuira para a realizacao deste objetivo final.

Resumindo, a protecdo do direito a um ambiente saudavel é apresentada em termos
inspiradores como um objetivo que ambos os documentos protegem os direitos processuais
das geracbes presentes, contudo o direito substancial s6 & enquadrado numa dimenséo

processual.
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4. Os trés pilares: semelhancas, diferencas e avancos

A Convencéo de Aarhus e o Acordo de Escazu visam a aplicacdo do Principio 10 e,
como 0s nomes completos dos documentos sugerem, sob a forma de trés pilares: acesso a
informacéo, participacdo do publico e acesso & justica. Ambos os documentos recordam as
Partes que as disposicBes constituem requisitos minimos e que as Partes tém o direito de

conceder direitos de acesso mais amplos.

4.1 Primeiro pilar: acesso a informacdo ambiental

O acesso a informagdo constitui o primeiro dos trés pilares e constitui o ponto de
partida essencial para qualquer participacdo do publico nas decisdes. Pode também ser
independente, uma vez que o publico pode solicitar o0 acesso a informacdo por qualquer
motivo, e ndo apenas para efeitos de participacdo. O pilar garante que os cidaddos estdo
conscientes do que esta acontecendo no seu ambiente e, além disso, assegura que o publico
seja competente para participar de forma informada. Em ambos os documentos, 0 primeiro

pilar de informacao inclui tanto o aspecto passivo quanto aquele ativo.

4.1.1 Acesso passivo

O artigo 4 da Convencdo de Aarhus estabelece um quadro através do qual o publico
pode ter acesso as informacdes sobre ambiente provenientes de autoridades publicas. Uma
vez que um membro do publico tenha solicitado informagdes, este artigo estabelece critérios
e procedimentos para obter ou recusar este acesso (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000, p
53).

O primeiro parégrafo inclui a obrigacdo geral das autoridades publicas concederem
informacdes ambientais em resposta a um pedido. O direito de acesso estende-se a qualquer
pessoa, sem que ela tenha que provar ou mesmo declarar um interesse. Um pedido pode ser
qualquer comunicagdo solicitando informacfes ambientais de um membro do pablico a uma
autoridade puablica (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000, p. 53). Nesse sentido, as
autoridades publicas ndo exigirdo requisitos que obriguem o requerente a demonstrar a sua

motivacdo para receber a informacdo ou a forma como tenciona utilizad-la. A Convengéo
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obriga as autoridades publicas a fornecer a informacdo o mais rapidamente possivel.
Subsequentemente, estabelece um prazo maximo de um més. No entanto, em determinadas
circunstancias, as autoridades publicas tém a possibilidade, ao abrigo da Convencéo, de
concluir que o "volume e complexidade” das informagdes solicitadas justifica uma
prorrogacdo do prazo de um més para dois meses. Nestas situacfes, a autoridade deve
informar ao requerente desta prorrogacdo e explicar as razbes da mesma o mais rapido
possivel e, 0 mais tardar, até ao final do primeiro més (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000,
p 53).

No que se refere ao acesso passivo, 0 artigo 5 do Acordo de Escaz(l segue a

Convencao de Aarhus, mas com uma diferenca importante, constatada nos paragrafos 3 e 4:

3. Cada Parte facilitard& o acesso das pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade a informagdo ambiental, estabelecendo procedimentos de
assisténcia desde a formulacdo de pedidos até o fornecimento da informacéo,
considerando suas condigdes e especificidades, com a finalidade de incentivar o
acesso e a participacdo em igualdade de condicdes.

4. Cada Parte garantira que tais pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade,
inclusive os povos indigenas e grupos étnicos, recebam assisténcia para formular
seus pedidos e obter resposta.

Esta disposicdo estd ligada a definicdo do artigo 2(e) de "Pessoas ou grupos em
situacBes vulneraveis"”, analisada anteriormente, na medida em que os beneficiarios do

presente acordo sdo também pessoas ou grupos em situacdes de vulnerabilidade.

4.1.2 Acesso ativo

O artigo 5 da Convencdo de Aarhus e o artigo 6 do Acordo de Escazu estabelecem a
obrigacdo do Governo de recolher e divulgar as informagdes sobre 0 meio ambiente. O
reconhecimento deste direito reflete as teorias deliberativas e participativas em que o cidaddo
informado tem uma possibilidade a mais de participar, em comparacgao aos desinformados.

Os dois documentos incluem uma grande variedade de diferentes categorias de
informagdes que o Estado deve fornecer ao publico. Normalmente, ele ira divulgar dados
como informacGes de emergéncia, informagdes sobre produtos, liberacdo de poluentes,
informagdes sobre leis, politicas e estratégias, e métodos de registro de informagoes.

A Convengdo de Aarhus obriga os Estados a estabelecer processos internos para

assegurar a ampla circulacdo de toda a informacdo ambiental significativa e concentra-se na
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necessidade de os Estados aplicarem procedimentos de recolha e distribuicdo de informacdes
relacionadas com gqualquer ameaca a saude ou ao ambiente.

Estes requisitos aplicam-se igualmente a organismos privados que cooperarem com 0s
organismos governamentais, embora a disposi¢do os defina como uma obrigacdo unilateral
do Estado (CRAMER, 2009, p. 98). O Estado deve também incentivar qualquer pessoa
privada a informar o pablico sobre todas as atividades e produtos que possam ter impacto no
meio ambiente, no ambito de sistemas voluntarios de rotulagem ou auditoria.

Sobre isso, as partes devem "progressivamente™ tornar a informacdo ambiental
acessivel ao publico em bases de dados electronicos, que podem ser facilmente acedidas
atraves de redes publicas de telecomunicacbes (WATES, 2005, p. 2). Finalmente, a
Convencdo exige que todas as partes publiqguem, a cada trés ou quatro anos, um relatério
nacional sobre as condi¢Ges ambientais locais (CRAMER, 2009, p. 98)

O artigo 6 do Acordo de Escazu, que segue substancialmente o artigo 5 da Convencao
de Aarhus, prevé que as partes garantam:

As autoridades competentes gerem, coletem, ponham a disposi¢do do publico e
difundam a informacdo ambiental relevante para suas fungbes de maneira
sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem como

atualizem periodicamente esta informacdo e incentivem a desagregacdo e
descentralizacdo da informagéo ambiental no &mbito subnacional e local.

O artigo 6(6) refere-se igualmente a abordagem anteriormente discutida na obrigacéao
de garantir o acesso dos grupos em situacdes vulneraveis a informacdes que os afetam
particularmente, e inclui também a diretiva que cada uma das Partes procurara igualmente
“fazer com que, conforme o caso, as autoridades competentes divulguem a informacao
ambiental nos diversos idiomas usados no pais e elaborem formatos alternativos
compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de comunicagdo adequados”.

Por dltimo, como em Aarhus, o artigo 6(7) do Escazl exige que todas as partes
publiquem, a intervalos regulares, ndo superiores a cinco anos, um relatério nacional sobre as
condi¢cbes ambientais locais. No entanto, este nimero marca um passo na frente,
acrescentando 0s pormenores do relatério e a possibilidade do puablico lhe prestar

contribuicdes™.

12 Assim, o relatorio nacional sobre o estado do ambiente pode conter: a) informacdes sobre o meio ambiente e
0s recursos naturais, incluidos os dados quantitativos, quando isso for possivel; b) as acfes nacionais para o
cumprimento das obrigacdes legais em matéria ambiental; ¢) os avangos na implementacdo o dos direitos de
acesso; d) os convénios de colaboragdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil. Esses relatérios
deverdo ser redigidos de maneira que sejam de facil compreenséo, estar acessiveis ao publico em diferentes
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4.2 Segundo pilar: participacdo ambiental

A participagdo do publico constitui o segundo pilar nos dois documentos. A sua
importancia é fundamental porque é a ligacdo entre os outros dois pilares: a participacao do
publico ndo pode ser eficaz sem o0 acesso a informacao, como previsto no primeiro pilar, nem
sem a possibilidade de execugdo, através do acesso a justica no &mbito do terceiro pilar.

Aarhus distingue dois tipos de pablico no artigo 2(4), quais sejam: o "publico” e o
"publico em causa". O “publico" significa “uma ou mais pessoas singulares ou coletivas, bem
como as suas associacOes, organizagdes ou agrupamentos de acordo com a legislacdo ou
praticas nacionais”; e no Artigo 2(5) O "publico em causa" significa:

0 publico afetado ou susceptivel de ser afetado pelo processo de tomada de
decisBes no dominio do ambiente ou interessado em tais decisdes; para efeitos da
presente  definicdo, presumem-se interessadas as Organizaces Né&o

Governamentais que promovam a protecdo do ambiente e que satisfagam os
requisitos previstos no direito nacional.

O Acordo de Escazl ndo faz distincdo entre o publico e, no artigo 2, da apenas uma
definicdo e desta forma evita o problema que existe na Convencédo de Aarhus de verificar se o
individuo ou organizagdo esta incluido ou ndo®. Assim, para Escazl, qualquer membro da
coletividade tem o direito de apresentar comentarios, informacdes, analises ou opinides
durante os procedimentos de participacdo publica. A autoridade publica ndo pode recusar tais
observacOes, informacdes, analises ou pareceres alegando que o individuo especifico ndo
fazia parte do publico em causa.

No que se refere ao segundo pilar, a Convencdo de Aarhus prevé a participacdo do
publico na tomada de decisdes em trés fases: i) Nas decisdes sobre atividades especificas
(artigo 6); ii) No que diz respeito aos planos, programas e politicas relacionados com o
ambiente (artigo 7); e iii) No que diz respeito a preparacdo de regulamentos executivos e/ou

de instrumentos normativos juridicamente vinculativos de aplicac&o geral (artigo 8).

formatos e ser difundidos através de meios apropriados considerando as realidades culturais. Cada Parte poder.
Convidar o publico a contribuir para esses relatérios.

3 A definigdo de ‘Publico’ no novo acordo significa “uma ou varias pessoas fisica ou juridicas e as associagdes,
organizagdes ou grupos constituidos por essas pessoas, que S30 nacionais ou que estdo sujeitos a jurisdicao
nacional do Estado Parte”.
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No Acordo de Escazu, a participacdo do publico é regulada no artigo 7 ao informar
que “participacdo publica no processo de tomada de decisio ambiental"**. Esta disposicao
tem aproximadamente o mesmo contetdo que os artigos 6 e 7 da Convencdo de Aarhus. O
contetido do artigo 8 em Aarhus ndo corresponde a nenhum artigo do Acordo de Escazu e,

por esta razdo, ndo sera analisado aqui.

4.2.1 Participacdo nas decisOes sobre atividades especificas

O artigo 6 de Aarhus diz respeito a participagdo em decisdes que permitem certos atos
enumerados no anexo | da Convencdo, como por exemplo, atividades no ambito de
instalacBes quimicas e gestdo de residuos, ou outras que possam ter um efeito significativo no
ambiente. Ademais, nota-se que o publico tem a oportunidade de reagir e defender-se contra
propostas de praticas com impactos ambientais significativos.

No ponto, o artigo 6 inclui geralmente atividades sujeitas a avaliagdo do impacto
ambiental (AlA), procedimento ao abrigo da Convencao Espoo da UNECE sobre a avaliacdo
do impacto ambiental num contexto transfronteirico®.

O Acordo de Escazu néo regula as "atividades especificas" e o artigo 7(1) tem uma
abordagem mais geral, desde que seja possivel assegurar que cada Parte Contratante
respeitara “o direito de participagdo do publico; (...) para isso, se compromete a implementar
uma participacao aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais, com
base nos marcos normativos interno ¢ internacional”. Adicionalmente, o segundo paragrafo
informa que “Cada Parte garantird mecanismos de participacdo do publico nos processos de
tomada de decisOes, revisdes, reexame ou atualizacfes relativos a projetos e atividades, bem
como em outros processos de autorizagdes ambientais que tenham ou possam ter um impacto

significativo sobre o meio ambiente, incluindo os que possam afetar a satde”.

Y E importante sublinhar que a explicagdo do termo ‘tomada de decisdes em matéria ambiental estava no artigo
2.°, mas na ultima versdo de Escazu isso foi suprimido porque as Partes ndo encontraram acordo sobre isso: "0
desenvolvimento, implementacdo, cumprimento e avaliagdo de leis e regulamentos, politicas, planos,
estratégias, programas, projetos - sejam publicos ou privados susceptiveis de afetar o ambiente ou a utilizagéo,
exploracdo ou conservagdo dos recursos naturais a todos os niveis da estrutura governamental interna (...)".

1> Uma atividade inicialmente omitida dos requisitos obrigatérios do artigo 6° era a tomada de decisdes relativas
a organismos geneticamente modificados. No entanto, na sua segunda reunido, em maio de 2005, a reunido das
partes aprovou uma alteragdo que imple a exigéncia de participacdo do publico nas decisdes relativas a
libertacdo deliberada e colocacdo no mercado de organismos geneticamente modificados. A participacdo deve
ter inicio numa fase precoce do processo, quando as opgOes ainda estdo em aberto e, além disso, deve ser tido
em devida conta o resultado da participagdo do publico.
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O artigo 7(4) do Acordo de Escazu reforga a participacdo do publico, prevendo que 0s
governos devem envolver o publico “desde as etapas iniciais do processo de tomada de
decisdes, de maneira que as observacdes do publico sejam devidamente consideradas e
contribuam para esses processos" e declarando que, apds a tomada de uma decisdo, devem
informar os cidadaos sobre a forma como o seu contributo moldou o resultado final (artigo 7,
item 5).

4.2.2 Participacdo do publico nos planos, programas e politicas relacionados com o

ambiente

O artigo 7 de Aarhus exige que as partes estabelecam "disposi¢fes praticas e/ou
outras adequadas para que o publico participe na preparacdo de planos e programas
relacionados com o ambiente”. Os comentadores observaram que o termo "relacionadas com
0 ambiente” é amplo, "abrangendo ndo apenas planos ou programas preparados por um
ministério do meio ambiente, mas também planos setoriais como os transportes, 0 turismo,
nos quais estes tém implicacdes ambientais significativas" (WATES, 2005, p. 6).

Bastante semelhante e também tendo um amplo ambito de aplicacdo é o conteudo do

artigo 7(3) do Acordo de Escazu:

Cada Parte promoverd a participacdo do publico em processos de tomada de
decis0es, revisdes, reexames ou atualizagdes além dos mencionados no paragrafo 2
do presente artigo, relativos a questfes ambientais de interesse publico, tais como o
ordenamento do territério e a elaboragdo de politicas, estratégias, planos,
programas, normas e regulamentos que tenham ou possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente.

Importa sublinhar que o novo acordo vai além de Aarhus no artigo 7(10 e 11), bem

COMO Nos seguintes nameros:

10. Cada Parte estabelecera as condicOes propicias para que a participagdo publica
em processos de tomada de decisdes ambientais seja adequada as caracteristicas
sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género do publico.

11. Quando o publico diretamente afetado falar majoritariamente idiomas distintos
dos oficiais, a autoridade publica assegurara meios para que se facilite sua
compreensdo e participagao.

O artigo 7(13) estabelece que, a fim de facilitar a participacdo, “Cada Parte

incentivard o estabelecimento de espacos apropriados de consulta em questdes ambientais ou
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0 uso dos ja existentes, em que possam participar diversos grupos e setores. Cada Parte
promovera a valorizacdo do conhecimento local, o dialogo e a interacdo das diferentes visdes
e dos diferentes saberes, conforme o caso”.

Por altimo, os pardgrafos 14 e 15 do artigo 7, também seguindo a abordagem

regional, afirmam que:

14. As autoridades publicas envidardo esforcos para identificar e apoiar pessoas ou
grupos em situacdo de vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna
e efetiva nos mecanismos de participacdo. Para tanto, serdo considerados 0s meios
e formatos adequados, a fim de eliminar as barreiras a participagao.

15. Na implementacéo do presente Acordo, cada Parte garantird o respeito de sua
legislacdo nacional e de suas obrigacBes internacionais relativas aos direitos dos
povos indigenas e das comunidades locais.

Depois ter analisado os primeiros dos pilares da Democracia Ambiental
implementados pela Convencao de Aahrus e pelo Acordo de Escazl, o artigo segue com o
estudo do terceiro pilar onde se acham as maiores novidades que o Acordo de Escazu

introduz no Direito Ambiental Internacional.

4.3 Terceiro pilar: acesso a justica ambiental

O artigo 9 da Convencdo de Aarhus e o artigo 8 do Acordo de Escazl tratam do
acesso a justica. O artigo 9(1) da Convencédo de Aarhus reconhece que qualquer pessoa que
considere que o seu pedido de informacgbes foi ignorado, indevidamente recusado ou
respondido de forma inadequada tem, em conformidade com o direito nacional, acesso a um
processo de recurso judicial ou ndo judicial. Nos termos desta disposicdo, qualquer pessoa
tem o direito de exercer os procedimentos de recurso e tem legitimidade juridica para
contestar decisfes tomadas nos termos do artigo 4 da Convencéao de Aarhus.

Outrossim, o artigo 8(2a) do Acordo de Escazu prevé a prote¢do do primeiro pilar:
“Cada Parte assegurar., no ambito de sua legislacdo nacional, o acesso a instancias judiciais e
administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento: a) qualquer
decisdo, a¢do ou omissdo relacionada com o acesso a informac¢do ambiental”.

O artigo 9(2), da Aarhus prevé o acesso a procedimentos de recurso para contestar
decisBes, atos ou omissdes sujeitos as disposigdes relativas a participacdo do publico: os
membros do publico e os ONGs que tenham interesse suficiente ou que, em alternativa, “cujo

direito tenha sido ofendido, caso a lei de procedimento administrativo o imponha como
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condigdo prévia” possam "impugnar a legalidade material e processual de qualquer deciséo,
ato ou omissdo sujeita as disposi¢cdes previstas no artigo 6” (KRAVCHENKO,
SKRYLNIKOV, BONINE, 2003, p. 27).

Artigo 8(2b) de Escazt também reforga o segundo pilar - as Partes devem garantir o
acesso a mecanismos judiciais e administrativos para contestar e apelar: "(b) quaisquer
decisbes, acdo ou omissdo relacionada com a participacdo publica em processos de tomada de
decisOes ambientais”.

Por dltimo, o artigo 9(3) de Aarhus pode ser considerado um quarto pilar
(JOHANNSDOTTIR, 2007, p. 27) porque permite 0 acesso a procedimentos administrativos
ou judiciais para contestar atos e omissdes de particulares e de autoridades publicas que
violam a lei ambiental (MARSHALL, 2006). Ressalte-se que disposi¢des semelhantes podem
ser encontradas no artigo 8(2c) de Escazu, quando se afirma que as Partes devem assegurar o
acesso a mecanismos judiciais e administrativos para contestar e interpor recurso: "(c)
qualquer outra decisfes, acdo ou omissdo que afete ou possa afetar de maneira adversa o
meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente”.

O artigo 9(3) de Aarhus e o artigo 8(2c) de Escazu ndo estdo ligados aos outros pilares,
mas devem ser considerados como um novo direito reconhecido por ambos os documentos. A
especificidade desta forma de "revisdo externa" ou “external review” (REDGWELL, 2007, p.
169), levou a pensar que pudesse a considerar um quarto pilar JOHANNSDOTTIR, 2007, p.
22; PAROLA, 2013). Ambos fortalecem o papel dos cidaddos e das ONG na implementacao
da lei e também ajudam a superar dificuldades tais como a ndo transposicdo para o direito
interno das obrigacBes dos tratados internacionais que ndo tenham carater executor
(REDGWELL, 2007, p. 159)™.

Em suma, este quarto pilar esclarece que ndo sdo apenas as autoridades ambientais e 0S
procuradores publicos que aplicam o direito ambiental, mas o publico também desempenha
um papel no cumprimento do dever ambiental de conservar e proteger o ambiente para as
geragOes futuras (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000, p 131).

Ha de ser observado que o artigo 8(2) do Escazu vai além de Aarhus quando afirma a
necessidade de reduzir barreiras que comprometem a capacidade das comunidades

vulneraveis de exercerem 0 acesso a justica. O paragrafo 3 prevé que a fim de assegurar o

18 No que se refere & aplicacéo direta por parte dos cidados, os cidaddos tém o direito de recorrer aos tribunais
ou a outros 6rgdos de recurso para aplicar a lei, em vez de se limitarem a reparar os danos. A aplicacdo indireta
da lei significa que os cidaddos podem contribuir para o processo de execucao através, por exemplo, de queixas
dos cidadéos (STEC; CASEY-LEFKOWITS, 2000, p. 130).
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efetivo acesso a justiga em matéria ambiental “cada Parte, considerando suas circunstancias,
contard com (...) (e) medidas para facilitar a producdo da prova do dano ambiental, conforme
o caso e se for aplicavel, como a inversdao do 6nus da prova e a carga dinamica da prova”.
Portanto, € possivel inferir que o acordo adotou a inversdo do 6nus da prova e o 6nus
dindmico da prova, seguindo a doutrina e a jurisprudéncia de diferentes Estados latino-
americanos (CAPPELLI, 2018)"".

Ademais, ndo se pode olvidar que o pardgrafo 4 do artigo 8 vai além de Aarhus e
prevé que, para facilitar o acesso do publico as questdes ambientais a justica, cada Parte deve

estabelecer:

a) medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a

justica; b) meios de divulgacdo do direito de acesso a justica e 0s procedimentos
para torna-lo efetivo; c) mecanismos de sistematizacdo e difusdo das decisbes
judiciais e administrativas correspondentes; d) o uso da interpretacdo ou tradugdo
de idiomas distintos dos oficiais quando for necessario para o exercicio desse
direito.

O requisito (d) € o mais importante para a sociedade latino-americana, na medida em
que prevé que cada Parte deve ter o cuidado de ajudar as pessoas que ndo falam as linguas
oficiais. Esta obrigacdo esta ligada ao paragrafo 5 quando informa que: “cada Parte atendera
as necessidades das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade mediante o
estabelecimento de mecanismos de apoio, inclusive assisténcia técnica e juridica gratuita,
conforme o caso”.

Diante disto, é importante sublinhar que, infelizmente, a versdo final do acordo néo
conta mais com o paragrafo que previa a introdugdo do principio do in dubio pro natura,
embora tenha sido incluido entre outros principios de interpretacdo na versao provisoria do
acordo. A titulo informativo, o pardgrafo suprimido dizia o seguinte: “na aplicacdo do
presente artigo, as Partes aplicam, (...) os seguintes principios de interpretacdo: in dubio pro
natura, prevengao, precaugdo e nao regressao, entre outros” (ALVARENGA DE OLIVEIRA
WINDHAM-BELLORD, 2016).

O principio in dubio pro natura (CAPPELLLI, 2016) significa que em caso de duvida,

0s juizes devem fornecer uma interpretacdo em favor da natureza e ha uma ampla

" No Brasil podemos citar a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica: STJ — 1. T. — REsp 1.049.822/RS
—j. 23.04.2009 — rel. Min. Francisco Falco (inversdo do 6nus da prova com base no art. 6., V11, do CDC); STJ
— 2. T. — REsp n. 883656/RS — j. 09.03.2010 — rel. Min. Herman Benjamin; STJ — 2. T. AgRg no REsp n.
1.192.569/RJ — j. 19.10.2010, rel. Min. Humberto Martins ; STJ — 2. T. — REsp n. 972.902/ RS — j. 25.08.2009 —
rel. Min. Eliana Calmon; STJ — 2. T. — REsp n. 1.060.753/SP — j. 01.12.2009 — rel. Min. Eliana Calmon. A
proposito, ainda, a Stimula n. 618 do STJ: “A inversdao do 6nus da prova aplicagdes acdes de degradacdo
ambiental”.
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jurisprudéncia sobre este principio no Brasil.® Nas palavras do juiz Antonio Herman

Benjamin do Superior Tribunal de Justica do Brasil:

No que diz respeito ao litigio ambiental, os juizes devem considerar a aplicagéo de
novos conceitos juridicos, como a mudanca ou inverter o 6nus da prova. Isto é
especialmente importante no tratamento de questdes de causalidade, em que o
principio in dubio pro natura deve ser aplicado em algumas circunstancias. Isto
significa que, em caso de duvida, as questdes devem ser resolvidas da forma mais
favoravel ao ambiente (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2012).

Cumpre mencionar que este principio foi declarado como um dos principios do direito
internacional ambiental na Declaracdo Mundial da IJUCN (2017) sobre o Estado de Direito

Ambiental (Soft Law), nos seguintes termos:

Principio 5: In Dubio Pro Natura. Em caso de ddvida, todas as questfes perante 0s
tribunais, os organismos administrativos e outros devem ser resolvidas de forma a
favorecer mais facilmente a protecdo e a conservacdo do ambiente, preferindo
alternativas menos nocivas para o ambiente. Ndo devem ser tomadas medidas
guando 0s seus potenciais impactos negativos no ambiente forem
desproporcionados ou excessivos em relacdo aos beneficios dai decorrentes.

Embora a jurisprudéncia na América Latina a tenha tratado como sinénimo do
principio da precaucdo, ela ndo precisa ser confundida com ela, porque o principio in dubio
pro natura age em face da incerteza ao equilibrar normas ou direitos fundamentais, enquanto
0 principio da precaucdo é aplicado em caso de incerteza cientifica. Além disso, o in dubio
pro natura pode ser utilizado antes e depois dos danos, enquanto o principio da precaucéo é
necessariamente preventivo, ou seja, € avaliado antes da realizacdo de uma atividade
susceptivel de gerar riscos incertos (CAPPELLI, 2018, p. 133).

O paréagrafo analisado podia delimitar um marco no direito internacional ambiental,
porque a interpretacdo judicial geralmente desempenha um papel significativo na aplicacédo

dos tratados ambientais, mas infelizmente ndo foi mantido.

4.3.3 Artigo 9 do Acordo de Escaz(: um importante passo na frente

O novo acordo € o primeiro tratado internacional vinculante que dedica um artigo

especificamente aos Defensores dos direitos humanos em questées ambientais,'® garantindo a

18 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no Brasil: REsp 1.198.727/MG, 28 T., Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 14.08.2012. Também REsp 1.356.207/ SP, 3% T., Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j.
28.04.2015 e outros nove. STJ — 2. T. — REsp n. 883656/RS — j. 09.03.2010 — rel. Min. Herman Benjamin. Outro
exemplo € a Lei de Diversidade Biologica 1998 da Costa Rica.
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protecdo dos seus direitos. Exige entdo, que os governos tomem medidas para prevenir,
investigar e punir ameacas e ataques contra esses lideres.

O artigo 9 do Acordo estabelece assim que:

1. Cada Parte garantirda um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, 0s
grupos e as organizacbes que promovem e defendem os direitos humanos em
questdes ambientais possam atuar sem ameacas, restri¢cdes e inseguranga.

2. Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e
promover todos os direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais, inclusive o direito a vida, integridade pessoal, liberdade de opinido e
expressdo, o direito de reunido e associacdo pacificas e o direito a circular
livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em
conta as obrigacdes internacionais da Parte no ambito dos direitos humanos, seus
principios constitucionais e os elementos basicos de seu sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir,
investigar e punir ataques, ameagas ou intimidacGes que os defensores dos direitos
humanos em questdes ambientais possam sofrer no exercicio dos direitos
contemplados no presente Acordo.

Este artigo, particularmente detalhado, € fundamental pela América Latina porque
como aponta o relatério Global Witness (2018), publicado em junho 2019, em 2018 164
defensores do meio ambiente foram relatados mortos. Assevere-se que a despeito de ter
registrado uma queda na taxa de homicidios comparado ao ano passado (em 2017 foram 207)
ainda neste ano a metade ocorreu na América Latina, tornando, portanto, a regido mais
violenta para defensores ambientais desde que a Global Witness comegou a compilar o
relatorio em 2012. Neste sentido, Colémbia, Brasil, Guatemala e México figuram entre os
seis paises com maiores registros de homicidio, embora constem, subsequentemente, outros
paises do continente como Honduras, Venezuela e Chile.

Se o Brasil pela primeira vez registra uma queda nos nimeros dos homicidios® a
Guatemala viu um salto de trés homicidios em 2017 para 16 em 2018, tornando-se 0 pais
mais perigoso per capita, conforme dados da referida Organizacdo N&o Governamental
responsavel pela pesquisa.

19 N4o existe uma definicdo estrita de defensores dos direitos humanos, porque eles podem ser qualquer um que
age a qualquer momento por quaisquer direitos humanos. A Resolugdo da Assembleia Geral A/RES/53/144 (8
de marco de 1999) aprovou a Declaracéo sobre o Direito e a Responsabilidade das Pessoas, Grupos e Orgéos da
Sociedade para Promover e Proteger os Direitos Humanos Universalmente Reconhecidos e as Liberdades
Fundamentais - isto é frequentemente abreviado a ‘A Declaragdo sobre defensores dos direitos humanos'. No
entanto, esta declaracdo é geral e ndo fala especificamente dos defensores dos direitos humanos no dominio do
ambiente: <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf>.

2 “Brazil’s Murder Rate Finally Fell — and by a Lot’, Foreign Policy, 22 de abril de 2019,
https://foreignpolicy.com/2019/04/22/brazils-murder-rate-finally-fell-and-by-a-lot/; (Gltimo acesso: 7 de junho
de 2019); ‘Brazil’s notoriously high homicide rate went down for the first time in ears, but security experts warn
it could end up being a blip’, Insider, 27 February 2019, <https:// www.insider.com/brazil-homicide-rate-
dropped-experts-still-worried-2019-2>. (Gltimo acesso: 7 de junho de 2019).



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf
https://foreignpolicy.com/2019/04/22/brazils-murder-rate-finally-fell-and-by-a-lot/
http://www.insider.com/brazil-homicide-rate-dropped-experts-still-worried-2019-2
http://www.insider.com/brazil-homicide-rate-dropped-experts-still-worried-2019-2
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No mesmo relatdrio, € apontado que ndo sdo somente homicidios registrados, mas
também uma série de ataques fisicos perpetrados contra os defensores ambientais em todos 0s
continentes e, novamente, a América Latina se posiciona no topo da lista.

No Brasil, por exemplo, em novembro 2018, uma delegacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que se reuniu com lideres indigenas no estado do Parana
foi intimidada e ameacada por representantes da industria de soja e, pelo menos, oito
defensores foram mortos®.

Nesse mesmo sentido, o relatério comenta também sobre o atual Presidente da
Republica ter declarado intengdes de “abrir as reservas indigenas ao desenvolvimento
comercial, incluindo mineragdo, agricultura e infraestrutura®?®. Conforme noticiado pela
midia, o resultado disso foi que “em 2019 isto ja desencadeou uma série de invasdes as terras
indigenas por bandas armadas de cacadores de terras”?.

Mas os ataques, ameacas ou intimidacdes ndo acontece s6 no Brasil. O projeto
jornalistico Tierra de Resistentes (TERRA de RESISTENTES 2018), que reine mais de 35
jornalistas de sete paises, investigou a situacdo dos defensores ambientais na Bolivia, Brasil,
Colbmbia, Equador, Guatemala, México e Peru. O resultado deste projeto estd associado a
um banco de dados com o registro de 1.356 ataques nos ultimos dez anos (2009-2018) contra
lideres ambientais e as suas comunidades. A Pesquisa mostra que “do total, 81,7% ocorreram
contra homens, talvez porque eles sdo os que tém tradicionalmente exercido cargos de

lideranga, embora foram registrados 216 ataques contra as mulheres”. Assim, nota-se que

2L “produtores de soja agem com truculéncia e tentam impedir comissariado de realizar reunidio com
comunidade indigena durante visita da CIDH a Santarém (PA)”, COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 8 de
novembro de 2018, <https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/4544-produtores-
de-soja-agem-com-truculencia-e-tentam-impedir-comissariado-de-realizar-reuniao-com-comunidade-indigena-
durante-visita-da-cidh-a-santarem-pa>. (Gltimo acesso: 11 de junho de 2019); “Organiza¢bes denunciam
tentativa de intimidar comitiva da CIDH no Parand”, Agencia Brasil, 8 de novembro de 2018,
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-11/organizacoes-denunciam-tentativa-
deintimidar-comitiva-da-cidh-na>. (tltimo acesso: 11 de junho de 2019); “Pessoas ligadas ao agronegocio
ameagam visita de comissio da OEA no Par””, Rede Brasil Atual, 9 novembro de 2018,
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/11/pessoas-ligadas-ao-agronegocio-ameacam-comitiva-da-
g:zidh—no—gara/. (Gltimo acesso: 11 de junho de 2019).

Idem.
2 “Emboldened by Bolsonaro armed invaders encroach on Brazil’s tribal lands”, Reuters, 3 March 2019,
<https://www.reuters.com/article/us/brazil-indigenous/emboldened-by-bolsonaro-armed-invaders-encroach-on-
brazils-tribal-lands-idUSKCN1QKOBG (ultimo acesso: 7 de junho de 2019); “Brazil’s New President Threatens
‘the Lungs of the Planet’”, New York Times, 19 March 2019,
<https://www.nytimes.com/2019/03/19/opinion/brazil-rain-forest.ntml>. (Gltimo acesso: 7 de junho de 2019)
“Jair Bolsonaro praised the genocide of indigenous people. Now he’s emboldening attackers of Brazil’s
Amazonian communities”, The Intercept, 16 February 2019, https://theintercept.com/2019/02/16/brazil-
bolsonaro-indigenous-land/. (acesso em 11 de junho de 2019); “Brazil’s indigenous tribes protest Bolsonaro
assimilation plan”, Reuters, 26 de abril de 2019, <https://uk.reuters.com/article/us-brazil-indigenous/brazils-
indigenous-tribes-protest-bolsonaro-assimilation-plan-idUKKCN1S22B5>. (dltimo acesso: 7 de junho de 2019)



https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/4544-produtores-de-soja-agem-com-truculencia-e-tentam-impedir-comissariado-de-realizar-reuniao-com-comunidade-indigena-durante-visita-da-cidh-a-santarem-pa
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/4544-produtores-de-soja-agem-com-truculencia-e-tentam-impedir-comissariado-de-realizar-reuniao-com-comunidade-indigena-durante-visita-da-cidh-a-santarem-pa
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/4544-produtores-de-soja-agem-com-truculencia-e-tentam-impedir-comissariado-de-realizar-reuniao-com-comunidade-indigena-durante-visita-da-cidh-a-santarem-pa
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-11/organizacoes-denunciam-tentativa-deintimidar-comitiva-da-cidh-na
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-11/organizacoes-denunciam-tentativa-deintimidar-comitiva-da-cidh-na
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/11/pessoas-ligadas-ao-agronegocio-ameacam-comitiva-da-cidh-no-para/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/11/pessoas-ligadas-ao-agronegocio-ameacam-comitiva-da-cidh-no-para/
https://www.reuters.com/article/us
https://www.nytimes.com/2019/03/19/opinion/brazil-rain-forest.html
https://theintercept.com/2019/02/16/brazil-bolsonaro-indigenous-land/
https://theintercept.com/2019/02/16/brazil-bolsonaro-indigenous-land/
https://uk.reuters.com/article/us-brazil-indigenous/brazils-indigenous-
https://uk.reuters.com/article/us-brazil-indigenous/brazils-indigenous-
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56% destes ataques pertence a alguma minoria étnica, “demonstrando que os territorios
indigenas®* e de afrodescendentes (quilombolas)® sdo especialmente vulneraveis a esses
interesses criminosos” (TERRA de RESISTENTES 2018; BERMUDEZ LIEVANO, marco
2020)%.

Assim, a introducdo da primeira disposicao vinculativa sobre os defensores dos
direitos humanos em questdes ambientais se espera que contribuird ndo s6 para reduzir a
violéncia contra os defensores, mas, também, para pressionar os governos a tomar medidas

para prevenir, investigar e punir ameacas e ataques contra esses lideres.

5.0 COVID-19 e 0 Acordo de Escazu

O Acordo de Escazu esta aberto para assinatura desde 27 de setembro de 2018 na sede
da ONU em Nova York e entrard em vigor assim que 11 dos 33 paises que integram as
regides da América Latina e do Caribe o tiverem ratificado. Atualmente,?’ j& o ratificaram 9
paises (Antigua e Barbuda, Bolivia, Equador, Guiana, Nicaragua, Panama, Sdo Cristdvao e
Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, e Uruguai); o assinaram e esta pendente sua ratificacdo 13
paises (Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Haiti, Jamaica,
México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Santa Lucia); ndo foi assinado ainda por 11
paises (Chile, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, El Salvador, Honduras,
Suriname, Trinidad e Tobago, e Venezuela); e, por fim, o Chile afirmou publicamente que
ndo o assinara (BERMUDEZ LIEVANO, 2020).

A situacdo atual nos paises que assinaram € a seguinte: o Brasil, que assinou o acordo

no governo de Michel Temer, ainda ndo enviou o texto ao Congresso para ratificacdo. Mesma

# Os dados mostram todos os tipos de ataques contra individuos de 124 diferentes grupos indigenas. “Nove de
nossas reportagens retratam ataques e intimidagdes contra comunidades indigenas que buscam salvaguardar
suas terras ancestrais - os Raramuri e Odami no México, os Shuar e Kichwa no Equador, 0 Zenu e Nutabe na
Coldémbia, os Karipuna e Uru-Eu-Wau-Wau no Brasil, o Trinitarian e Torewa Moxefios na Bolivia e o0s
Ashaninka e Tikuna no Peru”.

% 0 banco de dados também mostra 136 episddios de violéncia contra populaces afrodescendentes,
equivalentes a 10% dos casos. Uma das historias conta a resisténcia de uma comunidade no Pacifico
colombiano.

% A pesquisa, levanta também os principais fatores que afetam as comunidades defensoras - da agroinddstria,
exploragdo petroleira, mineracdo, hidrelétricas e estradas, até o trafico de drogas e comércio ilegal de madeira.”.
“A informag¢do mais dificil de conseguir foi o status juridico dos casos. Apenas encontramos dados conclusivos
de sentengas (independentemente de serem condenatorias ou absolutérias) em 50 casos (3,68% do total),
mostrando que a administracdo da justica registra uma das maiores dividas em ataques contra lideres
ambientais. Em muitos desses casos, os julgamentos cobriram os executores mas ndo os mandantes”. (TERRA
de RESISTENTES 2018).

7 Até 21 de maio de 2020, <https://observatoriopl0.cepal.org/en/treaties/regional-agreement-access-
information-public-participation-and-justice-environmental>.



https://observatoriop10.cepal.org/en/treaties/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice-environmental
https://observatoriop10.cepal.org/en/treaties/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice-environmental
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situacdo no Guatemala onde o governo ainda ndo apresentou o instrumento ao Congresso e
no México o governo nao enviou o acordo ao Legislativo para sua ratificacdo. Uma situacdo
mais grave se apresentou no Paraguai onde a ratificacdo foi travada por religiosos e
empresarios apesar ela ja estava avangando no Congresso. O arcebispo de Asuncao,
Edmundo Valenzuela, declarou que a sociedade paraguaia “se encuentra bajo una amenaza
que proviene de las Naciones Unidas que quieren hacer un acuerdo de todos los acuerdos
practicamente imponen aceptar todas las resoluciones anteriores de aborto, ideologia de
genero, eutanasia”?®, Esta declaracdo influenciou o presidente Mario Abdo Benitez que o 2 de
dezembro 2019 retirou o projeto. No Peru, em agosto 2019, o governo de Martin Vizcarra
enviou o acordo ao Congresso recomendando a sua aprovagdo, mas por causa de um grave
conflito politico entre 0 governo e o poder legislativo, o texto ndo chegou sequer a ser
discutido.

O pais que mais surpreendeu foi o Chile. Depois ter liderado a negociacdo ao lado da
Costa Rica, sob o governo de Michelle Bachelet, 0 seu sucessor Sebastian Pifiera se negou a
assinar o acordo, alegando que “tudo o que Escazu estabelece esta na legislagdo nacional. Por
isso, ndo acrescenta nada” (BERMUDEZ LIEVANO, 2020). Por altimo, tem-se El Salvador,
onde o atual governo de Nayib Bukele ndo se pronunciou publicamente sobre o texto. Por
esta razdo, a Equipo Impulsor Nacional del Acuerdo de Escazu - El Salvador, em 13 de abril
de 2020 soltou um pronunciamento pedindo que apesar da pandemia o Governo assinasse
urgentemente o Acordo.”

Apesar destes paises onde o processo de ratificacdo ndo tenha avancado, o acordo de
Escaz( estava a ponto de entrar em vigor, ja que 4 paises (Antigua e Barbuda, Equador,
Nicaragua, Parand) o ratificaram nos primeiros meses de 2020, e com isso 0 acordo chegou a

9 muito préximo das 11 ratificacGes necessarias para tornar-se realidade, (BERMUDEZ

% Um artigo publicado o 2 de dezembro aparece esta declaracéo, Abdo retira proyecto para aprobar el tratado de
Escazu: <https://www.abc.com.py/nacionales/2019/12/02/abdo-retira-proyecto-para-aprobar-el-tratado-de-
escazu/>.

# «“Ante todo el contexto y planteamientos antes descritos, se hace el llamado urgente a implementar todos los
mecanismos necesarios que provean de proteccion a la labor de defensa de derechos humanos y cuido del
ambiente, tal como lo es el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de
Escazl. Consideramos que firmar de pronta manera, agilizar las gestiones pertinentes para la ratificacion y
posterior implementacién del Acuerdo de Escazu, ampliaria de manera significativa el asidero legal del pais y
enviaria un potente mensaje de voluntad de avanzar en la democracia ambiental y la proteccion de las personas
defensoras del ambiente. Elevar el nivel de compromiso ético y politico es urgente y necesario para crear
condiciones hacia el surgimiento de una sociedad solidaria y saludable con responsabilidad global, que
manifieste una paz sustentable duradera, basada en el Estado de Derecho, la proteccion de los derechos y la
dignidad humana”.



https://www.abc.com.py/nacionales/2019/12/02/abdo-retira-proyecto-para-aprobar-el-tratado-de-escazu/
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LIEVANO, 2020), entretanto, a pandemia do novo coronavirus interrompeu 0 processo em
diversos paises. Na Argentina, o novo Congresso estava pronto para discutir a ratificacdo de
Escazu, mas os parlamentares foram interrompidos pela quarentena. O governo de Ivan
Duque, na Colémbia foi o ultimo pais a assinar o acordo de Escazu, em 11 de dezembro de
2019. Em tese, 0 governo estava pronto para apresenta-lo em 17 de marco, mas também o
processo foi interrompido pela quarentena obrigatoria. Na Costa Rica a Assembleia
Legislativa tinha aprovado o instrumento de ratificacdo em 13 de fevereiro 2020 e 0 texto
estava em consulta na Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica, mas a epidemia
alterou o funcionamento da Sala Constitucional. Na Republica Dominicana, o processo de
ratificacdo foi atrasado por conta das eleicdes municipais e duas eleicdes, presidencial e
legislativa de 2019, e depois ficou estagnado pela quarentena imposta pela atual pandemia.
Por fim, diante do atual cenario, podemos afirmar que s6 depois da pandemia seréa

possivel ter melhor nocdo se 0 Acordo de Escazu entrard em vigor.

6. Considerac0es finais

Neste artigo procuramos apresentar e debater os direitos de acesso em matéria
ambiental como direitos humanos e sua efetividade, confrontando as principais semelhancas
e diferencas entre a Convencéo de Aarhus e o Acordo de Escazl. Considerando o andamento
das ratificacGes e a pandemia, trazemos as seguintes conclusdes parciais. A proposta € a de
que, gquando entrard em vigor, o Acordo Regional sirva aos paises membros como paradigma
e referencial ético na construcdo de uma democracia ambiental na América Latina e no
Caribe.

Embora seja importante ndo esquecer que uma democracia ambiental ndo é, com
certeza, a panaceia de todos os males, os direitos de acessos, podem ajudar a proteger 0s
cidaddos em geral e aqueles em situacdes de maior fragilidade em particular.

Como resultados parciais da pesquisa, resta identificado um indicativo claro da
formulacdo de um paradigma normativo e um referencial ético na construgdo de uma
democracia ambiental na América Latina e no Caribe, que instituem novos direitos humanos
e trazem os respectivos mecanismos de efetividade.

Atualmente, a Convencdo de Aarhus permanece "o empreendimento mais ambicioso
na area da democracia ambiental” (ANNAN, 2000) no d&mbito do direito internacional do

ambiente. Em todo caso, ressaltamos que quando o Acordo de Escazl entrard em vigor, este
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se tornara o instrumento internacional mais avangado para implementar o Principio 10 da
Declaracdo do Rio de 1992 sobre Ambiente e Desenvolvimento, por combater a desigualdade
e a discriminacdo, garantir os direitos de cada pessoa a um ambiente saudavel e quem sabe,
abrir um caminho para reconstrucdo do Estado na implantagdo de um novo sistema juridico

segundo diretrizes finalmente sustentaveis no pés COVID-19.
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