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O DIREITO A CIDADE E A EMERGENCIA DOS MOVIMENTOS SO CIAIS: UMA
ANALISE SOB A OTICA DA EMANCIPACAO HUMANA

THE RIGHT TO THE CITY AND THE EMERGENCE OF SOCIAL M OVEMENTS:
AN ANALYSIS IN THE PERSPECTIVE OF HUMAN EMANCIPATIO N
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Resumo: O direito a cidade no Brasil, entendido para aléusufruto de servigos ou bens
publicos béasicos, comporta o direito de construgéoplanejamento urbano, mediante a
participacdo popular na elaboracdo do plano direker cada municipio. A partir da
emergéncia dos movimentos sociais urbanos, é mbsakificar a necessidade da criacédo de
espacos reais de debate entre governo e popule@@oalém da democracia representativa.
Este texto problematiza os temas da transformagécidhde em mercadoria, da gestéo
democratica do espaco urbano e da crise da repaisElade politica sobre a otica da
subjetividade politica emancipatoria. O objetivoagienesta direcdo, é questionar a eficacia
do direito a cidade em face da realidade urbanailbira, associando estééficit a
emergéncia de movimentos sociais de cunho emaddipaRedigido como ensaio, 0 texto
investiga a legislacdo concernente ao direito adgdcom apoio da leitura critica de David
Harvey e diversos outros cientistas sociais, adénpensar o significado juridico-politico dos
eventos relacionados dsrnadas de JunhdAo fim, a articulacdo entre as Jornadas de Junho
e o direito a cidade é discutida em face do debealtee a politica do evento, no ambito da
New Critical Theory

Palavras-chave: democracia; bens comuns; direito a cidade; moviosensociais;
emancipa¢cdo humana.

Abstract: The right to the city in Brazil, got beyond the @nnent of basic public goods or
services, involves the construction of the urbamping law, through popular participation in
the preparation of the master plan of each murityp&rom the emergence of urban social
movements, it is possible to check the need fdr gpaces of debate between Government
and population, in addition to representative demmogc only. This text discusses the themes
of transformation of the city in merchandise, teendcratic management of urban space and
the crisis of political representation on the pecdive of emancipatory political subjectivity.
The general objective, in this sense, is to quegtie effectiveness of the right to the city in
the face of urban reality, relating this deficitthvithe emergence of social movements of an
emancipatory nature. Written as an essay, thisstexties the legislation concerning the right
to the city, with support of David Harvey's and el other social scientists critical reading,
in order to think about the legal-political meanifgthe events related ttornadas de Junho

At the end, discusses the articulation betwd@amadas de Junhand the right to the city in
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the light of the debate on the politics of the ayenthin the framework of the New Ciritical
Theory.

Keywords: democracy; commons; right to the city; social moeats; human emancipation

1. Introducéo

Ao colocar em pauta temas como a politica, a desw@gros direitos sociais e a vida
nas cidades, a emergéncia dos movimentos sociatsecimlos comalornadas de Junho
traduz-se em evento de singular importancia. Ham das questdes juridicas suscitadas pelas
reivindicacdes especificas associadas as manifestatal fendmeno deve ser compreendido
de maneira abrangente, ndo apenas para transdegdegs-comuns e evitar julgamentos
precipitados, bem como permitir uma analise apuadda, intento que apenas a avaliacéo
interdisciplinar possibilita.

As Jornadas de Junhenglobam movimentos de mobilizacdo social inicigokel®
Movimento Passe Livre (MPL), com resisténcia ao entm de passagem de Onibus em
diversas cidades brasileiras. A importancia dasifestacdes vai além do jargdo “ndo é
apenas pelos 20 centavos”, que teve grande repé@ccusidiatica. De fato, ndo eram apenas
0s 20 centavos: eram varios 0s motivos para oegio# e variadas as interpretacfes de
natureza juridica e politica postas em circula¢fiestdes mais densas vieram a tona, como a
falta de um espaco publico auténtico para os rexdada sociedade perante os desajustes
politicos e a compreenséao superficial dos fendmesaoigis por parte da midia.

A mobilidade urbana, entretanto, é apenas um dedat fixados no contexto da
politica urbana brasileira. O direito a cidade ewntgtvel, compreendido na tradicdo de
Lefebvre (2001) a Harvey (2014), compreende umdmldireitos que envolvem servicos
publicos e beneficios urbanos, tais como o direiterra, a protecdo do ambiente, a habitacéo
e ao trabalho digno. Compreende ainda, como secutdio nas secdes subsequentes, a
participacdo da sociedade na criacdo e alterac8oesioacos da cidade, através do plano
diretor e outras formas constitucionais e legitirdasparticipacdo popular. A efetivacao
parcial do direito a cidade define um dos mais @bvjuestionamentos ao atual modelo de
gestdo urbana, o da efetividade: afinal, este modetelebrado como avanco legislativo
histérico, profundamente significativo; e que, oégtante, carece de eficacia social.

O objetivo geral do presente texto €, sob a oOtmgpbtecdo do meio ambiente

urbano e do direito a cidade, articular o pont@hergéncia dasornadas de Junhoom as
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tematicas da acgéo politica e da emancipacdo huroarss a tradicdo da filosofia politica. A
proposta que se pretende apresentar, ainda quedteintipiente, é a de que &wnadas de
Junho — de modo semelhante @ccupy Wall Streeta Primavera Arabee a outros
movimentos sociais de grande repercussdo que earargios Ultimos anos — podem ser
compreendidas como uma oportunidade impar parastignamento sobre o significado da
acao politica emancipatoria, entendida como umiarde ruptura, pautado no sentido de
justica igualitaria, com a ordem social vigente.

O presente estudo pretende contribuir ao discusiignificado do direito a cidade
sustentavel com o propésito de perscrutar por sliaensdes propriamente politicas,
transcendendo a equalizacdo meramente técnicdcpuridrgumenta-se que, subjacente a
miragem do direito a cidade, ha uma dimenséao pal@onflituosa, que opde: (i) de um lado,
a defesa do usufruto dos bens e servigos publeganhente assegurados, bem como do
direito a participacdo popular na gestdo demoerdés cidades (portanto, do direito politico
de autodeterminacéo); e (ii) de outro, as foras@aicas e politicas convergentes em torno
da tendéncia de tornar a cidade, assim como os f@riEos e coletivos, em mercadoria
acessivel apenas para a parcela da populacdo coon pmaler aquisitivo e privilégios
politicos/sociais.

As politicas publicas, levadas a termo na maioda didades brasileiras, que
almejam assegurar os interesses da parcela daagéaputonsiderada “privilegiada”, nem
sempre condizem com as necessidades dos cidadagsrainAs patologias resultantes das
desigualdades socioespaciais “inevitavelmente seméensao civil’ (HARVEY, 2013, p.
29). Assim, as manifestacdes surgem, em certodggerntomo decorréncia da negagédo do
direito a cidade. No contexto destes eventos, dontw imaginario do direito como
instrumento de luta politica compete com o imaginéle uma ordem neutra capaz de,
regulando conflitos, assegurar a paz social. Memdora validos em si, estes pontos de vista
mostram-se, por vezes, dificilimente concilidvedfletindo justamente uma cisdo no corpo
social, um antagonismo que é de ordem politicareeeeser problematizado.

O presente texto é redigido como ensaio. Parteasandlise da norma concernente
aodireito a cidadepara debater o significado juridico-politico naeldasJornadas de Junho
com apoio da leitura critica de cientistas socaigrbanistas que se debrucaram sobre a
tematica recentemente. Longe de esgotar o assanpgsquisa bibliogréafica realizada é
exemplificativa das categorias implicadas na prtgpokla sequéncia, procura-se situar o

problema dasJornadas de Junhe@ do direito a cidade face ao tema da acdo olitic
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emancipatdria, e na esteira dos tedricosedentointegrantes da chamaddew Ciritical
Theory(Cf. KEUCHEYAN, 2013).

2. O direito a cidade como direito a gestdo demodiéa.

A aglomeracdo que define a cidade também constitui‘centro da vida social e
politica” (COELHO, 2001, p. 34), de modo que deratzacdo do espaco local é pré-
condicdo tanto para a garantia do direito a cidameo para justificar a condicdo do Brasil
enquanto republica democratica. A “democratizacdo” espaco urbano, que inclui a
democratizacdo dgestdaodo espacgo urbano e que pressupfe a participagidapona
elaboracéo do projeto de cidade, € uma necessidadenida direta ou tacitamente pela maior
parte das correntes teoricas da filosofia politicainda que com implicacbes diversas, por
raz@es distintas e até mesmo controversas.

A titulo de exemplo, mesmo os tedricos mais cétma®speito de um ideal de
democracia direta ou de democracia participativatedam dificuldades em concordar com a
necessidade ddemocratizacdo da gestdo do espaco urbakmda que a democracia nas
sociedades complexas deva ser fundamental e neaessate representativa, € amplamente
desejavel que o principio democratico seja estengior todo corpo social, assumindo
espacos antes dominados por principios hierarqeidagocraticos. A esse respeito, € lapidar

a célebre afirmacéo Bobbio de que

[...] o processo de alargamento da democracia needamle contemporénea néo
ocorre apenas através da integracdo da democegriesentativa com a democracia
direta, mas também, e sobretudo, através da ertelasdemocratizacdo — entendida
como instituicdo e exercicio de procedimentos geenfiem a participacdo dos
interessados nas deliberacdes de um corpo coletewaorpos diferentes daqueles
propriamente politicos. Em termos sintéticos, pseledizer que, se hoje se deve
falar em um desenvolvimento da democracia, ele isiensndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substitug@tehocracia representativa pela
democracia direta (substituicdo que é de fatograsdes organiza¢des, impossivel),
mas na passagem da democracia na esfera politoag, na esfera em que o
individuo é considerado como cidadao, para a dean@na esfera social, onde o
individuo é considerado na multiplicidade de sgasus|...]. Em consequéncia, as
formas hodiernas de desenvolvimento da democrdmapodem ser interpretadas
como a afirmacdo de um novo tipo de democracia, deagm ser bem mais
entendidas como a ocupacéo, por parte de formasadiéionais de democracia, de
novos espacos, isto €, de espacos até entdo damipad organizacdes de tipo
hierarquico ou burocratico (2009, p. 155-156).

Dando sequéncia a esta breve tematizacdo da demaoeranunca resolvida em

definitivo, pois que se trata de ponto nodal dasbfia politica —, determinados intelectuais
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jamais perderam de vista o ideal da democraciaadieeparticipativa, situando em um
segundo plano os problemas instrumentais que &is@es de natureza coletiva possam
pressupor. Tomando como exemplo a posicdo de Bademvino contexto de uma
hermenéutica constitucional de resisténcia paggpalitizacdo da legitimidade, a democracia
aparece como verdadeiro direito de quarta geratgioarater universal e fundamental (2003,

p. 279). Para Bonavides,

s6 a democracia participativa previne a dissolwgidegitimidade pela legalidade.

Dissolucao que tem sido obra e exercicio de gogeengovernantes, afeicoados ao
arbitrio de instrumentos faceis de manipulacdo altep sempre apartados do bem
comum, sempre aferrados aos meios abusivos dedéclagislativas de excecao,
mais e mais espulrias, como decreto-lei das ditadeiras medidas provisorias dos
falsos governos constitucionais (2003, p. 290).

Nesta perspectiva, a democracia participativa apatemo “legitimidade viva”, por
oposicdo a prevaléncia da “legalidade morta” do etwdolitico tradicional, e permite
encontrar o significado mais profundo dos “valogEgmocraticos e [d]os principios de
seguranca e justica social, dos quais pende a rag&e® do Estado de Direito”
(BONAVIDES, 2003, p. 312-313).

A Constituicdo de 1988, sobretudo em seus arti@@s€l183, € o marco de uma
reforma urbana que ja tem seus fundamentos coadokdno plano legal, mas grandes
dificuldades no sentido de tornar-se eficaz no rowwhcreto. Contudo, a natureza, os limites
e o significado dessa reforma urbana ainda sadoode disputa. Autores como Maricato
(2001); Pereira (2012, p. 118-134); Souza (2006yea Filho (2011, p. 284-296) e muitos
outros sustentam a necessidade de superacdo déosfio@@rios tecnocraticos importados
nos Estados Unidos e da Europa e pouco condizenes realidade das cidades brasileiras,
marcadas historicamente por formas peculiares rereas de segregacao, sobretudo aquela
entre umaidade legalizad& acidadenao legalizada

A Lei n°10.257/2001 (BRASIL, 2001), conhecida como Estati#oCidade (EC),
regulamenta a Politica Urbana brasileira e fixdireito a cidade sustentaveSegundo o
artigo 2°, inciso I, a garantia do direito a cidadestentaveis compreende: o direito a terra
urbana; o direito & moradia; o direito ao saneamembiental; o direito a infraestrutura
urbana; o direito ao transporte publico; o dir@its servigcos publicos; o direito ao trabalho; o
direito ao lazer — enderecados todos estes diragggesentes e futuras geracdes. O direito a
cidade, entretanto, ndo pode ser compreendido coenousufrutodestes beneficios, e sim,

adicionalmente, como o direito deodificaro espaco urbano (HARVEY, 2013, p. 28).
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O direito a modificacdo do espaco urbano pode seregéndido da previsdo da
gestdo democratica do espaco urbano no EC, sobrétab ndo s6) por meio da construcéo
ou modificacdo do Plano Diretor Participativo (PDB) PDP, legislacdo que coloca os
parametros para o ordenamento espacial, e queedgtfial a politica de desenvolvimento
urbano sera adota no municipio, seuo quando ndo construido de maneira participativa. O
artigo 2°, inciso Il do EC/2001 prevégastdo democraticpor meio “da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dogs vaegmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planosgraptas e projetos de
desenvolvimento urbano”.

Em sintese, o EC prevé a protecdo do meio ambienteal e urbano, e consagra o
direito de todos a cidade sustentavel, o que ppésswa disponibilizacdo de estruturas
publicas condizentes com as necessidades da papulagnesma legislacao eleva a condicéo
de fundamento da politica urbana a participacdalpoma gestdo e na tomada de decisGes
acerca do desenvolvimento local. A definicdo doaasi da cidade deve passar, segundo o
arcabouco normativo, pela garantia destes dirgieo®rdem coletiva/social, com contetudo
ambiental em sentidato e natureza eminentemermelitica.

Quer este carater participativo seja compreendioimoc novo pilar do Estado
democratico de direito, valorizando o exercicieutirda cidadania, ao lado dos mecanismos
eleitorais de representacdo; quer seja compreerapdoas como instrumento auxiliar de
gestdo que nao altera a estrutura politica subatarente (mas a aprimora), sua importancia
nao pode jamais ser minimizada. A previsdo legagéstdo do espaco urbano, desde a
Constituicdo de 1988 e do EC/2001, é fundamentdbnete ordem democratica e
participativa, e faz-se necessario, mais do queautornar viavel e efetivo esse desenho

legal.

3. A direito a cidadeem face dacidade mercadoriaum problema juridico a luz da
abordagem sociopolitica

Para além da mera eficacia normativa, a compreeds8o obstaculos para a
consecucao da eficacsacial do direito a cidade sustentavel requer um apaeatico que, a
partir das ciéncias sociais e humanas, permitalaituma abrangente do problema — ndo em
detrimento da analise técnica de cada um dos pnalsi@raticos envolvidos, e sim de modo a

integra-los em uma abordagem coerente e compreensiv
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A andlise normativa, no contexto brasileiro, diceito a cidadecomo direito ao
usufruto de todo o feixe de direitos que o compdeas também (e sobretudo) como direito a
gestdo democrética do espaco urbano, condiz cdmordagem de diversos cientistas sociais
de viés critico — que, ndo apenas aqui como alhwassideram este um pré-requisito
essencial a construgcdo de uma sociedade mais @uista, aglomeracdes urbanas viaveis a
longo termo. Neste diapasao é que, para Harveyedoda cidade deve ser compreendido
nao apenas como o usufruto dos beneficios existetisponibilizados pelos 6rgaos publicos,
mas também como o direito de modifica-la (20128).

Assim, para além de reivindica¢cdes na melhoriasgéogicos prestados pelos 6rgaos
governamentais, a populacédo deve opinar, sugdenmnstrar suas necessidades, enquanto a
administracdo local deve nado apern@mitir essa participacdo, mas também construir
espacos apropriadog eficazespara tanto. Entende-se que este € um dos pontss ma
importantes para a compreensao da emergéncia dosamos sociais a partir ddsrnadas
de Junho O assunto também tem aplicacdo no contexto dasigdeevoltas globais recentes,
de cunho urbanistico, erigidos sob uma forte bafiecac a0 modelo politico/econémico
globalmente hegemaonico.

O problema dos espacos institucionais para o exerda gestdo democratica das
cidades estd fundamentalmente associado, nestdoseénpressao neoliberal que vem sendo
exercida sobre as cidades, no sentido da mereagflo dos bens publicos e dos bens
comuns/coletivos que integram a cidade. Nao sa, teafui, de uma critica ao poder privado
em si, sendo da tendéncia de transformar a propldale em (nada além de) um objeto de
consumo privado, acessivel diretamente apenasapaeiela da populacdo com maior poder
aquisitivo ou proeminéncia politica/social. Essenfiito, observado por correntes de
pensamento no contexto do urbanismo critico e @axias sociais em geral (identificadas,
abstraidas suas diferencas, com a critica ao adeadliberal), pode ser traduzido na férmula
“direito a cidade’versus‘cidade mercadoria”.

Os conteudos moral, social e cultural que precedgmerpassam a confeccdo e a
interpretacdo das normas também sdo objeto decedtuplirista, sobretudo em tematicas tao
flagrantemente marcadas por conteudos politicogrdpria politica urbana, prevista no
Capitulo 1l da Constituicdo de 1988, estabeleceursiante forte mobilizacdo de
movimentos sociais, entidades organizadas peldalaenoradia urbana, dentre outras:
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O movimento pela reforma urbana da década de 1@8&rticulado em torno dos
nascentes movimentos sociais de luta por moradie, fgziam parte dos novos
interlocutores que surgiam no pais naquele momenégsionando por reformas em
vérias éreas do Estado. Os novos movimentos sdorais atores fundamentais no
processo de redemocratizacdo brasileiro nos angsinses, e foram um fator
fundamental para a criacdo de um 6nus politico pamagociacdo e aprovacdo de
uma série de conquistas posteriores [...] (CYMBAIAS2007, p. 26).

As ciéncias sociais expdem o0 contraste entre o @xtlei e a realidade das cidades
brasileiras em assuntos como, por exemplo: (iJansorte publico de ma qualidade e de
preco elevado; (ii) o acesso parcial e precérimeéadia, principalmente para populagdo mais
pobre, apesar das melhorias recentes; (iii) oesgaiblicos escassos para cultura e lazer.

Ao contrario do conteudo legal, observa-se, receem¢e, que 0S interesses
defendidos na organizacdo dos grandes eventodeinasi(Copa do Mundo e Olimpiadas)
sdo de grupos especificos e ndo da coletividade aomtodo. A ideia do espaco urbano
como mercadoria € onipresente, tanto nos meiosmericacdo como no plano politico e na
vida cotidiana. O tema é amplamente explorado ptares como Coutinho (2009), Vainer
(2013) e Bava (2014). Este ultimo autor esclaraee & privatizacdo, a mercantilizacdo e a

segregacao sao elementos inerentes ao modo comésrapale concepcao da cidade:

A vida nas cidades se transformou numa mercad@iaespaco publico se
fragmentou, se privatizou, a segregacao se impEisro®ico de um lado, com todos
os tipos de servicos publicos disponiveis, shoppirgspacos de lazer, policia
privada garantindo a seguranca. Bairros pobrevedafs de outro, ocupacfes com
habitacdes precéarias autoconstruidas, sem esguotatas vezes sem agua potavel,
com a eletricidade vinda de ligagcbes clandestieas,areas de risco sujeitas a
deslizamentos e inundagdes, sem equipamentos dagédue saude, sem transporte
publico adequado, acossados por uma policia quenaiiza a pobreza (BAVA,
2014).

Desta forma, os “interesses de acumulacdo do tagéa impulsionados pela
propria gestdo do espaco urbano (BAVA, 2014), smbrdo-se aos interesses da
coletividade. A cidade € um interessantissimo obp# estudo acerca das contradicbes
inerentes a este conflito ideoldgico, por assinerdiz

Para Vainer (2014, p. 38), e@dade negdcioatinge seu auge no contexto da
prevaléncia das parcerias publico-privadas pautap@sas no critério econémico, destoando
dos principios e regras fixados pelo EC/2001. Aagdo forcada de familias a fim de abrir
espaco a projetos de mobilidade e investimentas p&opa do Mundo de 2014 é exemplar a
este respeito. Visualiza-se, na maioria das cidadasileiras, a continuidade da légica de
modernizacdo conservadora, que Ribeiro e SantosorJisenominam governanca

empreendedorista ou seja, parcerias publico-privadas de transigém de cidades por meio
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da especulacao imobiliaria, baixo indice de ardiciidb de sujeitos coletivos, privatizagdo de
setores comuns da gestdo estatal e, por fim, a wWagao urbana de servicos de
concessionarias privadas (2011, p. 5). Em sintegeyvernanca empreendedorista, na busca
cega do lucro, acaba por conferir as cidadestabus de produto, sonegando todas as
dimensdes de direitos que ndo puderem alinhareseeamperativo.

O vinculo entre a nogéo de desenvolvimento susteingaa ideia de que a cidade é
uma mercadoria a ser consumida, dificulta a comsecude qualquer ideal de
desenvolvimento sustentavel, nos termofdtatorio BruntdlandO espaco urbano, tal como
o vislumbra Coutinho, € palco de ocupac0fes irregsjee os desastres implicam, na ampla
maioria das vezes, os atores sociais de baixa .régl@obres ndo possuem espaco urbano
garantido; recebem “o0 mesmo e brutal tratamentomesdpoles do capitalismo avancado e
do capitalismo periférico” (2009, p. 28).

Entretanto, a pressao pela mercantilizacdo da eigagacta sobre o tema juridico-
politico da gestdo democréatica do espaco urbanoEdatudo da Cidadéd garantia de
participacdo da populacdo municipal em audiéndiddiqas, para a elaboracéo e fiscalizacao
do plano diretor, por exemplo. Nao obstante, hateaucasos em que a populacdo nao
consegue espaco para participar das audiénciasafxelisso € a modificacdo ddano
Diretor da cidade de Florian6polis/SC, no final do ano2@&3. Somente ap6s decisao na
Acdo Civil Publica n. 5021653-98.2013.404.7200/Skibunal Regional Federal da 42
Regido) a populacéo pdde, de fato, manifestar-sdedrates e ter seus interesses tomados em
consideracdo pelo o 6rgdo da administracdo, coefoestabelece o requisito legal de
participacdo. Nao obstante, o novo plano diretoasovado em meio ao feriado de final de
ano, sem que fossem abordadas suas principaisdogsepblémicas, motivo de ampla
contestac&do por movimentos sociais organizados-emganizados.

Uma das principais qualidades das decisbes acascegehaticas ambientais deve ser
a participacédo da coletividade informada e com atza, conforme percepcdo da quase a
totalidade dos intelectuais que se debrucam sobmatéria, e consoante principios fixados
pelas Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre o Maluehte (Declaracdo de Estocolmo/72
e Declaracdo do Rio/92). Através da analise deoplatiretores brasileiros realizada pela
Rede de Avaliacdo dos Planos Diretores ParticipegiRibeiro e Santos Jr. demonstram que,
de fato, € usual a incorporacdo de elementos/msmtos dcEstatuto da Cidadetais como
diretrizes, definicbes e objetivos da politica kational, da politica de saneamento urbano e

mobilidade e da gestdo democratica. Entretantajogd® formal dos instrumentos e dos
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principios legalmente previstos ndo corresponddéetivacdo de tais politicas (RIBEIRO;
SANTOS, 2011, p. 05). Assim,

apesar dos avancos no discurso relativo ao digeit@ade, este ndo se traduz na
definicdo de metas e estratégias efetivas parafrentmmento da problematica
urbana das cidades pesquisadas (RIBEIRO; SANTQS,, 20 05).

Todas essas condi¢cbes urbanas, somadas aos preb&atigonados a corrupcdo e a
representatividade politica, serviram de estopim pa manifestacdes sociais que ocorreram
por todo o pais, em junho do ano passado. Aindavau@dos tenham sido 0s objetos
especificos de reivindicacdo, bem como diversastagpretacdes académicas e jornalisticas,
nao se pode olvidar que o problema da vida urbanensontra na origem dos eventos em
comento. O tema sera apresentado de forma maiiagaola no préximo topico, procurando

articular as tematicas da gestdo democratica eliteca emancipatoria.

4. A emergéncia dos movimentos sociais enquargimtoma— crise dos modelos politico e
econdmico

A emergéncia dos movimentos sociais, que mobilmareimeras cidades brasileiras
em junho/13 Jornadas de junho teve larga repercussédo até mesmo nos grandes mei
comunicacdo. O fato, bastante recorrente, é queamada “grande midia” buscou, de
maneira dicotdbmica, rotular a atuacédo de diversapag da sociedade distinguindo-os em
violentos ou pacificos; legitimos ou ilegitimosrtmiarios ou apartidarios; e assim por diante.
De modo geral, foram superficiais as tentativaslidgnosticar e problematizar as raizes das
reivindicacdes. As bandeiras dessas reivindicacfa@s, como o transporte publico, a
corrupcdo, a PEC 37, critica dos eventos despsrtidentre outras, foram citadas
recorrentemente. Aos poucos, 0s debates cederaatoesf)) por um lado, ao discurso
moralizador e criminalizador; (ii) por outro, asdlirso facil da ndo-violéncia, da tolerancia e
da democracia, e as tentativas de distinguir osfesaantedonsdos manifestantesiins (no
popular, “separar o joio do trigo”). Sejam pontuaiite verdadeiros ou néo, estes discursos
claramente possuem um fundamento comum: a rejeledtematizacdo da subjetividade
politica radical, da possibilidade ou ndo de umgboode emancipacdo humana.

Parte-se do pressuposto de que, para compreers@eem@ergéncia dos movimentos
sociais, € mais (til analisar o problema sobre atgpode vistasintomatico a que

antagonismos ou impasses politicos, econdmicoscmiscas manifestacbes respondem?
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Trata-se sintomas que remetem a quais causasfaRtiraserdo analisados, inicialmente, trés
hipéteses que parecem promissoras: (i) a crise odelm politico; (i) a inexisténcia de
espaco para acao politica; e (iii) a reacdo carttagonismos produzidos pela apropriacdo de
bens comuns.

Anteriormente adornadas de junhoo descrédito no modelo politico-eleitoral, e até
mesmo na democracia representativa, mostrou-se cemdéncia global (e, mais
particularmente, na América Latina). E nesse sentjde Lagos e Barbeira apresentaram
indices relativos ao ano de 2011 acerca das ogidi@gopulacdo latino-americana a respeito
das instituicbes democréticas. Em comparacdo camnoode 2010, todos os indicadores
decairam: apenas 22% da populagédo afirma confsmpadidos politicos, 38% no Estado,
enguanto instituicdo, 32% no Congresso ou Parlame29% no Poder Judiciario. Assim, a
“debilidade institucional da politica gera uma ernike representacdo na maior parte dos paises
latino-americanos” (2012, p. 8). Este diagnostiodgria ser estendido, de modo plausivel, as
democracias ocidentais como um todo, com a emagyéecum ceticismo generalizado e da
tendéncia de queda da confianca nas instituicobsetsido no modelo politico.

Para Lagos e Barbeira, as manifestacbfes sociaizarim a necessidade de
“democratizacdo do sistema politico” e manifesta@mdesejo de “participacdo cidadd na
gestdo publica”. Assim, evidencia-se uma oportudedaara os governos enfrentarem a crise
do sistema politico, “fortalecer seus lacos comidadania e construir sua legitimidade”
(2012, p. 8).

Muito embora alguns dispositivos legais brasiletertham fixado a participacao da
coletividade em determinados processos decisétmad, por exemplo, no que diz respeito
ao plano diretor participativy, a crise do sistema politico torna premente a&ssdade de
ampliacdo das esferas intitucionais aptas a opedum acdo politica da populacdo, bem
como o0 aprimoramento dos espacos ja existentes (guet passa pelo diagnostico das suas
deficiéncias e pela atuacdo sobre os diversos efat@rocedimentais, educacionais e
informativos, de organizacao da sociedade civitfrgeoutros).

O reclame por servigos publicos de qualidade éapam dos questionamentos que
levaram os brasileiros as ruas. De acordo comutleste Lagos e Barbeira (2012, p. 8) ha
duas demandas basicas da populacdo latinoamerg¢ipmacursos estatais distribuidos de
maneira mais igualitaria; e (ii) equilibrio entrgooder politico e econdmico. Para suprir tais
demandas, o alargamento do modelo democratico rtieipacdo popular e sua efetividade

exige posturas diversas daquelas que, de maneise que automatica, € o voto nas eleicdes:
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guestionar o que, de fato, € um modelo dito dentioordgjuais decisdes deverdo ser tomadas
coletivamente e de que forma.

Ao trabalhar as democracias ocidentais, Crouch 42@) 37) assevera que,
atualmente, o universo politico pauta-se sistemagnte na manipulacdo da chamada
“opinido publica”. A politica se converte em negmées de interesse, pautadas na rivalidade
entre partidos, em flagrante descompasso com assidades da populacdo. A Idgica de
apropriacao/privatizacdo desequilibrada, incond@ia e marcada por toda sorte de
privilégios, compromete o exercicio dos direitosoagados aos chamados bens comuns ou
coletivos, tais como o direito ao ambiente ecolagiente equilibrado, o direito a cultura, o
direto a cidade.

Para diversos autores, a tendéncia de convers@iddde em mercadoria marca,
antes de tudo, o ideario neoliberal, e ndo tantonato de producéo especifico (de modo que
a luta por direitos pode prevalecer no contextordass diversas versdes do Estado de bem-
estar). De outra parte, diversos autores entendeamagtendéncia reflete uma necessidade
intrinseca ao modo de producéo capitalista. Apédsar diferencas politico-ideoldgicas, o
diagndstico, em todos os casos, é semelhante. Asssntermos de Maricato, a cidade nao
pode ser considerad@ somentsob a ética da reproducéo da forca de trabalhitetiata, ja
que

ela [a cidade] € um produto ou, em outras palaweasbém um grande negdcio,
especialmente para os capitais que embolsam, canrpsaducdo e exploracao,
lucros, juros e rendas. Ha uma disputa basica, eempano de fundo, entre aqueles
gue querem dela melhores condicdes de vida e aguelevisam apenas extrair
ganhos (MARICATO,2013, p. 20).

E falsa a premissa de que a privatizacdo de seryigblicos (tranporte) traz maior
abragéncia ou melhorarias na qualidade do servesigrlo ou, ainda, que com a privatizacao
de bens comuns como a &gua, aumentaria a coneigidizem torno da importancia de
preservacdo. Nao apenas as falhas do Estado, mhénaas falhas do setor privado podem
acarretar o aumento dos custos para a populacéoacprestacdo de servicos de maneira
precaria. Em casos como o da privatizacdo da agwolivia, em 1999, sob recomendacédo
do Banco Mundial, o retorno ao modelo anterior des® menos a uma imposicao arbitraria
do Estado do que a revolta causada pela dificuldadeesso e pelo aumento exorbitante dos
valores pagos pela populacdo. Conforme descrewea SBD03, p. 113), a alianca cidada
chamadalLa Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida, mobilizar milhdes de

bolivianos em diversos géneros de atos publicdsyela revogacao da Lei n. 2029, em 20 de
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outubro de 1999Ley de Saneamiento y Agua Potaldea desisténcia das multinacionais
envolvidas, ndo sem forte resisténcia, acompanhé&lanesmo de violéncia armada, com
feridos e mortos.

O pensamento (neo)liberal confunde rigueza comryacabando por reduzir os

bens acstatus de marcadorias, conforne Harribey:

o valor do estoque de recursos naturais € inestiitém termos econdmicos [...],
uma vez que tais recursos condicionam a vida dé&ceéspumana. Isso significa que
ele ndo pode ser reduzido a uma categoria econdmit&em a natureza, 0 homem
nédo pode produzir nada, nem em termos fisicos merelnos de valor econémico.
A atividade econbmica insere-se necessariamenteretmgdes sociais € numa
biosfera. N&o se pode dispensar a natureza pagdaziraoletivamente valor de uso
e ndo se pode substitui-la indefinidamente pofads (2014, p. 21).

Em seu diagnéstico pessimista do modelo que dermoptademocraciaCrouch
(2004, p. 27) vé como problematico o fato de quedisitos negativos (aqueles que
contrap6em o individuo aos demais, em especialstadg, como direito de propriedade)
receberem uma atencdo desmedida em face dos slpegtivos(assentados na capacidade
dos cidadaos de participar na sua comunidade glitido apenas votando, mas também
fundando organizacdes, buscando informacdes eiparido da vida politica). Isso porque,
para o socidlogo britanico, a cidadania positivapooativa condensa a “energia criativa da
democracia”. Muito embora tragam consigo uma bagage conquistas histéricas e possam
mesmo vir acompanhadas de um enfrentamento costesse politica, a predominancia dos
direitos negativos redunda em um desequilibriaipole institucional incontornavel.
Com a individualizagéo excessiva, assume-se ungeafpassivo e consolida-se um
ideario de que politica é, por definicAo, um assuié elites, o que é funesto para a
democracia. Assim, o diagndstico é contundente:
Dada la dificuldad de mantener algo que se parezda democracia radical,
debemos aceptar la decadéncia de los periodos diimos como algo inevitable,
salvo que nuevos momentos de grandes crisis y oangmsibilitten renovados
compromissos o que [...] el surgimiento de nuvantidades dentro del marco
existente transformem las formas de participacidpufar. [...] Estas possibilidades

existen y son importantes. No obstante, por lo g¢éne debemos esperar outra
cosa que la entropia da democracia (CROUCH, 20@4)p

Apesar da categorigpds-democraciapossuir um tom nefasto, trata-se de um
diagndstico socioldgico, e ndo de uma premonicapogdemocracialefine-se justamente
pela sobrevivéncia de praticamente todos elemefdawais associados aos regimes

democraticos (CROUCH, 2004, p. 39). Esses elemerstparecem, nao obstante,
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acompanhados da erosdo substancial do ideal ddimocrdm face do desencanto e da
decepcdo popular com os rumos da politica. Da mdemaa, acompanham a ascensao
irresistivel do privilégio politico que fabrica symopria legitimidade e da governanca
corporativa sem compromissos outros que nao adedvalor para 0s acionistas.
Entretanto, o rigor da analise permite assumir,ceavela o trecho citado, que,
dadas as condi¢Bes postas na contemporaneidadegressio da democracia s6 pode ser
contraposta por intermédio de formas renovadasadgcipacdo popular no exercicio do
poder, ou por meio de compromissos politicos retasacomo resultado de momentos de

grandes crises. Essa chave de andlise permite lagea ao tema dakrnadas de Junho.

5. A emergéncia dos movimentos sociais enquandemanda— as demandas concretas
por politicas publicas e a demanda tacita pela poia emancipatoria.

As demandas populares associadasla&rmadas de junhdoram variadas, e até
mesmo contraditérias. E fato que as demandasaimente mais pontuais, foram se tornado
progressivamente mais difusas, por vezes beirangiml@ncia sem propdsito; por vezes
dando azo a manifestacdes niilistas, a espetazatdio e mesmo a expressoes fascistas. Nao
obstante, é razoavel assumir, na trilha das |sitonais consistentes de base sociolégica, que o
nucleo inicial dos movimentos girou em torno daaiis$acdo generalizada com o modelo
atual de cidade e seu plano de fundo sociopolifibesmo os protestos com alvos mais
especificos ndo deixam, em momento algum, de esquresna angustia com a ordem social
como um todo (seja o sistema politico, o sisteroa@unico ou suas implicacdes reciprocas).

As mobilizagdes, assevera Bava, ndo dizem resp&#itcsomente ao aumento da
tarifa de 6nibus, mas sim ao modelo de urbanisnnafsta que transforma direito dos
cidaddos em mercadorias (tendencialmente inacessivboa parte das pessoas, note-se).
Assim, trata-se de uma “luta pela espoliacédo urleat@lo o sofrimento que ela impbe aos
trabalhadores” (2014). O ternespoliacdo urbanaque reflete bem este processo, foi criado
por Kowarick e, nos termos atuais, significa a

somatdria de extorsdes que se opera pela inexsténgrecariedade de servigos de
consumo coletivo, que conjuntamente ao acessaa dea moradia apresentam-se
como socialmente necessarios para a reproducatrai@dhadores e agucam ainda

mais a dilapidacdo recorrente da exploracdo daltnabou, o que é pior, da falta
deste (2000, p.22).
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Sem a efetivacdo dos direitos, consagrados no tgtucional, a moradia, ao
transporte, ao saneamento basico e aos demaigcsemé ordem coletiva, a populacdo
brasileira organizou-se e reivindicou nas ruas endiimento de proridades nas politicas
publicas. Sem desconsiderar o protagonismo Movimento do Passe Liyretais
reivindicagées diversificaram-se rapidamente, dyaldo diversos temas, por vezes
complementares, e por vezes contraditorios.

Embora ainda ndo se conhecam os resultados dosnermas que integraram as
Jornadas de junh@os quais certamente ndo esgotaram seu poter&adssivel afirmar que
€ através de mobilizacbes por rupturas que os grgpaiais, historicamente, costumam
conquistar direitos. Expondo sua insatisfacaos siemessidades, suas peticdes por direitos,
contra a espoliacdo urbana e as injusticas soasispmunidades forcam mudancas reais na
execucao das politicas publicas (BAVA, 2014) e mzm social como um todo.

Entende-se, ndo obstante, que a emancipacdo huma@mar um questionamento
mais profundo — para além dos debates sobre neadssi sociais especificas e sobre 0 a
criacao, aprimoramento ou redirecionamento deipaditpublicas — que € o questionamento
politico. A lingua portuguesa € uma das poucas que nadisdncdo entre a “politica”
enquantgoolitica publicae a “politica” enquantatividade politicapropriamente dita, o que
corresponde a distingdo enpeliciese politics no inglés e, de maneira analoga em diversos
idiomas.

Sechi entende que psliticas publicassao diretrizes elaboradas pelo Estado ou, em
se tratando de uma abordagem “multicéntrica”’, poa wconfluéncia de atores publicos e
privados para o enfrentamento de problemas pditi@d12, p. 1-2). Embora existam
variadas divergéncias conceituais, trata-se, em ¢tado, do processo de governo, da gestao
publica por formuladores e tomadores de decipaticy makers [HOWLETT; RAMESH,;
PERL, 2013, p. 3].

A politica, por sua vez, constitui objeto de estudo de dagedisciplinas, como a
filosofia politica, a ciéncia politica e a socidgolitica; trata-se de nocédo complexa,
multifacetada e disputada. Integra um conjunto xjgessdes-chave para a compreensdo da
historia do pensamento e da acdo humana. Deveoseelida antes como uma pergunta,
respondida de diferentes maneiras em cada corfiésttivico, do que como uma resposta. A
hipétese levantada neste breve estudo é a de quiraadas de junhodevem ser
compreendidas, ao cabo, como uma oportunidadeopqustionamento sobre o significado

da acéao politica emancipatoéria, para além dos idigsiprontos e historicamente gastos.
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A operacédo fundamental para qualquer proposta @m@ensao acerca do significado
dasJornadas de junhe- bem como do conjunto dos movimentos sociaiseguergiram nos
altimos anos, desde@ccupy Wall Streedté a “primavera arabe”, ndo obstante as difesenca
entre estes movimentos e os diferentes fatoresicakpbs validos para cada contexto
especifico — €, portanto, a problematizacdo daadedolitica. A reflexdo critica a respeito
da politica permite transcender as abordagens gesimsloganse em pré-conceitos que
sdo empobrecedores por defini¢ao.

Dias e Neves (2010), no texto introdutério de urnem@gente coletanea lancada em
2010, referem-se a crise conceitual que relegohoadagem da politica enquanjoestao
coletivaa um segundo plano, em detrimento do discursondiwiduo enquanto principio e
fim do viver comum, restando ao coletivest@atusde mera soma de individualidades. Nos
altimos anos, entretanto, retorna com forca adradal busca pela designacéao de sujeito
coletivo da acgéo politicaou seja, a tentativa de “equacionar os modosedsgy a politica
num plural” (2010, p. 9-12), rejeitando a fixacawdlijeito em uma esséncia individual, bem
como a suposicdo de uma identidade coletiva unatermdinada, na qual se anulariam as
subjetividades em prol de um todo harmdnico.

Pensadores contemporaneos Badiou, Ranciére, BadibZizek, classificados
como integrantes da chamadaw Critical Theory( KEUCHEYAN, 2013), herdeiros ddew
Left e tedricos da politica conavento sustentam esta retomada do universalismo enicpolit
que foi relegado a segundo plano, dentro e forendim académico. Zizek (2006, p. 33-35),
fazendo eco a Ranciere, explica que a politicalsmay Grécia Antiga quando os membros do
demosmao apenas exigiram ser ouvidos e terem recontsesids exigéncias especificas, mas
guando pretenderam ser reconhecidos de fato caegramtes da esfera publica.

O préprio da politica induz sempre [...] uma espécie deoetirtuito entre o
universal e o particular: o paradoxo de simgular universal de um singular que
aparece como o substituto do universal, repondogeestdo a ordem funcional
“natural” das rela¢des no interior do corpo sodigta identificacdo dos sem-parte
com o Todo, da parte da sociedade que € despraeitleggar verdadeiramente justo
dentro dela (ou a qual repugna aceitar o lugaredersla categoria que dentro dela

lhe é concedido) com o universal é o gesto elemelatpolitizacio (ZIZEK, 2006,
p. 34-35).

Os membros dalemosapresentaram-se enquanto excluidos que, justamentedo
ocupar qualquer posicdo justa no interior do edifsocial, consideravam-se o0s porta-vozes
da sociedade no seu conjunto, em nome de uma igaténiversalidade contra os interesses

particulares daqueles que detinham o poder momemtagnte, fazendo-os passar pelo
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interesse geral. Essa leitura do politico é basstimtil para o caso em questdo. Para além da
investigacdo sobre o sentido juridico e politice davindicacdes especificas observaveis nas
Jornadas de Junhoé licito ler nesta série de protestos um senitdjplicito de justica
igualitaria que ndo pode ser articulado na lingoageridico-politica padrdo, ou seja, que
clama por algo diverso. Esse “algo diverso” redtagrantemente mal articulado, em raz&o
dos caminhos tomados pelas manifestacdes. Entietant quase inevitdvel que os
antagonismos sociais voltem a irromper em protestos

Um dos grandes problemas relativamente & constefzaiitica atual, para Zizek, é
gue a esquerda dita “moderada”, em sintonia comensgmento liberal-conservador
hegemonico, aceita em siléncio a “despolitizacdcecanomia” sob o véu da abordagem
humanitaria de prevencao do sofrimento, do discdaestwlerancia e da reducéo da politica ao
multiculturalismo e as politicas de identidade.egSuftado é a naturalizacdo dos postulados
econdmicos liberais que reproduzem os antagonism&entes ao modo de producao
capitalista, bem como a interdi¢cdo implicita e @&y “elaboracdo de um projecto coletivo
positivo [e radical] de transformac&o social etpm! (ZIZEK, 2006, p. 15-18).

6. Conclusoes

O enunciado do direito a cidade, embora derivadoteddo constitucional e
contemplado pela lei infraconstitucional, ndo caratim a realidade da maioria da populacéo
brasileira, que se depara com uma vida urbanatarg@asel, espoliada. Restou evidente, nos
altimos anos, que os investimentos em infraestautibana sdo insuficientes e, pelos modos
como sao realizados, ndo contemplam as necessidadess da populacdo, respondendo
antes e preferencialmente aos interesses polgicsonémicos privilegiados, segundo uma
il6gica facilmente reconhecivel, porém ideologicateeristalizada.

Nesse cenario, a emergéncia dos movimentos sogiaés mobilizaram grandes e
médias cidades brasileiras em junho de 2013orradas de Junhe-, portou inUmeras
reivindicacdes, ora claras e ora obscuras, ora leongmtares e ora conflitantes. Dentre as
reivindicacbes mais sérias € conveniente citartudotde exemplo, o transporte publico
gratuito e de qualidade (a partir do movimeRasse Livredesencadeador dos protestos); o
guestionamento a respeito da funcdo dos corposigisle da atuacédo do Ministério Publico
em investigacdes; a critica da corrupcédo; e a stag@o da realizacdo de megaeventos

esportivos (custos que poderiam ser utilizados &stog sociais).
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Apesar da grande repercussdo, restaram muitagogéedes e interpretacoes
conflitantes sobre o significado juridico-politicms movimentos. Entretanto, é possivel
argumentar que as reacdes que predominaram na egranprensa, muito embora
diversificadas, possuem algo em comum. Dois comesté@le Arnaldo Jabor, datados da
mesma semana, ilustram bem esse fato: no primeiremtario (JABOR, 2014a), Basse
Livre e movimentos analogos representariam a “burriggunida a um rancor sem rumo” e a
“caricatura violenta da caricatura de um socialigtos anos 50 que a velha esquerda defende
aqui”. No comentario subsequente, apenas 48 hajpsid (JABOR, 2014b), diz-se que o
Brasil estaria diante do um verdadeiro “aperfeige@m da democracia”, de um “momento
histdrico lindo e novo”, do despertar do povo cod@io por uma juventude que “abriu os
olhos” para a democracia, mas que deve evitar rddéo da violéncia”, ou tornar-se um
“movimento abstrato, genérico demais”. Subjacendgpaessao “abstrato, genérico demais”,
€ possivel ler o clamor pelo aperfeicoamento daodeswia e pelo atendimento as
reivindicacbes “realistas” — por conseguinte, aigdo a um movimentaniversalista
comprometido com a politica no sentido forte donter Seriam bandeiras genéricas como,
por exemplo, a reforma agraria, a reforma tribatéra regulamentacdo da midia?

A grande imprensa, por vezes, buscou criminalisamovimentos sociais em bloco.
J& em outros momentos, discursou em favor da twlierédo aperfeicoamento da democracia
e das politicas de identidade. Nao faltaram terstatde julgamento no estilo “separar o joio
do trigo”, isto é, os manifestantes bons e dos festaintes ruins. Falou-se também em “ouvir
o clamor das ruas”, reivindicacOes especificas dweop que agora esta aprendendo a
manifestar-se democraticamente e, por conseguyrtdr aos governantes certas melhorias
especificas nas suas condi¢cdes de vida. Pode-smldodas estas atitudes, eventualmente
contraditérias, um fundamento comum, que € a @jeda subjetividade politica radical, de
um projeto de emancipacdo humana capaz de trarescesdliimites do discurso politico
coloquial. Todo projeto pautado em um ideal deigasigualitéaria é interditada priori,
identificado com forcas autoritarias ou totalitaria

Ainda que provisoria, a primeira conclusdo do presensaio € a de quelwnadas
de Junhondo devem ser vistas tanto do angulo de suasndawcdes especificas, mas, antes
e sobretudo, enquanto sintomas de antagonismaassamijas causas sdo mais profundas do
que as explicacbes-padrao fazem parecer. Os wotedHd respostas a problemas complexos,
facilmente mistificaveis pela retorica politicant@smo académica) usual. A natureza destes
problemas deve ser objeto de cuidadosa reflexdaecré (re)formulada, sob pena de

esvaziamento do potencial emancipatério dos mowiosesociais por meio da adogédo de



70
RCJ —Revista Culturas Juridica¥/ol. 2, Nium. 3, 2015.

medidas paliativas e de arranjos fragmentariosnterior das mesmas estruturas basicas de
poder.

Ademais, para pensar o direito a cidade no Brasibretudo em face dos
movimentos sociais contestatorios mais recentesud@al aprofundar o debate académico
acerca da subjetividade politica emancipatoria. Ewensera possivel conceber uma ordem
social mais justa e igualitaria questionando suased e este questionamento ndo pode
perder-se em reivindicacfes particularistas, quea® como horizonte ganhos parciais e
“realistas”, em harmonia com as relacdes de postabelecidas. Este também é um desafio
para 0s movimentos sociais e intelectuais criticogp desdobramento parece dificil de
prever.

Ainda que o assunto meregca muito maiores aprofuedtns, parece claro que as
reivindicacbes de minorias, assim como as politidestitarias em geral, ganhariam ao
deslocar-se de uma ldégica de enfrentamentos plarésu(ainda que justos) para a opgao
deliberada de articular estas demandas no contegtajuestionamentos universalistas,
comprometidos com uma politica de carater emaraipatEste tipo de articulacdo parece
inexistente ou, a0 menos, ainda limitado, na cdojamatual.

A guestdo ambiental e a questdo urbana possuenrandegpotencigbolitico neste
sentido, embora fortemente limitado pela nova teodé do capitalismo verde pela
progressiva aceitacao da privatizacéo e precifecag® bens comuns, pela consolidagéo da
|6gica dacidade-mercadoria pela ascenséao titestyle ecologyEvidentemente, a adocgéo de
mecanismos de mercado em prol da protecdo do nmmibieate natural e urbano,
juridicamente previstos e regulados, pode e dewensentivada, ao passo que minimizam
problemas concretos e urgentes. Ndo obstante,edagisque 0s instrumentos de gestao
urbanistica ndo sejam tomados como fins em si MESLI0 €, que sejam postos a servigo de
um modelo critico e emancipatorio de planejamearatdrial.

Na esteira dessa politica do evento, pode-se sastenafirmacdo de que as
reivindicacdes dirigidas agoliticas publicas resultardo em consequéncias positivas
duradouras, no sentido da liberdade e da justiganedida em que recusarem arranjos e
negociacdes assumidas facilmente como convenienigs/eis. Ou seja, quando passarem a
impor comorealistas pautas e demandas geralmente recusadas itopassiveisou como
irrealistas. Dentre elas, sobretudo, a politizacdo da econofiaato de perturbagdo do
arcabouco ideolégico e dos parametros estruturadeesuma ordem social injusta e
excludente, caracterizada como ato autenticameniiticp, guarda evidentes consequéncias

para o universo juridico. E por esse prisma quigaital & cidade pode, de fato, transcender o
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plano normativo e adquirir substancia — seja na@lao usufruto dos direitos nele
implicados, seja no plano do direito a autodeteagdo, relativamente a construcdo do

projeto de cidade.
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