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Resumo: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, promoveu a abertura da
politica migratéria brasileira, tornando invalidos varios dispositivos restritivos previstos no
entdo Estatuto do Estrangeiro (1980). Paralelamente a normativa nacional sobre o direito dos
imigrantes, foi adotado, no &mbito do processo de integracdo mercosulino, o Acordo sobre
Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do Mercosul em 2002, o qual prevé uma
série de direitos e prerrogativas aos nacionais de qualquer um desses Estados, que decida
fixar residéncia em outro Estado signatario. A recepcdo do acordo pelo Brasil criou a
expectativa, em ambito nacional, de ampliacdo de direitos e de maior humanizacdo ao
tratamento do estrangeiro mercosulino. Considerando as diferentes previsées normativas
sobre a temaética dos imigrantes no Brasil, este artigo pretende realizar um confronto entre os
direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro e no citado Acordo do Mercosul. O
intuito é verificar por meio do método comparativo sincrénico em que medida o Acordo
sobre Residéncia inova em relacdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
e em que situacBes simplesmente repete disposi¢cdes consagradas ndo apenas na constituicao,
mas também na doutrina e na jurisprudéncia. Mediante este estudo, foi possivel observar que
o Brasil apresenta historicamente grande reconhecimento de direitos ao estrangeiro, ao
mesmo tempo em que denota a pouca inovacdo proporccionada pelo Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL.
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Abstract: The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil promoted the opening
of Brazilian immigration policy, making several restrictive provisions provided for in the
then Foreigners' Statute (1980) invalid. Parallel to the national regulations on immigrants'
rights, the Residency Agreement for the Nationals of the Mercosur States Parties in 2002 was
adopted, which provides for a series of rights and prerogatives to nationals from those States,
who decide to take up residence in another signatory State. The reception of the agreement by
Brazil created the expectation, at the national level, of expansion of rights and greater
humanization of the treatment of the Mercosurian foreigner. Considering the different
normative predictions on the theme of immigrants in Brazil, this article intends to confront
the rights provided for in the Brazilian legal system and in the aforementioned Mercosur
Agreement. The aim is to verify, by means of the synchronous comparative method, the
extent to which the Residency Agreement innovates in relation to the 1988 Constitution of
the Federative Republic of Brazil and in which situations simply repeats provisions enshrined
not only in the constitution, but also in doctrine and jurisprudence. Through this study, it was
possible to observe that Brazil has historically a great recognition of rights to foreigners, at
the same time that it denotes the little innovation provided by of the Agreement on Residence
for Nationals of the MERCOSUR States Parties.

Keywords: Rights of Immigrants; Constitution; Immigrant Law; Mercosur; Residence
Agreement.

Introducgéo

O Brasil foi, durante a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século
XX, um dos paises de grande recep¢do de imigrantes. Observou-se, porém, que durante o
século XX, devido aos regimes ditatoriais, que sdo essencialmente fechados, o pais
desenvolveu politicas de imigracao e de integracao restritivas, em muito voltadas a seguranca
nacional. Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
promoveu-se a maior abertura de direitos ao estrangeiro, por meio da ampliacdo de direitos
individuais e sociais. As politicas migratorias da época estavam previstas, porém, no Estatuto
do Estrangeiro, lei federal de 1980, que ndo foi expressamente revogada e que refletia um
contexto politico e econdmico que ndo correspondia as transformacdes da sociedade
brasileira e a crescente mobilidade humana, de um mundo globalizado e interconectado.

As politicas migratdrias restritivas, principalmente presentes nos periodos de ditadura
explicam, em parte, a tarda pretensdo, prevista apenas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, de integracdo com os paises da América Latina. A abertura
politica e democratica brasileira permite entdo o aflorar da busca por uma comunidade latino-
americana de nacdes, fomentando a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
posteriormente a criacdo dos Acordos sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes
do Mercosul, de 2002.
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A recepcdo do Acordo sobre Residéncia pelo Brasil evidenciou a expectativa, em
ambito nacional, de ampliacdo de direitos e de maior humanizacdo ao tratamento do
estrangeiro mercosulino. Considerando tais premissas e partindo da metodologia
comparativa, 0 presente artigo pretende realizar um confronto, entre o ordenamento juridico
brasileiro, por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e da
construcao jurisprudencial e doutrinaria dela decorrente, e 0 Acordo sobre Residéncia para o0s
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, de 2002. O objetivo € verificar em que medida o
Acordo sobre Residéncia inova em relacdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988 e em que situacBes simplesmente repete disposicdes consagradas nao apenas na

constituicdo, mas também na doutrina e na jurisprudéncia.

1. A Constituicdo Federal de 1988 e os direitos do estrangeiro

Desde de 1980, a regulamentacdo migratdria brasileira estava prevista no Estatuto do
Estrangeiro, norma pautada em ideias de seguranca nacional, organizacdo institucional,
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do pais, bem como na defesa do trabalhador
nacional4. A citada Lei é fruto de um contexto politico e econdmico brasileiro ditatorial que
relacionava 0 estrangeiro ao inimigo, a ser contido e controlado continuamente,
principalmente em tema politico.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou o ponto alto da
redemocratizacdo do Brasil, bem como de abertura e maior afirmacdo de direitos ao
estrangeiro, tornando muitos dos preceitos do Estatuto do Estrangeiro incompativeis com a
nova ordem constitucional. O desconpasso entre Constituicéo e legislacdo tornou necessario a
criacdo de uma nova lei que refletisse e permitisse a maior implementacdo dos preceitos
constitucionais. Quase trinta anos apds a promulgacdo da Constituicdo, aprovou-se a nova
Lei de Migracdo (2017) que representa uma tentativa de promocdo e defesa dos Direitos
Humanos.5

A previsdo de direitos ao estrangeiro na Constituicdo Federal denota um forte passo

no caminho da consolidagdo dos direitos humanos e fundamentais, que se baseiam na

4 Sobre o Estatuto do Estrangeiro, ver: CERQUEIRA, Marcello. Nova Lei de estrangeiros ou regimento interno
da bastilha? Rio de Janeiro: PLG Comunicacdo, 1981; FRAGA, Mirtd. O novo estatuto do estrangeiro
comentado. Rio de Janeiro: Forense, 1985; REIS, Rosana Rocha. A politica do Brasil para as migrac6es
internacionais. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, RJ, v. 33, n. 1, p. 47-69. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cint/v33n1/v33n1a03.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019.

5 A sancdo da lei ocorreu em 24 de maio de 2017. Os 20 vetos da nova lei estdo disponiveis no site
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 03 fev. 2020.



37 Revista Culturas Juridicas, v. 7, Num. 18, set./dez., 2020

dignidade da pessoa humana.6 Nesse sentido, observa-se desde o preambulo constitucional a
ndo limitacdo de direitos individuais e sociais ao nacional, bem como valores de “uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”. A esséncia
constitucional, bem observada no predmbulo, estende-se por meio dos artigos da
Constituicdo, sendo possivel observar os pressupostos de igualdade e ndo discriminacdo ao
estrangeiro, no que diz respeito aos direitos individuais e sociais, posteriormente também
previstos na Lei de Migracdo.’

Muito embora no Brasil reconheca-se ampla gama de direitos fundamentais ao
estrangeiro, os direitos politicos ndo se enquadram nesse ambito, por serem derivados do
vinculo de nacionalidade e entendidos como direitos de cidadania, salvo aos portugueses
beneficiarios do Estatuto da Igualdade.® O reconhecimento de direitos ao estrangeiro, com a
restricdo no plano politico, esta presente também em diplomas internacionais.’

A abertura constitucional ndo se limita ao reconhecimento de direitos ao estrangeiro,
mas amplia-se ao reconhecimento de direitos e garantias decorrentes de tratados
internacionais e a “integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacgdo de uma comunidade latino-americana de nacdes” (art. 4°, §
Unico). Nesse sentido, o tratado de Assuncdo de 1991, que institui o Mercosul, enquadra-se

como uma importante iniciativa para a efetivacdo do dispositivo constitucional.

6 Ver HC 94.477, julgado em 06/09/2011. A Constituicdo Federal de 1988 também estabelece limites aos
direitos do estrangeiro (bem como a presenca do capital estrangeiro) por meio dos artigos art. 5°, LI; LXXIII,
art. 12, 83°; art. 12, 84°, I; art. 89, VII, 170, 172, 176,8 1°, 190, 192, 199, 83°, 222, 81°, 2° e 3° e limitag&o de
direitos politicos por meio do artigo 14, § 2° e mesmo com a naturalizagdo, persistem restrigdes aos direitos
politicos por meio do §3°, artigo 12.

7A constituicdo prevé limitacOes, porém, na esfera econdmica aos estrangeiros por meio dos artigos 170, 172,
176, 190, 192, 199 e 202.

8 A Constituicdo também prevé limitacdes na esfera econdmica aos estrangeiros por meio dos artigos 170, 172,
176, 190, 192, 199 e 202. Sobre a situagdo dos portugueses e o Estatuto da Igualdade, ver artigos 12 aos 22 do
Decreto 3.927 de 19 de setembro de 2001. Ainda em tema de restri¢des de direitos aos estrangeiros na
Constituicao de 1988, observa-se no artigo 12, § 3° sete cargos privativos de brasileiros natos. A atual Carta é
menos restritiva do que a Constituicdo de 1967, que previa cerca de 24 cargos privativos aos brasileiros natos e
impedia o acesso de cargos publicos em geral aos estrangeiros.  Cabe destacar, que a Constitui¢do de 1988
inicialmente também vedada ao estrangeiro o acesso aos cargos publicos, modificando tal situagdo apenas pela
Emenda n. 19 de 1998 que altera o texto do artigo 37, I, estabelecendo que “cargos, empregos e fungdes

publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em Lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da Lei”.

9 Ver Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), nas Convencgdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, nas Opinides Consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humano e na Declara¢do Sociolaboral
do Mercosul de 1998, revisada em 2015. Sobre a distin¢cdo em plano politico entre o nacional e o estrangeiro,
ver V.g. Convencédo de Havana sobre a Condigdo dos Estrangeiros de 1928, artigo 7°; Codigo de Bustamante,
art. 2°, alinea 2; Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, art. 21; Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, art. 38; Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, art. 16.
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opini&o consultiva oc-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado
pelos Estados Unidos Mexicanos sobre a condigdo juridica e dos direitos dos migrantes indocumentados, p.
107s. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 por.pdf>. Acesso em 20 abr. 2020.
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O Mercosul nasce com o objetivo principal de reforcar a cooperacdo econdmica entre
Estados da América do Sul, interessados em incrementar as suas presencas nos foros da
economia internacional. Todavia, a delimitacdo da atuacdo apenas no ambito econémico
revelou-se inadequada em rela¢do a intencdo de garantir uma melhor qualidade de vida, a
eliminacdo das discriminacdes e da exclusdo social10. Emergiu, portanto, a necessidade do
estabelecimento de um modelo que levasse em consideracdo também as instancias sociais dos
povos unidos pelo Tratado de Assuncéo.

A pretensdo de integracdo dos povos da América Latina ndo se limita ao aspecto
econémico, mas se expande ao politico, social e cultural, e, portanto, implica em minimizar
“[...] as diferengas entre os nacionais dos varios povos da América Latina ao que for essencial
para a salvaguarda da autonomia ou identidade de cada um dos povos integrados”11.

Nesse contexto, observa-se a criagdo dos Acordos sobre Residéncia para os Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul, de 2002, que se apresentam com um avanco na integracao
dos povos mercosulinos e do status juridico dos estrangeiros provenientes de seus Estados-
partes. A recepgdo de um desses acordos pelo Brasil evidenciou a expectativa, em ambito
nacional, de ampliagdo de direitos e de maior humanizagdo ao tratamento do estrangeiro

mercosulino.

2. O Acordo sobre Residéncia dos Estados Partes do Mercosul

Com o intuito de viabilizar a consolidagdo da dimenséo social em ambito regional,
foram firmados dois Acordos sobre Residéncia dos Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul'?, durante a XXI1I Reunido do Conselho Mercado Comum, entre os dias 5 e 6 de
dezembro de 20022, Os dois Acordos s&o de idéntico contetido, prevendo um rol de direitos
fundamentais aos estrangeiros e a adogdo de procedimentos diferenciados que facilitem a
concessao da autorizacdo da residéncia para os nacionais dos Estados que ratificaram tal

documento, mas constam de Estados contraentes diferentes. O primeiro Acordo foi assinado

10 Veja-se o predmbulo do Tratado de Assungéo e o art. 1° da Dec. CMC n° 45/04 sobre a criagdo do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul.

11 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigracdo. O estatuto do estrangeiro em uma perspectiva de
direitos humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009, p. 469.

12 Para uma analise aprofundada sobre o tema, ver: MOURA, Aline Beltrame de. A criagdo de um espaco de
livre residéncia no Mercosul sob a perspectiva teleoldgica da integragdo regional: aspectos normativos e sociais
dos Acordos de Residéncia. Revista de Direito Internacional, v. 12, p. 630-648, 2015.

13 Reunido ocorrida em Brasilia, Brasil, entre os dias 5 e 6 de dezembro de 2002.
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apenas pelos Estados-membros fundadores do Mercosul, enquanto o segundo teve a
participacdo também da Bolivia e do Chile, ambos Estados Associados.

Os Acordos sdo, portanto, instrumentos a disposi¢do dos Estados Partes do Mercosul
para “solucionar a situagdo migratoria dos nacionais dos Estados Partes e Paises Associados”
e “fortalecer os lacos que unem a comunidade regional”. Preveem como direitos dos
imigrantes e dos membros de suas familias a igualdade de direitos civis, a reunido familiar, a
igualdade de tratamento com o0s nacionais no que concerne a aplicacdo da legislacdo
trabalhista e de seguro social, 0 compromisso de firmar acordos de reciprocidade em matéria
previdenciaria, o direito de transferir recursos, direitos civis e educacionais dos filhos dos
imigrantes.

A importancia dos Acordos sobre Residéncia é confirmada pelas posteriores
aprovacdes dos pedidos de adesdo apresentados pelo Peru'® e Equador em 2011 e pela
Coldmbia em 2012, A Venezuela é o Unico pais que ainda ndo ratificou tal documento.
Dessa forma, atualmente, os Acordos sobre Residéncia para os Cidaddos do Mercosul esta
em vigor em quatro Estados Membros e em todos os Estados Associados, totalizando nove
paises, cuja populacdo beneficiada gira em torno de 500 milhfes de pessoas. Sdo eles:
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colémbia.

O Acordo sobre Residéncia constitui, de fato, auténtico instrumento internacional na
medida em que foi elaborado e assinado pelos Chefes de Estado e de Governo. Somente com
a Decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) n° 28/02'" ocorreu a incorporacio do
citado Acordo e, assim, a norma internacional se tornou realmente direito derivado do
Mercosul. Recorda-se que, dado o carater intergovernamental do bloco, as Decisées do CMC
sdo, em regra, atos ndo vinculantes e que precisam se submeter ao procedimento de

incorporacéo em cada Estado-Parte a fim de tornarem-se vigentes.'?

14 O Peru decidiu que o acordo deveria entrar em vigor na mesma data da assinatura do ato de adesdo a Dec.
CMC n° 4/11, em 28 de junho de 2011.

15 O Equador assinou a Dec. CMC n° 21/11 em 28 de junho de 2011 e decidiu o acordo deveria entrar em vigor
apos a ratificacdo pela Assembleia Nacional equatoriana, ocorrida em 3 de dezembro de 2013.

16 Do mesmo modo do Peru, a Colémbia decidiu que o acordo deveria entrar em vigor na mesma data da
assinatura do ato de ades&o a Dec. CMC n° 20/12, em 29 de junho de 2012.

17 Dec. CMC n° 28/02 de 6 de dezembro de 2002, Brasilia.

18 SALZMANN, Antonio Cardesa. El contenido juridico de la libre circulacién de personas en el Mercosur:
balance y perspectivas. In: VERTIZ, Juana Goizueta; FERNANDEZ, Itziar Gomez; PASCUAL, Maria lIsabel
Gonzélez. (Dir.). La libre circulacion de personas en los sistemas de integracion economica: modelos
comparados: Unién Europea, Mercosur y Comunidad Andina. Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2012, p.
169. Diante do retardo do Paraguai em realizar a ratificacdo do Acordo sobre a Residéncia, os outros Estados-
membros comecaram a aplicad-lo de modo bilateral, por meio da troca de instrumentos das respectivas
ratificacOes. 1sso ocorreu a partir de 3 de abril de 2006 entre Argentina e Brasil; de 20 de julho de 2006, entre
Argentina e Uruguai; e de 23 de outubro de 2006, entre Brasil e Uruguai. Os Acordos sobre Residéncia para os
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O Brasil aderiu ao Acordo sobre Residéncia no ano de 2002, mas a sua incorporagéo
ao ordenamento juridico brasileiro ocorreu apenas em 2009, por meio do Decreto Executivo
6.975. No ordenamento juridico brasileiro, o Acordo sobre Residéncia deve ser entendido
como lei especial, por regular a residéncia de estrangeiros provenientes de paises
especificos.”® Desse modo, a0 mesmo tempo que o Acordo respeita a Constituicdo Federal,
também se posiciona como norma especial, sobrepondo-se entdo ao Estatuto do Estrangeiro e
posteriormente & nova Lei de Migracdo, no que concerne aos estrangeiros abarcados pelo
Acordo.

Conforme sera analisado, o Acordo inovou principalmente ao simplificar os requisitos
para a obtencdo da permissdo de residéncia temporaria, em relacdo ao antigamente previsto
pelo Estatuto do Estrangeiro e pela atual Lei de Migracéo, chegando-se a cogitar a criagéo de
um “direito de residéncia” aos cidaddos mercosulinos. Ocorre porém que o diploma
internacional ndo trouxe novidades no que concerne aos direitos fundamentais assegurados ao
estrangeiro, apenas reforcando as garantias anteriormente previstas constitucional e

internacionalmente.

2.1 O direito a residéncia

No tocante ao ambito ratione personae de aplicacdo das disposi¢cdes normativas do
Acordo sobre Residéncia, 0 artigo 2° dispde que os seus beneficiarios sdo os “Nacionais de

uma Parte”, entendendo-se por “nacionais” os individuos que tenham a nacionalidade

Nacionais dos Estados Partes, na qualidade de normas do Mercosul, entraram em vigor para todos o0s Estados-
Membros somente em 28 de julho de 2009, ap6s o depdsito da ratificagdo pelo Paraguai. No Brasil, foi
incorporado pelo Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009.

19 Tal é o entendimento da jurisprudéncia: “[...] o Acordo sobre residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL, Bolivia e Chile, que ingressou na ordem juridica brasileira através do Decreto n. 6975/2009
apresenta-se como norma especial (ou até mesmo supralegal) em face do Estatuto do Estrangeiro, isto por
regular uma situacdo especifica, residéncia, de estrangeiros oriundos de paises especificos, quais sejam,
membros do MERCOSUL, Bolivia e Chile, sendo certo ainda, que pelo disposto no paragrafo 2°, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, acordos como o em tela asseguram direitos e garantias fundamentais, possuindo, portanto,
suas disposi¢des, a mesma hierarquia das demais normas desse mesmo artigo”. TRF-3, Al 502436. Nessa linha,
0 STF (HC n. 58.727) entende que tratados sobre extradicdo sobrepde-se a legislacdo ordinaria por tratar
exclusivamente sobre a cooperacdo judicial entre dois paises. A Lei n° 13.445, de 2017, expressa em seu art.
111 que “ndo prejudica direitos e obrigagdes estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam mais
benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os tratados firmados no ambito do Mercosul”. Sobre o
conflito entre tratados internacionais e normas do ordenamento juridico brasileiro, ver DOLINGER, Jacob.
Direito internacional privado: parte geral. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 107. Sobre incorporacgdo de
normas internacionais ao ordenamento juridico brasileiro, ver: DAL RI, Luciene. Costumes e Acordos
internacionais versus Constituicdo. In: SOARES, Josemar; PADILHA, Rafael; DAL RI, Luciene. (Org.).
Direito constitucional comparado e neoconstitucionalismo. Perugia: Universita degli Studi di Perugia, 2016, v.
1. p. 132-155.
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originaria de um dos Estados Partes ou a nacionalidade adquirida por naturalizacdo ha pelo
menos cinco anos. Contemplando o direito ao reagrupamento familiar, o artigo 9.2 do Acordo
permite aos membros da familia de um cidaddo do Mercosul, e que ndo tenham a
nacionalidade de um desses paises, a aquisi¢do da autorizacdo de residéncia idéntica ao do
nacional de um Estado Parte, desde que, € claro, ndo existam impedimentos de ordem ou
seguranca publica.

Nos termos do referido Acordo sobre residéncia, portanto, os nacionais de um Estado
Parte que desejem residir no territorio de outro Estado Parte poderdo obter residéncia legal
neste Gltimo, mediante a comprovacao de sua nacionalidade e o cumprimento de requisitos
previstos no Acordo. Com relacdo a residéncia, os Acordos preveem a concessdo de dois
tipos de permissdo. A primeira ¢ a “residéncia temporaria” que, dependendo do caso, pode
durar até dois anos, podendo ela ser convertida em “residéncia permanente”, desde que o
interessado efetue a solicitacdo dentro de 90 dias antes do seu vencimento. Caso o individuo
ndo requeira a conversao e permaneca no pais de recepc¢do, o artigo 6 determina que ele fique
submetido a legislacdo migratoria interna do Estado Parte em que se encontre.

Os requisitos para a concessdo da residéncia temporaria estdo elencados no artigo 4°
do Acordo20 e para a conversdao em residéncia permanente, no artigo 5°21. Da analise da
documentacdo solicitada, nota-se que apenas para a concessdo da residéncia permanente é
que as autoridades migratdrias poderdo exigir um comprovante de renda do peticionante.

Cumpre ressaltar que aos demais estrangeiros, provenientes de Estados terceiros e néo
beneficiados por tratado em matéria de visto, a nova Lei de Migracdo exige para a concessdo
da residéncia por tempo determinado (visto temporario), a comprovacdo de finalidade da
residéncia e no caso especifico de visto temporario de trabalho, pede-se a comprovacéo de

“oferta de trabalho” ou de “titulacdo em curso de ensino superior ou equivalente”. Para a

20 O solicitante deve apresentar a seguinte documentagdo: passaporte valido, carteira de identidade ou certidao
de nacionalidade; certiddo de nascimento, prova do estado civil e certiddo de naturalizagcdo quando for o caso;
certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais dos Gltimos cinco anos; autodeclaracéo de
auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais; pagamento de uma taxa de servico e um certificado
médico que ateste a aptidao psicofisica do peticionante se assim exigido pela legislagdo interna do Estado Parte.
21 O interessado deve apresentar os seguintes documentos: certiddo de residéncia temporaria; passaporte valido
e vigente ou carteira de identidade; certiddao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais, no pais
de recepcdo; comprovacdo dos meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seus
familiares; pagamento de uma taxa.
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residéncia por tempo indeterminado, a nova lei pede a comprovacdo de finalidade da
residéncia ou da situacdo da pessoa.22

Diante dessa nova normativa introduzida pelo Acordo e reconhecida pela nova Lei de
Migragdo®®, delineiam-se os contornos de mais uma diferenciacdo de tipos de estrangeiro no
sistema juridico brasileiro,?* distinguindo-os em imigrante mercosulino e de Estado terceiro,
uma vez que, do ponto de vista burocratico, aquele recebe tratamento diferenciado e possui
prerrogativas exclusivas no que tange a obtencdo do direito de residéncia.

Em dltima anélise, o Mercosul, nesses termos, estd se aproximando do sistema
existente na Unido Europeia que diferencia o tratamento concedido ao cidaddo de um dos
Estados membros® daquele oferecido ao extracomunitario. Certo é que, no processo de
integracdo europeu, o seu cidaddo goza de uma série de direitos e prerrogativas® que vao
muito além da mera facilitagdo na concessdo da permissdo para residéncia. No entanto,
preservadas as respectivas propor¢des, ndo se pode olvidar que se trata de uma situacdo
inovadora em relacdo a legislacdo nacional anterior a entrada em vigor do Acordo sobre
Residéncia.

Seguindo a analise comparativa com a Unido Europeia, curioso notar que o cidadao
europeu que queira gozar do direito de residéncia em outro Estado-membro por um periodo
superior a trés meses, diferentemente do nacional de um dos Estados do Mercosul, deve

comprovar, desde o inicio da sua estadia, a possibilidade de dispor, para si proprio e para a

22 Para 0 visto de salde, é necesséria a comprovacdo de meios de subsisténcia; no caso de férias-trabalho, a
concessdo, ao maior de 16 anos, de pais que conceda idéntico beneficio ao brasileiro. Quanto ao visto
permanente ver Lei n® 13.445, de 2017, art. 14, 85° e art. 30 s.

23 Lei n® 13.445, de 2017, artigos 14,11; 30,11, ae 111.

24 Recorda-se, por oportuno, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 12, prevé tratamento diferenciado
também aos portugueses (paragrafo 1°), com base no estatuto da igualdade, e aos provenientes de outros paises
luséfonos (inciso 11, letra “a”) para fins de acesso a nacionalidade brasileira.

25 Estudos aprofundados acerca do instituto da cidadania europeia foram realizados por: ADAM, Roberto.
Prime Riflessioni sulla cittadinanza dell'Unione. Rivista di Diritto Internazionale, v. LXXV, 1992, p. 622-656;
BRU, Carlos Maria. La ciudadania europea. Madrid: Editorial Sistema, 1994; CASSESE, Sabino. La
Cittadinanza europea e le prospettive di sviluppo dell'Europa. Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario,
v. 5, 1996. CONDINANZI, Massimo; LANG, Alessandra; NASCIMBENE, Bruno. Cittadinanza dell'Unione e
libera circolazione delle persone. 2 ed. Milano: Giuffré, 2006; DOLLAT, Patrick. La Citoyenneté Européenne:
théorie et statuts. Bruxelles: Bruylant, 2008; MORVIDUCCI, Claudia. | diritti dei cittadini europei. Torino:
Giappichelli, 2010; MOURA, Aline Beltrame de. Cidadania da Unido Europeia: potencialidade e limites
dentro do marco juridico europeu. ljui: Unijui, 2013; LIPPOLIS, Vicenzo. La Cittadinanza Europea. Bologna:
I Mulino, 1994,

26 A titulo de ilustragdo, alguns direitos dos cidaddos europeus que estdo consagrados na segunda parte do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e no capitulo V da Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia: Direito a liberdade de circulagdo e de residéncia na UE, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade; Direito de eleger e de ser eleito em eleicbes municipais e europeias; Direito de peticdo ao
Parlamento Europeu; Direito de apresentar uma queixa ao Provedor de Justicga; Direito a prote¢do consular para
cidadaos da UE sem representacao diplomatica; Direito de solicitar 8 Comissao que proponha nova legislacao.
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sua familia, de recursos financeiros suficientes para a sua subsisténcia27. Portanto, a
normativa mercosulina mostra-se mais favoravel do que a europeia perante situacdes
analogas, demonstrando, sob esse aspecto, seu carater de vanguarda na tutela do imigrante.
Diante da facilitacdo da concessdo da residéncia em um dos Estados signatarios do
Acordo, alguns autores afirmam que este introduziu um verdadeiro direito de residéncia, ou

1.2 De fato, o art. 8.1 é claro ao

seja, uma “area de libre residencia” no territério do Mercosu
afirmar que as pessoas que tenham obtido a residéncia “tém direito a entrar, sair, circular e
permanecer livremente no territorio do pais de recep¢do”, ou seja, a livre circulagdo ¢
garantida apenas ao imigrante que se movimenta entre o seu Pais de origem e o de recepcao,
mas o direito de residir é extensivel a qualquer um dos nove paises.?

Certamente, a simplificacdo dos requisitos para a obtencéo de permissao de residéncia
temporaria, em relacdo a documentacdo exigida pelo Estatuto do Estrangeiro e pela Lei de
Migracdo, é a grande contribuicdo do Acordo sobre Residéncia do Mercosul, uma vez que, 0
rol de direitos e garantias previstos aos imigrantes da regido parecem nao inovar em termos
de contetdo substancial e amplitude em relacdo aos direitos ja previstos pela Constituicao

Federal de 1988.

2.2 Direitos civis

O Acordo sobre Residéncia, em seu artigo 9°, prevé genericamente a igualdade de
direitos civis entre os nacionais dos Estados signatarios e 0s nacionais do pais de recepcao,
porém, ao delimitar o conteddo da igualdade de direitos civis, coloca-0s juntamente ao gozo
dos direitos e das liberdade sociais, culturais e econdmicas.30 Juridicamente, trata-se de

ambitos diferentes que pertencem a extratos normativos particulares que, de comum, somente

27 Ver art. 7 da Diretiva 2004/38/CE.

28 AGUIRRE, Orlando; MERA, Gabriela; NEJAMKIS, Lucila. Politicas migratorias e integracion regional: la
libre circulacién y los desafios a la ciudadania. In: NOVICK, Susana (Dir.). Migraciones y Mercosur: una
relacion inconclusa. Buenos Aires: Catalogos: 2010, p. 65.

29 SALZMANN, Antonio Cardesa. El contenido juridico de la libre circulacion de personas en el Mercosur:
balance y perspectivas. In: VERTIZ, Juana Goizueta; FERNANDEZ, Itziar Gomez; PASCUAL, Maria Isabel
Gonzélez. (Dir.). La libre circulacion de personas en los sistemas de integracion econdmica: modelos
comparados: Unién Europea, Mercosur y Comunidad Andina. Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2012, p.
166.

30 Ver art. 9.1: “IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: os nacionais das Partes e suas familias, que houverem
obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recepcdo, em particular o direito a trabalhar e exercer toda
atividade licita, nas condigdes que dispdem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair
do territorio das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme as leis que
regulamentam seu exercicio”.
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compartilham a natureza de regras fundamentais, previstas tanto no texto constitucional
guanto em instrumentos internacionais. Em que pese a falta de precisao técnica do artigo 9.1,
adentra-se na analise dos direitos dos imigrantes do Mercosul, previstos no Acordo.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a extensdo de direitos civis ao
estrangeiro aflorou principalmente com a Constituicdo de 1891 que, em seu artigo 72, previa:
“A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade, & seguranga individual e & propriedade, nos termos
seguintes”. O artigo, muito embora abranja o estrangeiro residente, exclui aqueles em transito
e portadores de visto de breve duracdo, tais como turistas, executivos, empresarios, artistas e,
em termos de pessoa juridica, aquelas que ndo tenham sede no Brasil.

DisposicOes bastante semelhantes a essa sdo encontradas nas Constituicbes Federais
de 1934 e de 1946.31 A concepcao de residéncia como elemento de restricdo de direitos foi
afastada, sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, pelo Supremo Tribunal Federal, no
ano de 1957.32 Desde entdo, concebe-se que os direitos fundamentais sdo garantidos dentro
dos limites da soberania territorial brasileira, ndo se limitando apenas ao nacional e ao
estrangeiro residente. Essa concepcdo de extensdo de direitos teve e tem continuidade no
Supremo Tribunal Federal, mesmo sob as posteriores constituicdes brasileiras, sendo
recepcionado devido a similaridade dos textos constitucionais, no que tange aos direitos
fundamentais.33

Desse modo, os direitos de “peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e
sair do territorio das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto”,
previstos no artigo 9, inciso | do Acordo sobre Residéncia do Mercosul (2002) se encontram
assegurados nas constituicdes brasileiras (por meio de interpretacdo do Supremo Tribunal

Federal), estando estendidos a todos os estrangeiros regulares, residentes ou nao.

31 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934). “Art 113 - A Constituigdo
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]”. Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (de 18 de Setembro de 1946), “Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, & liberdade, & seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]”. A Constituicdo Federal de 1946, muito embora seja uma
das constituicdes brasileiras mais democraticas, ndo apresenta a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica e é muito mais voltada para a figura do Estado do que a Constituicdo Federal de 1988.

32 Tratava-se de Recurso Extraordinario (33.919) em Mandado de Seguranca em que se firmou a protecdo da
propriedade de empresa estrangeira e sem sede no pais, bem como se reconheceu o direito ao mandado de
seguranga. Ver também HC 94.016 e HC 94.404. Cabe evidenciar que o artigo 3° do Cddigo Civil de 1916
assegurava que “a lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros quanto a aquisi¢do e ao gozo dos direitos
civis”.

33 A continuidade da concepcéo de extensao de direitos € observada nos julgados do Supremo Tribunal Federal,
como no HC 72.391/1995; HC 94.016/2008; HC 94.477/2011.
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2.3 Direitos sociais

O Acordo sobre Residéncia também prevé direitos sociais €, pela ordem de exposicao,
encontra-se o direito ao trabalho e a igualdade de tratamento, entre nacionais e estrangeiros
mercosulinos, em direitos trabalhistas, bem como em direitos de seguro social e previdéncia e
de educacéo.**

Considerando-os como direitos de conteido econdmico e social, que visam diminuir
as desigualdades sociais e melhorar as condi¢des de vida e de trabalho para a populacéo, eles
encontram correspondéncia no art. 6° da Constituigdo brasileira de 1988, quando estabelece o
direito a “educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”.

A previsdo no Acordo sobre Residéncia da igualdade de tratamento em matéria de
seguro social é apresentada como parte da legislacdo trabalhista e ndo tem definicdo
especifica, deixando aos pardmetros nacionais sua definicdo e aplicacdo. No ordenamento
juridico brasileiro, a seguridade social tem desdobramentos especificos, por abarcar “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.35 Os
desdobramentos da seguridade social e sua inser¢do vinculada a legislacdo trabalhista
permitem que a analise de tais direitos do estrangeiro mercosulino, no Brasil, seja realizada

de forma conjunta, conforme itens a seguir.

34 Os citados direitos podem ser encontrados, principalmente, no Acordo sobre Residéncia, artigo 9, incisos
1,3,4 e 6., artigo 9, inciso: “1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias,
que houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recep¢do, em particular o direito a trabalhar e
exercer toda atividade licita, nas condi¢des que dispdem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer,
transitar e sair do territorio das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme as
leis que regulamentam seu exercicio. (...) 3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os
imigrantes gozardo, no territorio das Partes, de tratamento ndo menos favoravel do que recebem os nacionais do
pais de recep¢do, no que concerne a aplicacdo da legislacdo trabalhista, especialmente em matéria de
remuneracao, condices de trabalho e seguro social. 4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA:
As partes analisardo a exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria previdenciaria. (...) 6.
DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que houverem nascido no territério de
uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, em
conformidade com as respectivas legislacfes internas. Os filhos dos imigrantes gozardo, no territorio das Partes,
do direito fundamental de acesso a educacdo em condicGes de igualdade com os nacionais do pais de recepcao.
O acesso as instituicoes de ensino pré-escolar ou as escolas publicas ndo podera ser negado ou limitar-se a
circunstancial situacdo irregular de permanéncia dos pais.

35 Ver art. 1° da Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e art. 194 CRFB/88.
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2.3.1 Direitos trabalhistas

No texto do Acordo sobre Residéncia, os direitos sociais e econémicos previstos sao
“em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita”. A igualdade de
tratamento, de acordo com os artigos 8.2 e 9.3, é também estendida a todas as questfes que
concernem a aplicacdo da legislacdo em matéria de trabalho. O Acordo tem uma abrangéncia
ampla, pois se trata de um principio que compreende os direitos de exercitar qualquer
atividade, autdbnoma ou subordinada, nas mesmas condi¢cGes dos cidaddos do pais de
recepcdo, incluindo a aplicacdo da legislacao trabalhista, em particular a da remuneracéo, das
condicdes de trabalho e de previdéncia social.

O direito ao trabalho e a exercer atividade licita é regulado por lei36, conforme as
caracteristicas de cada tipo de visto. No que tange aos direitos trabalhistas, a Constituicdo
brasileira, de 1988, ndo limita tais direitos aos seus nacionais, conforme observa-se dos
artigos 6° a 11.37 As leis trabalhistas brasileiras seguem esse entendimento, ndo distinguindo
entre nacionais e estrangeiros, regulares ou néo.*

No ambito especifico do Mercosul, a Declara¢do Sociolaboral de 1998, revisada em
201539, também conhecida como “Carta Social do MERCOSUL”, assegura a protecdo ao

trabalhador no bloco, apesar de ser dotada de um mero valor exortativo e nao vinculante40.

36 Ver Lei n° 6815/80 e Lei n° 13.445/2017.

37 Muito embora exista similitude entre os textos constitucionais e os diplomas internacionais, a maior parte dos
direitos constantes na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988, é fruto de uma tradi¢do
constitucional anterior aos diplomas internacionais que os abarcam. Ver: DAL RI, Luciene; SCHMIDT, Felipe.
A construcdo dos direitos fundamentais no Brasil: entre Constituices estrangeiras e Direito
Internacional. Revista Justica Do Direito, 33(3), 2019, p. 139-164. O texto constitucional coaduna-se com as
previsdes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), as Convencgdes n° 97 (1949) e n° 143 (1975)
da Organizacdo Internacional do Trabalho, da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (1969), da
Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias (1990) e com a Opinido Consultiva n°® 18(2003) da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Evidencia-se que a tradi¢do constitucional brasileira, na afirmacéo de direitos fundamentais, contrasta
com a expectativa de ampla influéncia de documentos de direito internacional. Sobre o descaso com a
Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias, ver DAL RI, Luciene. Os (des)caminhos da Convencdo internacional sobre os direitos dos
trabalhadores migrantes e suas familias. In: MOURA, Aline Beltrame de; DAL RI, Luciene (org.). Imigracéo e
cidadania: uma releitura de institutos juridicos classicos a partir do modelo europeu. ltajai: Edit. UNIVALI,
2018, p. 106-122.

38 Observa-se a esséncia constitucional de extensdo de direitos por meio da ndo limitacdo de direitos
trabalhistas e de seguridade social ao estrangeiro e a afirmagao de que “A saude ¢ direito de todos” (art. 196) ou
que “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar” (art. 203). Cabe evidenciar que o Estatuto do
estrangeiro mantinha igualdade de direitos trabalhistas aos estrangeiros, conforme art. 95, mas limitava direitos,
por exemplo, no que tange ao domicilio do trabalhador em alguns casos de visto permanente.

39 O documento, assinado em 10 de dezembro de 1998, no Rio de Janeiro, estabeleceu principios programaticos
de integracdo regional, sendo dividido em quatro partes principais. As primeiras duas referem-se ao contetido
privado das relagdes trabalhistas, ou seja, aos direitos individuais e coletivos. As Ultimas, por sua vez,
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Como visto, no Brasil, o estrangeiro de qualquer origem, parte ou ndo do Mercosul,
tem igualdade de tratamento ao trabalhador nacional, tendo o direito de acesso aos beneficios
sociais decorrentes de relacdo de trabalho.41 A irregularidade do estrangeiro junto ao Estado
brasileiro ndo compromete, portanto, seus direitos trabalhistas, evitando o estimulo ao
emprego de trabalhadores que ndo implicariam em obrigacOes trabalhistas e permitiriam o
enriquecimento ilicito do empregador.*? Nesse sentido, também segue a jurisprudéncia em
matéria trabalhista que reconhece direitos trabalhistas ao estrangeiro trabalhador irregular,

abarcando inclusive o ndo mercosulino.*®

2.3.2 Seguro social

O Acordo sobre Residéncia, no artigo 9.3, afirma a igualdade de tratamento entre
nacionais e imigrantes do Mercosul no que concerne também ao “seguro social”. No Brasil, a

seguridade social implica em direito a salde, a previdéncia e a assisténcia social, conforme

concernem aos aspectos publicos, como os vinculados as obrigagdes estatais, os quais foram chamados de
“outros direitos” e as regras de “aplicacdo e seguimento” com relagdo a vigéncia do instrumento. A Declara¢do
foi atualizada em 17 de julho de 2015, em Brasilia. Dentre os principais avangos, a nova Declaragdo estabelece
a possibilidade de realizacdo de acordos coletivos no bloco, e a consolida¢do do reconhecimento do direito de
greve.

40 SALZMANN, Antonio Cardesa. El contenido juridico de la libre circulacion de personas en el Mercosur:
balance y perspectivas. In: VERTIZ, Juana Goizueta; FERNANDEZ, Itziar Gomez; PASCUAL, Maria Isabel
Gonzalez. (Dir.). La libre circulacién de personas en los sistemas de integracion econémica: modelos
comparados: Union Europea, Mercosur y Comunidad Andina. Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2012, p.
171).

41 Lein® 6.815/80 (art. 95), e Lei n° 13445/2017 (art. 4, V11I).

42 O Poder Judiciario tem reconhecido os direitos trabalhistas de estrangeiros irregulares, em base a
Constituicdo Federal e a Declaracdo Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, que
estabelece a igualdade perante a lei e afasta a possibilidade de tratamento discriminatorio aos trabalhadores
estrangeiros que se encontrem no pais em situacdo de irregularidade migratéria. A interpretagdo da Declaracéo
Americana de Direitos Humanos sobre o tema esta prevista na Opinido Consultiva n° 18/2003, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que prevé “independentemente de seu status, sejam eles documentados ou
ndo, os trabalhadores migrantes devem ter o gozo pleno e efetivo dos mesmos direitos laborais conferidos aos
cidadaos do pais em que se encontram”. Nesse sentido, o CNJ, em parceria com Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), premiou, em 2017, no | Concurso Nacional de Decisdes Judiciais e Acorddos em Direitos Humanos,
decisdo de juiza da 2% Vara do Trabalho de Francisco Beltrdo/PR, pela liberacdo dos valores do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a um trabalhador imigrante de Bangladesh que estava no Brasil
irregularmente.

43 Em 2006, a Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu, no caso do RR 750094/2001,
o direito de um trabalhador paraguaio, em situagdo irregular no Brasil, a acionar a Justica do Trabalho, na busca
por direitos trabalhistas. A decisdo é fundamentada em principios constitucionais e no Protocolo de Cooperacéo
do Mercosul. O citado Protocolo prevé em seu artigo 3° que “os cidaddos e os residentes permanentes de um
dos Estados Partes gozardo, nas mesmas condigdes dos cidaddos e residentes permanentes do outro Estado
Parte, do livre acesso & jurisdicdo desse Estado para a defesa de seus direitos e interesses”. Ver Revista
eletrénica, Ano I, Numero 33, 1% quinzena de outubro de 2006, disponivel no site
www.trt4.jus.br/RevistaEletronicaPortlet/serviet/download/33edicao.doc. Acesso em: 2 abr. 2020. Ver site
noticia TST, disponivel em http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/id/2254060. Acesso
em: 2 abr. 2020.
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artigo 194, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988. O citado artigo estabelece a
“universalidade” como objetivo da seguridade social, tornando-a direito de todas as pessoas
residentes no pais, inclusive os estrangeiros.44

O direito a saude, portanto, independe de tratados internacionais, corresponde ao
atendimento implementado pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o qual prevé atendimento a
nacionais e estrangeiros (regulares e irregulares).45 O direito a satde é direito fundamental
do ser humano e implica universalidade de acesso e igualdade da assisténcia “sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”.46

Em matéria de previdéncia social, especificamente, o artigo 9.4 do Acordo sobre
Residéncia do Mercosul, estabelece que “os Estados Partes examinardo a possibilidade de
assinar acordos reciprocos neste ambito”. A auséncia de conteudo substancial dessa
disposicdo poderia ser superada com um simples reenvio ao Acordo Multilateral de
Previdéncia Social do Mercosul de 1997.47

44 CRFB/88, art. 194. “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura ¢ do atendimento [...]”. Reflexdes sobre o
tema em: MARTINI, Sandra Regina; STURZA, Janaina Machado. A produgdo do direito através de um espaco
de todos e para todos: o direito a salde da populagdo migrante. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica,
Vol. 24 - n. 3 - set-dez 2018, p. 1010-1040.

45 CRFB, 1988, art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Ver “SISTEMA UNICO DE SAUDE.
TRANSPLANTE DE MEDULA. TRATAMENTO GRATUITO PARA ESTRANGEIRO. ART.5° DA CF. O
art. 5° da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias fundamentais a brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, ndo esté a exigir o domicilio do estrangeiro. O significado do dispositivo constitucional, que
consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros, exige que o estrangeiro esteja sob a ordem
juridico-constitucional brasileira, ndo importa em que condicdo. Até mesmo o estrangeiro em situacdo irregular
no Pais encontra-se protegido e a ele sdo assegurados os direitos e garantias fundamentais. (TRF 42 Regido, AG
2005040132106/PR, j. 29/8/2006)”.

46 Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, art. 2°: A sadde € um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio; e art. 7. As agles e 0s servigos publicos de
salde e os servicos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servi¢os de salide em todos os niveis de assisténcia; Il -
integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e servi¢os preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; 11 -
preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; IV - igualdade da assisténcia
a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; V - direito a informacado, as pessoas assistidas,
sobre sua saude; VI - divulgacdo de informagfes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua utilizacao
pelo usudrio; (...). (Redagdo dada pela Lei n® 13.427, de 2017).

47 Dec. CMC n. 19/97 de 15 de dezembro de 1997. Entrou em vigor internacional em 1° de junho de 2005 e foi
incorporado no Brasil por meio do Decreto executivo n° 5.722, entrando em vigor no territério nacional em 13
de marco de 2006. Para aprofundamento, ver: URIARTE, Ermida Oscar. La Dimension Social del Mercosur.
Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2004. Com relagdo a obrigacdo dos Estados Partes de garantir
a aplicacdo do principio de nao discriminagdo nesta matéria, veja-se a jurisprudéncia argentina; Corte Suprema
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O Acordo reconhece os principios materiais basilares do direito internacional, em
matéria de previdéncia social como a aplicacdo da lei do local da execucdo, a ndo
discriminacdo, a conservacdo dos direitos adquiridos e a acumulagdo dos periodos de
trabalho. Sem davida, perdeu-se a oportunidade de inserir as respectivas normas no novo
Acordo ou de simplesmente fazer-lhe mencdo, mostrando, dessa forma, a coeréncia e o
didlogo das normas emanadas no Mercosul. No mais, de uma leitura atenta de outras
disposic¢des do Acordo emergem caréncias similares.

A lacuna mercosulina é sanada no Brasil, porque a previdéncia social ndo apresenta
limitacdo constitucional a nacionalidade e atende ao carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria.48 Apesar dessa nao limitacdo, observam-se acordos internacionais entre o Brasil
e diversos paises, com 0 objetivo de garantir os direitos de seguridade social e, em particular,
de previdéncia aos respectivos trabalhadores e dependentes legais.* O tratado, portanto, néo
traz inovagdo no tratamento ao estrangeiro.

Sem inovacdo apresenta-se também a lacunosa afirmacdo de igualdade de direitos de
seguro social, no Acordo sobre Residéncia, ao desdobrar-se em direito a assisténcia social.

No Brasil, a assisténcia social tem previsdo no artigo 203 da Constituicdo Federal e
implica prestacdo estatal, de cunho universal e ndo contributivo, devendo ser prestada a quem
dela necessitar, para prover 0s minimos sociais e garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Como objetivos constitucionais da assisténcia social, ttm-se “a protecdo a familia, a

99, ¢

maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice”; “o amparo as criancas e adolescentes
carentes”; “a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho”; “a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integra¢ao a vida comunitaria”; “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida

or sua familia, conforme dispuser a lei”.50
9

de Justicia de La Nacion. Recurso de hecho: A. 1023. XLIII, caso Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud
S.A., de 7 de dezembro de 2010.

48 CRFB/1988, art. 201.

49 Informacéo disponivel no site http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assuntos-
internacionais-acordos-internacionais-portugues/. Acesso em: 28 mar. 2020.

50 CRFB/1988, artigo 203.
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A assisténcia social, no Brasil, é regida por lei especifica, a Lei Organica da
Assisténcia Social51 (LOAS) que, em seu primeiro artigo, opde-se a Constituicdo Federal de
1988, ao limitar aos cidadaos brasileiros direito universal e constitucionalmente garantido,
vetando-o ao estrangeiro. O debate sobre a aplicabilidade ao estrangeiro do direito a
assisténcia social teve desfecho em 2009 (mesmo ano de incorporacdo do Acordo sobre
Residéncia), quando, devido ao seu carater constitucional universal, o Supremo Tribunal
Federal confirmou a assisténcia social “a quem dela necessitar”, independentemente da
nacionalidade.52

Em decorréncia de tal decisdo, afasta-se a aplicabilidade de restricdo da assisténcia
social como direito somente do cidaddo e estende-se inclusive a possibilidade de concessao
de beneficio continuado aos estrangeiros idosos ou com deficiéncia “que comprovem nio
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia”.53

A extensdo do direito de assisténcia social ao estrangeiro ndo € irrestrita, mas nesse
caso limita-se aquele regularizado. O veto a esse tipo de direito de assisténcia social ao
estrangeiro irregular constitui excecdo diante da extensdo dos direitos trabalhistas (vistos
anteriormente), de saude, de previdéncia e da legislacdo educacional, conforme explanagédo

constante no préximo item.
2.4 Direito & educacéo dos filhos de imigrantes
O Acordo sobre Residéncia atribui também direitos aos filhos dos migrantes,

garantindo-lhes o “direito a0 nome, ao registro de nascimento e a aquisi¢do da nacionalidade,

em conformidade com as respectivas legislagdes internas”, bem como o “direito fundamental

51 Ver Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, art. “1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”.

52 O recurso extraordinario 587970 teve repercussdo geral reconhecida e o entendimento do Supremo Tribunal
Federal deve ser aplicado por todo o Poder Judiciario a processos semelhantes. A tese fixada afirma que: “Os
estrangeiros residentes no pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da
Constituicio Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”. No mesmo sentido, em 2010, o
processo 0507062-90.2009.4.05.8100, julgado pela Turma Recursal do Ceara.

53 Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, art. 2°, I, €) “a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo
ou de té-la provida por sua familia”.
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de acesso a educacao em condigdes de igualdade com os cidaddos do pais de recepcao”,
independentemente da regularidade ou ndo da situagdo migratéria dos genitores.>*

Os direitos reservados aos filhos dos migrantes, pelo Acordo sobre Residéncia, ndo
sdo mais do que a atuacao de principios de direitos humanos consagrados pelas convengoes
internacionais® e pela prépria Constituicao brasileira de 1988.

Além do direito a educacdo, a Constituicdo Federal também prevé a garantia de
concessdo da nacionalidade aos filhos de imigrantes nascidos no Brasil.® Aos filhos de
estrangeiros que tenham nascido em outro pais, asseguram-se 0s direitos previstos ao
estrangeiro em geral e que implicam direitos individuais e direitos sociais, como educacao,
salde e assisténcia social.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, ndo determina condicionamentos de
nacionalidade ou regularidade ao dever da familia, da sociedade e do Estado a crianca e ao
adolescente no que tange ao “direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educac¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Mesmo que o Estatuto do Estrangeiro (1980) condicionasse o exercicio do direito a
educacéo ao registro do estrangeiro junto ao Ministério da Justica>’, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 205, assegura a educacdo como direito de todos e dever do Estado, sendo a
Educacdo Bésica obrigatdria e gratuita aos que tiverem entre os 4 e 0s 16 anos de idade. No
mesmo sentido, observa-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, em seu artigo
53% prevendo que as escolas ndo tenham de notificar a autoridade responsavel pela

imigracao sobre a situacdo documental de alunos e pais.

54 Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009, artigo 9: “6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os
filhos dos imigrantes, que houverem nascido no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao
registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as respectivas legislacdes internas.
Os filhos dos imigrantes gozardo, no territério das Partes, do direito fundamental de acesso a educagdo em
condicdes de igualdade com os nacionais do pais de recepcdo. O acesso as institui¢cfes de ensino pré-escolar ou
as escolas publicas ndo podera ser negado ou limitar-se a circunstancial situacdo irregular de permanéncia dos
pais”.

55 Faz-se referéncia, por exemplo, a Declaragdo universal dos direitos do homem de 1948 e a Convencéo
internacional sobre os direitos da infancia de 1989, ambas aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
56 CRFB 1988, art. 12, 1, a.

57 Lei n° 6.815/80, art. 48. “Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servigo de
entidade publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, s6 se efetivara se o
mesmo estiver devidamente registrado (art. 30)”.

58 CRFB/88, art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; e art. 208: “O dever do Estado com a educagio sera
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3. O Acordo sobre Residéncia do Mercosul perante a nova Lei de Migracao

A nova Lei de Migracdo, n° 13.445, promulgada em 2017, segue principios
constitucionais e internacionais no gque concerne ao respeito aos direitos humanos, sendo
mais ampla e abrangente em termos de direitos individuais e sociais do que o Acordo sobre

Residéncia.*®

O rol de direitos da nova Lei € assegurado a todos o0s estrangeiros,
independentemente da situacdo migratoria, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de
que o Brasil seja parte.60

A Lei inova ao prever o repudio as praticas de deportagdes sumarias, a nao

criminalizacdo da imigragdo, a ndo discriminagcdo em virtude dos meios de entrada em

efetivado mediante a garantia de: | - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 59, de
2009). O ECA (Lei n° 8.069/90) prevé em seu artigo 53 que: “A crianga e o adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho”.

59 Importantes pontos de abertura ao estrangeiro, da nova Lei, foram vetados pelo Presidente da Republica,
como no que concerne ao direito a livre circulagdo dos povos indigenas em terras tradicionalmente ocupadas
(artigo 1°, § 2°), ao exercicio de cargo, emprego ou funcao publica, a prova documental descabida ou impossivel
que dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos (art. 4), livre circulacdo (art. 44), a anistia e a regularizacéo
migratéria (artigo 116). O veto presidencial abarca também dispositivo que facilitaria a naturalizacdo do
estrangeiro “natural de Estado-Parte ou de Estado associado ao Mercado Comum do Sul (Mercosul)”, e
reduziria o tempo de residéncia para no minimo um ano (art. 66, 1V).

60 Lei n° 13.455 Artigo 4° “Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como
sdo assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; Il - direito a liberdade de
circulagdo em territorio nacional; 111 - direito a reunido familiar do migrante com seu cnjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes
de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislacdo aplicavel; VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de associacéo, inclusive
sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servi¢os publicos de salde e de assisténcia social e & previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagdo em raz&o da nacionalidade e da condi¢do migratoria; IX - amplo
acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X -
direito a educagdo publica, vedada a discriminagcdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratéria; XI -
garantia de cumprimento de obrigacfes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecéo
ao trabalhador, sem discriminacéo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; XII - isencdo das taxas
de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econdémica, na forma de regulamento; XIII -
direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termos da Lei n0 12.527, de 18 de novembro de 2011; XIV - direito a abertura de conta bancéria; XV - direito
de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacéo
de residéncia, de prorrogagdo de estada ou de transformacgdo de visto em autorizacdo de residéncia; e XV1 -
direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo
migratoria. 8§ 10 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratoria, observado o disposto no § 40 deste artigo, e
ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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territorio nacional e a proibigdo do arbitrio na entrada.61 A Lei de Migragdo, em harmonia
com a Constituicdo Federal, prevé a aplicacdo de tratados internacionais, como em matéria de
residéncia e livre circulagdo, fazendo mencgéo expressa aos acordos firmados no ambito do
Mercosul.®

Quanto a documentacdo exigida para a regularizacdo migratéria do estrangeiro,
percebe-se que, como analisado em precedéncia63, a nova lei ainda traz mais restricdes em
comparagdo com o procedimento previsto no Acordo sobre Residéncia do Mercosul. Assim,
pode-se afirmar que o imigrante proveniente de um dos Estados signatarios do Acordo tera
um processo administrativo mais simplificado em comparacao a um estrangeiro originario de
qualquer outro pais.

No que se refere ao contelido substancial de garantia de direitos fundamentais aos
imigrantes, a nova Lei explicita toda uma carga de direitos que h4 muito é assegurada na
Constituicdo. Nesse sentido, a afirmacao e a ampliacdo de direitos ao estrangeiro, presentes
na Constituicdo Federal de 1988, no Acordo sobre Residéncia e na nova Lei de Migracéo,
denotam um forte passo no caminho da consolidagéo de direitos que se baseiam na dignidade
da pessoa humana.

Consideracoes finais

O status juridico do estrangeiro no Brasil, apos a ratificacdo do Acordo sobre
Residéncia dos Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, pode parecer delinear os
contornos de um modelo que diferencia tipologias de estrangeiro, como no sistema europeu.
A propria Constituicdo Federal prevé um tratamento diferenciado aos portugueses e aos
lus6fonos quanto ao gozo de direitos e ao acesso a nacionalidade brasileira. Com o advento
do Acordo sobre Residéncia do Mercosul, muito embora pareca haver a definicdo de um
modelo migratério que distingue o tratamento concedido ao estrangeiro, a depender do seu
pais de origem, observa-se que o Unico claro privilégio do estrangeiro proveniente de um dos
Estados Partes do Mercosul € a simplificacdo do procedimento para a concessdo da

autorizac&o de residéncia temporéria.

61Lei n° 13.445, art. 45: Paragrafo Gnico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica. Evidencia-se que a pratica de expulsao
coletiva ja era proibida pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 22.9).

62 Ver Lei n° 13.445, artigos 3°, XI; 4°, §1°; 14, 11; 23; 30, II, a) e 111.

63 Vide supra: ponto 1.1.
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No mais, da analise do Acordo, depreende-se que, em sua grande maioria, as regras
mercosulinas apenas reforcam o arcabouco juridico pré-existente de direitos atinentes aos
estrangeiros no Brasil, os quais se enquadram em uma perspectiva mais ampla de protecéo
dos direitos humanos, cujo corolario € o principio da dignidade da pessoa humana. Desse
modo, mesmo ndo sendo uma novidade em absoluto, nem um privilégio para 0s sujeitos
beneficiarios, o Acordo confirma a importancia da protecdo dos individuos como seres
humanos e ndo apenas na qualidade de sujeitos economicamente ativos, tutelando, em
especial, os interesses dos menores e da familia do imigrante.

Por fim, verificou-se que o Acordo sobre Residéncia do Mercosul tem o papel de
estimular a possibilidade de acordos de reciprocidade, envolvendo os Estados Membros e 0s
Estados Associados, desse processo de integracdo regional ao trazer avangos principalmente
no que concerne a fixagdo de residéncia no contexto do bloco, simplificando os requisitos
exigidos anteriormente no Estatuto do Estrangeiro e na atual Lei de Migracdo. Contudo, o
Acordo mercosulino perde a oportunidade de se apresentar como um instrumento de
vanguarda, ndo inovando o ordenamento juridico patrio, quanto a garantia e a efetivacdo de

direitos fundamentais.
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