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A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA PUBLICA E A LIBERDADE ACADEMICA: UMA
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ANALYSIS FROM THE SCHOOLWITHOUT PARTY PROGRAM
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Resumo: O artigo problematiza sobre a fun¢do social da escola publica e o direito a liberdade
académica, a partir do Projeto de Lei n® 7.180/2014 e seus apensados, basilares do denominado
Programa Escola Sem Partido (ESP). Trata-se de pesquisa vinculada ao Programa de Mestrado
em Educacdo. O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar o programa ESP a luz da fung¢ao social da
escola publica e da liberdade académica. A metodologia utilizada foi a de base qualitativa, com
analise documental, consistente no exame da legislagao, doutrinas e sites oficiais. O resultado
da pesquisa aponta que a escola publica é ente da administragdo publica e goza das mesmas
prerrogativas e limites desta. A fungdo social ultrapassa a alfabetizacdo e a apresentagdao do
dominio numérico, alcangando também a inser¢do da crianga na sociedade, com o
desenvolvimento de habilidades tanto para a socializa¢do quanto para o exercicio da cidadania
e do trabalho.

Palavras-chave: Funcao social; Escola Publica; Liberdade académica; Escola Sem Partido;
Direito Constitucional.

Abstract: The article discusses the social function of the public school and the right to
academic freedom, based on Law Project 7,180/2014 and its annexes, the basis of the so-called
Escola Sem Partido Program (ESP). This is research linked to the Master's Program in
Education. The general objective of the research is to analyze the ESP program in the light of
the public school's social function and academic freedom. The methodology used was that of a
qualitative basis, with documentary analysis, consistent in the examination of legislation,
doctrines and official websites. The result of the research points out that the public school is
part of the public administration and enjoys the same prerogatives and limits. The social
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function goes beyond literacy and the presentation of the numerical domain, also reaching the
insertion of the child in society, with the development of skills both for socialization and for
the exercise of citizenship and work.

Keywords: Social role; Public School; Academic freedom; School Without Party;
Constitutional right.

Introducio

O desenvolvimento tematico prioriza a abordagem sobre a fun¢do social da escola
publica e o direito a liberdade académica, a partir do Projeto de Lei n® 867/2015 e Projeto de
Lei n.0 9.957/2018, estruturantes do denominado Programa Escola Sem Partido (ESP).

A pesquisa centralizou-se em analisar se o programa ESP ¢ garantidor ou violador das
liberdades constitucionalmente asseguradas e se este serd capaz de fazer cumprir a fungdo social
da escola publica ou tolhe a atividade profissional dos professores(?).

O objetivo geral da pesquisa priorizou a analise do programa ESP a luz da funcao
social da escola publica e da liberdade académica.

Os objetivos especificos buscaram compreender a fungdo social da escola publica no
contexto da administragdo publica; a identificagdo da liberdade académica como direito
garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988 e a caracterizagdo do ESP na dimensao social e
politica.

A metodologia utilizada foi a de base qualitativa, com analise documental, consistente
no exame da legislacao, doutrinas e sites oficiais.

Por conseguinte, o texto foi ordenado de modo a apresentar a abordagem nos seguinte
topicos: a funcdo social da escola publica; o direito a liberdade académica como direito

constitucional e o Programa Escola Sem Partido (ESP) na dimensao social e politico-juridica.
1. A funcio social da escola publica

A educacao ¢ dever do Estado disposto no capitulo dos direitos fundamentais sociais
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 60), bem como no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que assegura que a educacdo sera assegurada com absoluta prioridade
(Brasil, 1990, art. 40), e visard “ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” assegurando, ainda, o acesso a escola

publica e gratuita (Brasil, 1990, art. 53, caput e inciso V).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) também aponta a educagao
como dever estatal (artigo 40), que sera efetivado mediante a garantia de “educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” organizado em pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio, dentre outras disposi¢des (Brasil, 1996, art. 4o,
caput e inciso I).

A forma como o Estado confere esse direito aos cidadaos ¢ por meio da administragdo
publica e, portanto, todos aqueles que trabalham em escolas publicas, sejam elas municipais,
estaduais ou federais, devem agir de acordo com os principios da administragdo publica, uma
vez que sdo agentes publicos®

Os principios que regem toda atividade administrativa e, portanto, também os
professores que lecionam nas escolas publicas (agentes publicos) sdo requisitos basicos para
uma boa atuacdo na esfera administrativa. A aplicacdo desses principios norteadores das
atividades que envolvem o poder publico decorre, precipuamente, da consolida¢do do Estado
social, cuja caracteristica principal ¢ a sobreposicao do interesse publico. Esses principios se
encontram no texto constitucional, que dispde que a Administragao Publica deve obedecer “aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988,
artigo 37, caput).

Portanto, juridicamente falando, a escola publica faz parte da administragdo publica,
sendo a responsavel pela garantia da educagdo béasica em certa faixa etaria da vida do cidadao.
O artigo 206 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988, artigo 206), também determina trés
principios para reger a educagdo publica: a gestdo democratica, a valorizacao dos profissionais
do magistério e a garantia do padrao de qualidade.

Embora todos os profissionais que trabalhem na escola publica sejam responsaveis por
uma parte da educagdo dos alunos que ali frequentam — eis que o ensino dos menores ¢ dever
conjunto da sociedade e o aprendizado nao se restringe as disciplinas basicas - € preciso destacar
que aos professores compete o papel de garantir a aprendizagem por meio de atividades de
ensino, enquanto cada um dos demais servidores possuem atividades proprias e caracteristicas
(as merendeiras; os encarregados pela limpeza; as bibliotecarias e a equipe diretiva) que

exercem direta ou indiretamente um papel altamente formativo.

4 Por ndo ser topico chave da pesquisa, ndo serdo detalhados os conceitos de administracio publica e agentes
publicos. No entanto, cabe apresentar que a escola publica, por ser 6rgao do Estado destinado ao cumprimento da
educacdo como dever estatal, faz parte da administracdo, gozando de todas as suas prerrogativas e sendo submetida
ao exercicio de todos os principios e deveres da mesma.
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Portanto, todos esses profissionais sdo agentes publicos e devem agir e ser respeitados
como tais. A escola, enquanto instituicdo social construida para realizacdo da formagado
humana, tem por finalidade a humanizagdo do homem por meio da socializa¢dao de elementos
culturais acumulados historicamente, uma vez que as formas adequadas de organizagao dos
meios, contetidos, espacos e procedimentos sdo de responsabilidade do curriculo escolar que,
por sua vez, deve estar contido no projeto politico pedagdgico da escola.

Para José Bernardo Toro (1997), a escola deve desenvolver sete competéncias basicas
para que a pessoa possa participar da sociedade atual: 1) dominio da leitura e da escrita; 2) fazer
calculos e resolver problemas; 3) analisar, sintetizar e interpretar dados, fatos e situagdes; 4)
compreender e atuar em seu entorno social; 5) utilizar criticamente os meios de comunicagao;
6) localizar, acessar e usar melhor a informagao acumulada; 7) planejar, trabalhar e decidir em
grupo. Isto porque, para que se possa exercer de forma eficaz um papel social, € preciso que o
individuo saiba, pelo menos, interpretar a realidade e se expressar de forma adequada, lidando
com conceitos cientificos e matematicos abstratos, trabalhando em grupos na resolugdo de
problemas e compreendendo e usufruindo das potencialidades tecnoldgicas que lhes sao
apresentadas.

A sociedade atual apresenta maior necessidade de expertise dos individuos nela
inseridos, um aprendizado além da repeticao instrumental, que fomente a instigagdo criativa,
critica e autobnoma. Até porque, a convivéncia na sociedade significa, além de conhecimento
técnico, o despertar para o conhecimento do outro, da empatia, do trabalho em equipe em uma
consciéncia de que os seres humanos estdo conectados como uma totalidade.

Denota-se que a interagdo entre o ser humano e o objeto possuem papel fundamental
no desenvolvimento da mente, sendo a partir dela que se estabelece um processo de
aprendizagem e o aprimoramento de suas estruturas mentais existentes desde o nascimento.
Portanto, a escola possui papel fundamental, principalmente nos primeiros anos escolares, na
medida em que ¢ a catalisadora de experiéncias das criangas com o desenvolvimento e as
descobertas do meio.

Da mesma forma, o ambiente escolar proporciona a interagdo social entre os alunos.
O ambiente social se torna cada vez mais significativo para as criangas, que se encontram no
auge do desenvolvimento, tendo em vista que ocupa papel de meio de verificacio das diferencas
entre as suas competéncias e a dos alunos. Portanto, a intera¢do entre os individuos ¢ capaz de

fomentar o desenvolvimento da sociedade na medida em que a escola ¢ a responsavel por
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apresentar os temas, os argumentos pros e contras de determinada situacdo e fomentar a troca
de experiéncias entre os sujeitos da sala de aula.

O exercicio da cidadania implica o uso da democracia de forma igualitaria como um
direito de participagio dentro de uma nacgdo®, desde que haja uma igualdade basica de
participagdo. No Brasil, a construcdo da cidadania se divide em trés tipos de direitos: civis,
politicos e sociais, cujo desenvolvimento necessita do papel da educagdo, como necessaria para
o exercicio de outros direitos (Carvalho, 2005). O crucial papel da educagdo para o exercicio
da cidadania se extrai de uma colocagao de Moisés (1995, p. 152):

[...] os setores cujo acesso a esse bem publico ainda esta bloqueado demonstram néo
tanto tendéncias estruturais a favor do autoritarismo, mas uma incapacidade cronica de

relacionar-se com as exigéncias fundamentais da vida democratica: informar-se e
decidir-se sobre as alternativas politicas diante das quais estdo colocados.

Se cumpridos os requisitos da funcao social da forma como descrita até agora, percebe-
se um vinculo salutar com a Constituicao Federal de 1988, bem como a defini¢do dos principios
e finalidades da educacio de acordo com a redacdo da LDB (Brasil, 1996). E funcdo social da
escola a construcdo do exercicio da cidadania, a promog¢do da igualdade entre os povos, a
responsabilidade mutua pelos bens naturais, além da obrigacdo de atuar de forma veemente na
sociedade, seja por meio do voto, da participagao popular ou de exarar opinides.

A instituicao da cidadania €, de fato, formada também pela escola, tendo em vista que
¢ o lugar onde as criangas deixam de ser unicamente pertencentes de suas familias e passam a
integrar uma comunidade mais ampla, em que a reunido ndo se da por vinculos sanguineos, mas
pelo convivio em conjunto. A coabitacdo de seres diferentes sob a autoridade de uma mesma
regra ¢ instituida pela escola. A ordem politica se demonstra, portanto, como fun¢ao da
educacdo que deve ser fomentada, até porque ¢ funcdo insubstituivel da educa¢do como
condicdo a participagdo, como incubadora da cidadania.

Nesse sentido, faz parte da funcdo da escola auxiliar a pessoa a compreender o
ambiente onde esta inserida, isto abarcando os valores locais, municipais, estaduais e nacionais.

Revela-se, assim, o desejo de que as aulas sejam significativas na medida em que abordem

> Aqui faz-se necessario esclarecer que o Estado Democratico de Direito, diferentemente do Estado da ndo
intervencdo, € responsavel por adotar politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades. O faz, portanto, por
meio de tratamento desiguais entre pessoas com maior dificuldade ou maior propensdo a discriminagdo, adotando
critérios de maior protecdo aos hipossuficientes. Por isso, a afirmagdo de que o Estado Democratico de Direito
deve tolerar as desigualdades ¢ tdo verdadeira quanto a afirmativa de que ele ¢ o responsadvel por garantir a
igualdade. Isto porque, na primeira frase se trata da igualdade material, enquanto a segunda se trata da igualdade
substancial.
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dimensdes fundamentais da existéncia e da descoberta do outro, principalmente em um viés de
sociedade, como ¢ comum na adolescéncia/fase escolar (Corti, 2016).

Reflete-se, portanto, que a fungdo social da escola no tocante ao ingresso do individuo
na sociedade e seu exercicio como cidaddo tendo a pretensao de desenvolver a educabilidade
social do sujeito de direitos, fomentando seu protagonismo e o empoderamento perante uma
sociedade de enérgicos poderes, que podem ser alcangados, futuramente, por aqueles que hoje
estdo em idade escolar.

A escola também possui funcao na qualificagdo para o trabalho. O trabalho aqui ¢
compreendido como um meio de transformac¢do do homem em um ente social que, em contato
com outros individuos, transforma a si mesmo, o mundo social e a natureza, cujos reflexos sao
as formas de consciéncia. A estreita conex@o do trabalho com a existéncia humana o enobrece
na medida em que € o meio e fim da cultura contemporanea (Abbagnano, 2007, p. 966).

Neste sentido, a escola deixa de ser uma instituicdo neutra com finalidade uniforme e
harmodnica e passa a estar exposta aos interesses de grupos e classes sociais inseridas na
sociedade concreta que a determina. Sdo esses interesses que definem a funcionalidade da
escola.

Neste sentido, a educagdo pautada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, possui como finalidade o pleno desenvolvimento do individuo,
incluindo a sua qualificacdo para o trabalho. Portanto, além da afirmagdo de valores de
liberdade, igualdade, tolerancia e democracia, ¢ funcdo da escola ¢ auxiliar a inclusdo no
mercado de trabalho.®

Denota-se pela possibilidade de mudangas sociais a partir da expansao do trabalho que
proporciona uma mudanga, aproximando o posicionamento dos homens e mulheres das
comunidades, fator que ajuda na globalizac¢do e organizacao de outras formas de socializagao
das geragdes mais jovens.

Portanto, a educacdo ¢ importante na preparagdo das criangas, adolescentes e jovens
para incorporar a vida adulta e publica “de modo que se possa manter a dindmica e o equilibrio
nas institui¢des, bem como as normas de convivéncia que compdem o tecido social da

comunidade humana” (Goémez, 1998, p.15).

¢ O mercado de trabalho, na teoria de Smith, é consubstanciado pela matriz tedrica da ordem social liberal e a
economia passa a ser entendida como esséncia da sociedade. Ele representa “a propria viabilizacdo da ordem
social, seu operador ultimo, sua forma de organizacdo social”’. Como fator de integragdo social, atinge todos os
planos, superando o comércio entre nagdes e se traduzindo no préprio mecanismo de organizacao da sociedade
liberal (Ganem, 2000, p. 11).



104 Revista Culturas Juridicas, V. 10, n. 26, mai/ago, 2023

Ao provocar o desenvolvimento de conhecimentos e pautas de comportamento
capazes de se incorporar de forma eficaz no mundo civil (como a ideia de empreendedorismo
e a geracdo de novos produtos), no ambito da liberdade de consumo, de escolha, participagao
politica e de responsabilidade familiar, a escola passa a desafiar as caracteristicas de
incorporacdo submissa e disciplinada ordinariamente exigidas no mundo do trabalho.

A escola ¢ importante para a socializacdo, conhecimento de diretrizes,
desenvolvimento de disciplina e hierarquia - também hd uma grande inducao na forma de pensar
e agir, tornando muito mais intensas as semelhancas entre a vida escolar e a vida social e de

trabalho, posteriormente assumida por aquele individuo.

2. A liberdade académica como direito constitucional

Precipuamente ¢ necessario esclarecer que, embora em outros trabalhos se utilize o
termo “liberdade de ensinar”, neste foi escolhido como melhor significincia a “liberdade
académica”, ja que esta ¢ capaz de engajar tanto a liberdade de ensinar quanto de aprender,
abragando, assim, ambos os personagens de uma sala de aula - tanto aqueles que ensinam,
quanto aqueles que aprendem.

O desenvolvimento do termo “liberdade académica” surgiu a partir da Declaration of
Principles on Academic Freedom and Tenure, publicada em 1915 pela Associacdo Americana
de Professores Universitarios (Aaup), documento este que foi incorporado por boa parte das
universidades americanas, com fulcro principal de protecdo da liberdade enquanto direito
subjetivo dos professores (Barendt, 2010).

A Declaracdo de 1915 foi reafirmada pela Associagdo somente em 1940 e, trinta anos
depois, um conjunto de principios interpretativos foi aditado a essa ultima (American
Association of University Professors, 1940). A partir de entdo, a atmosfera académica ampara,
de forma basilar, a busca pela verdade cientifica, aproximando alunos e professores, que passam
a construir conhecimentos a partir do momento que verbalizam suas ideias por meio do
discurso.

Com isso, a liberdade académica serve como amparo relacionado aos fins da escola e
da universidade. A ideia encontra respaldo inclusive no texto constitucional que garante, além
da liberdade de ensino, que o proprio ensino serd ministrado com base em alguns principios,
dentre eles “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber”

(Brasil, 1988, art. 206, inciso II).
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A Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Condicdo dos Professores
convocada pela Unesco em 1966, e realizada em conjunto com a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), recomendou que “[...] no exercicio de suas fungdes, aos docentes deverdo ser
asseguradas liberdades académicas [...]” (art. 61), e que “[...] todo sistema de inspe¢do ou
controle devera ser concebido de modo a incentivar e ajudar os docentes no cumprimento de
suas tarefas profissionais e para evitar restringir-lhes a liberdade, a iniciativa e a
responsabilidade” (art. 63), e que ha de ser estimulada “[...] a participacdo dos docentes na vida
social e publica no seu préprio interesse, da educagao e de toda a sociedade” (art.79).

A mesma Recomendacdo concernente ao Pessoal Docente do Ensino Superior também
afirmou que “os professores deveriam poder exercer sem obstaculo nem entrave os seus direitos
civis enquanto cidadaos”, incluindo a possibilidade “de contribuir para a mudancga social através
da livre expressao da sua opinido sobre as politicas do Estado e as orientagdes relativas ao
ensino superior” (art. 26) (Unesco, 1966).

As escolas sdo locais para nutrir debates, mas somente podem cumprir seu papel na
medida em que as relagdes que ocorrem dentro dela sdo normatizadas. O texto constitucional
brasileiro dispde um rol distinto de liberdades correlatas, assegurando, além da liberdade
enquanto um direito fundamental, que a educacdo deve ser “inspirada no principio da
liberdade”. Sublinha-se que a inser¢do de determinado discurso pode enquadrar-se tanto no
ambito da liberdade de expressdo ou de liberdade académica, podendo, ainda, compreender-se
como incluido em ambas com suas respectivas consequéncias, uma vez que autdbnomas em seus
limites e restrigoes.

Soma-se isto ao fato de que os alunos ndo podem estar sujeitos a censura, tampouco a
retaliacdo com base em expressoes politicas na esfera publica.

E preciso que o potencial critico de pensamento ocorra na escola publica, por ser um
ambiente publico e plural. Assim, ¢ preciso salientar que nem a liberdade de expressdao nem a
liberdade académica sdo absolutas. A questao da limitagdo dessa liberdade € pertinente ao passo
que a liberdade de ensinar se submete a educagdo formal e por ela ¢ afetado. O processo da
educagao depende, ainda, de tradi¢des, territorios e fronteiras correspondentes a cada area do
saber ¢ um conjunto de fatores externos aos bancos escolares que compdem sua narrativa
propria (Burke, 2016).

A liberdade de ensinar possui funcionalidade na medida em que permite que o
professor alterne entre uma e outra postura, servindo tanto para continuar a narrativa de uma

disciplina quanto como recurso que permite contornar alguns limites sobre a arte do
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conhecimento. A interpretagdo do direito requer que se parta da premissa de que a Constituicao
Federal e os direitos fundamentais nela elencados - dentre os quais a liberdade académica - deve
sempre ser interpretada de acordo com ““a fusao do texto com a realidade” (Bello Filho, 2003,
p. 281).

E preciso que as limitagdes das liberdades sejam vislumbradas como estacas de
prevencao do seu uso demasiado. Elas decorrem tanto de estrutura normativa quanto entre
particulares (horizontalizacdo dos direitos fundamentais). Nesse diapasdo, o passo elementar
para fixar limites da liberdade de ensinar corresponde a demarcag¢dao do seu ambito protetivo
inicial (Zavascki, 1995, p.15-16).

Portanto, a consignacdo da liberdade académica possibilitou a tomada de decisdes
pedagdgicas por parte dos professores ao que se referem os conteudos e métodos aplicados para
lecionar, resultante de uma submissao de processos que busca reduzir o conteudo da norma
observado ao plexo normativo inserido. Embora seja a positivagao deste direito uma conquista,
ndo se pode declara-lo absoluto.

Assim, concordar que o professor possui sua liberdade de expressao limitada pelo
ordenamento juridico ndo significa que todo e qualquer programa, proveniente de movimentos
sociais dispersos, sejam capazes de regulamentar as liberdades dos profissionais e suas
limitagdes, porquanto ja existentes no sistema jurisdicional brasileiro.

Por isso se faz necesséario elencar limitacdo aos direitos que possuem relacdo de
concorréncia. Dai porque o exercicio da liberdade de ensinar enseja no gozo tanto da liberdade
de expressao - aqui compreendido como atividade intelectual e cientifica - quanto de profissao.
Portanto, as limitagdes destas Ultimas liberdades ensejam automaticamente na limitacdo da
liberdade académica.

Assim, quando o artigo 50, incisos IV e IX da Constitui¢ao Federal determinam a
proibi¢ao ao anonimato no gozo da liberdade de manifestagao do pensamento, também o faz na
liberdade académica (Brasil, 1988). Da mesma forma, o inciso IX do artigo 50, bem como artigo
220 da Constitui¢do Federal, proibe qualquer tipo de censura ou licenga. Em contrapartida,
poderao ser exigidos critérios para que possa o professor exercer sua profissao. O mesmo artigo
50, no seu inciso XIII da Constituicao Federal assegura a liberdade de ensinar na medida em
que forem “atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”, a exemplo dos
concursos publicos exigidos.

Em interpretacdo, conclui-se que ndo ha uma limitagdo direta pela Constitui¢ao

Federal na liberdade de ensinar, tampouco se encontram recortes em leis especiais, mas sim
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podem ser atribuidos pelas limitagdes de seus direitos concorrentes, até porque os limites
impostos ndo sdo taxativos. A designacdo de um professor para ministrar uma disciplina
especifica encontra limitagdo natural - a iniciar pela exigéncia de conhecimento especifico na
matéria a ser lecionada. Destarte, a liberdade de ensinar limita-se, precipuamente, pelo
curriculo.’

O curriculo ¢ o mediador da liberdade de ensinar e de aprender, consiste nas vivéncias
escolares que se abrem para o conhecimento, dialogam com as relagdes sociais € que cooperam
para a construcdo das identidades dos alunos. Curriculo associa-se, assim, ao conjunto de
esfor¢os pedagogicos desenvolvidos com objetivos educativos (Moreira e Candau, 2007).

Além disso, estudiosos do campo acreditam que ha um curriculo oculto, ligado as
praticas da escola, a exemplo da organizacdo da sala de aula e do material didatico. Isto
encontra-se implicito e s6 pode ser debatido por quem vive o cotidiano da sala de aula e as
necessidades dos alunos. Faz-se importante uma visao critica para preencher lacunas dos livros
didaticos e incentivar o conhecimento. Hierarquizar as disciplinas ¢ um equivoco, eis que o
processo de constru¢do do conhecimento escolar sofre, inegavelmente, efeitos de relagdes de
poder” (Moreira e Candau, 2007, p. 25).

O professor possui, portanto, liberdade de ensinar nos limites do conteudo que foi
selecionado para ensinar, devendo sustentar de forma adequada o curriculo disciplinar que ¢ de
sua responsabilidade, sendo-lhe vedado descaracterizar a disciplina, pois deve observar a
legislacao educacional. Os limites sdo criados, com efeito, como condi¢do do exercicio da
liberdade académica, potencializando o conhecimento e fazendo com que os docentes, as
universidades e escolas atuem dentro de principios minimos garantidores do debate e do
aprendizado.

A liberdade académica merece ser projetada sob o pressuposto de que hd uma troca de
conhecimento entre aluno e professor para construir um ambiente adequado de sala de aula. E
imperioso, portanto, a reserva de uma esfera da liberdade concedida aos alunos, para que

aprendam por meio de agdes proprias e dotadas de particularidades, potencializadas pelas

7O Ministério da Educagdo (MEC) adota o conceito de Moreira € Candau (2007, p. 22) para o curriculo, como
sendo as “experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais,
buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos historicamente acumulados e
contribuindo para construir as identidades dos estudantes”. E, portanto, o conjunto de praticas que proporcionam
a producdo, a circulagdo e o consumo de significados no espago social e que contribuem, intensamente, para a
construcdo de identidades sociais e culturais.
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formas de compreensdo. Essa autonomia do discente depende de uma postura docente que a
favoreca.

Conclui-se que as limitagdes a liberdade académica podem ser realizadas em situacdes
de comprovada necessidade e especialmente para garantir a concretizagdo normativa, nao
podendo ocorrer antes de a liberdade ser exercida, o que configuraria censura prévia. Justifica-
se pela busca, tanto nas garantias quanto nas limitagdes, da livre circulagdo de informacgdes e

ideias, pressuposto do Estado Democratico de Direito.

3. O programa escola sem partido: uma analise sob a otica da dimensiao social e

politico-juridica

O Programa ESP ¢ proveniente de um movimento com a mesma denominagado, cujo
proposito estd descrito em site proprio na internet. Seus ideais surgem em 2004, formulados
pelo advogado Miguel Nagib, procurador do Estado de Sao Paulo, a época. De acordo com o
propulsor, o motivo que o levou a iniciar o movimento foi um depoimento de sua filha, que
contou que o professor, em sala de aula, teria comparado Che Guevara com o santo catolico
Sdo Francisco de Assis.

Em entrevista concedida ao jornal El Pais, o advogado afirmou que “as pessoas que
querem fazer a cabeca das criangas associam as duas coisas e acabam dizendo que Che Guevara
¢ um santo” (El Pais, 2016), pois justificam dizendo que ambos dedicaram suas vidas em fung¢ao
de uma ideologia. A despeito do movimento, surgiram alguns projetos de lei que tentam
implantar as ideias do movimento na educacao.

O Coordenador do Programa, Nagib, partiu da preocupagao, partilhada por estudantes
e alguns setores da sociedade, de que o grau de autoridade do argumento de determinados
professores estaria implantando uma ideologia politica na educagdo. Na homepage do Programa

ESP Miguel Nagib, explica quais seriam os objetivos do movimento®, buscando a

8 QUEM SOMOS: EscolasemPartido.org é uma iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau
de contaminagédo politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior. A
pretexto de transmitir aos alunos uma ‘visdo critica’ da realidade, um exército organizado de militantes travestidos
de professores prevalece-se da liberdade de catedra e da cortina de segredo das salas de aula para impingir-lhes a
sua propria visdo de mundo. Como membros da comunidade escolar - pais, alunos, educadores, contribuintes e
consumidores de servi¢os educacionais -, ndo podemos aceitar esta situa¢do. Entretanto, nossas tentativas de
combaté-la por meios convencionais sempre esbarraram na dificuldade de provar os fatos e na incontornavel recusa
de nossos educadores e empresarios do ensino em admitir a existéncia do problema. Ocorreu-nos, entdo, a ideia
de divulgar testemunhos de alunos, vitimas desses falsos educadores. Abrir as cortinas e deixar a luz do sol entrar.
Afinal, como disse certa vez um conhecido juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, “a little sunlight is the best
disinfectant”. Quando comegavamos a por maos a obra, tomamos
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descontaminacdo e a desmonopolizagdo politica e ideoldgica das escolas, no respeito a
integridade intelectual e moral dos estudantes e ao direito dos pais de dar aos seus filhos a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes’. O projeto foi desenvolvido
por Nagib, sendo que Flavio apresentou a proposta a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
por meio do Projeto de Lei n. 2.974/2014. Esta foi, entdo, a primeira vez que o programa ESP
apareceu como projeto de lei, tendo os seguintes principios: 1) neutralidade politica, ideoldgica
e religiosa do Estado; 2) pluralismo de ideias no ambiente académico; 3) liberdade de aprender,
como proje¢ao especifica, no campo da educacao, da liberdade de consciéncia; 4) liberdade de
crenga; 5) reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagao
de aprendizado; 6) educagdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenca; 7) direito dos pais a que seus filhos menores nao
recebam a educacao moral que venha a conflitar com suas proprias convicgdes (Alerj, 2014).

Além disso, o Projeto proibe a doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula, bem
como o acréscimo, em disciplina obrigatdria, de conteudos que possam estar em conflito com
as convicgoes religiosas ou morais dos estudantes ou de seus pais. A partir de entdo diversos
textos ganharam espago de proposta legal, tanto estados inspirados na ideia carioca, como
também na esfera nacional e municipios, que buscam acelerar o processo de impor limites aos
professores atuantes nas salas de aula.

O Poder Judicidrio constantemente invalida tais projetos. Alguns dos argumentos
encontrados tém como base o fato de que o projeto ¢ “vago e genérico”, ndo sendo capaz de
prestar a finalidade que se destina. No ultimo capitulo sera abordado o posicionamento da
Procuradoria Geral da Republica (ADPF 624) e de um grupo de membros do MP sobre o tema.

Embora a nomenclatura “Programa Escola Sem Partido” tenha sido utilizada em
diversas tentativas do Poder Legislativo para alterar alguns artigos da LDB, ¢ preciso esclarecer
aqui que, desde 2014, foram propostos sete projetos de lei com o intuito de estabelecer regras
diferentes ou inserir diretrizes na LDB, isto em nivel nacional.

O ultimo Parecer sobre o Projeto na Camara dos Deputados foi registrado em maio de
2018. Em parecer, o relator concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica

legislativa, ndo implicando em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, e, no

conhecimento de que um grupo de pais ¢ estudantes, nos EUA, movido por idéntica preocupacdo, ja havia
percorrido nosso caminho e atingido nossa meta: Nolndoctrination.org. Inspirados nessa bem-sucedida
experiéncia, decidimos criar o EscolasemPartido.org, uma associacao informal, independente, sem fins lucrativos
e sem qualquer espécie de vinculagdo politica, ideoldgica ou partidaria. Miguel Nagib — coordenador. Texto
integral disponivel em http://www.escolasempartido.org/quem-somos. Acesso em 25 de junho de 2019.

® Texto integral disponivel em http://www.escolasempartido.org/quem-somos. Acesso em 25 de junho de 2019.
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mérito, pela aprovacio dos projetos de lei acima sintetizados'?. Saliente-se que as conclusdes
da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei sobre o Programa ESP
analisou especificamente o PL no. 7.180/2014 e seus apensos, PLs nos 7.181/2014, 867/2015,
1.859/2015, 5.487/2016, 8.933/2017 € 9.957/2018.

Faz-se necessario, a partir de entdo, analisar as consequéncias que o Programa para o
ambiente escolar, bem como seus aspectos juridicos, individuais e sociais, observando
principalmente os argumentos e legislagdes destacadas neste Parecer.

Embora o Programa ESP seja composto por varias lutas € movimentos tanto sociais
quanto legislativos, que ensejaram na propositura de diversos Projetos de Lei na Camara dos
Deputados, a dimensao juridica e social serd estudada com base nos Projetos de Lei declarados
constitucionais, quais sejam o PL no 7.180/2014 e seus apensados: PLs nos 867/2015,
1.859/2015, 5.487/2016, 8.933/2017, 9.957/2018, 10.577/2018 e 10.659/2018,
desconsiderando os projetos propostos em 2019, no 246/2019 e 258/2019.

O ESP afirma ter base no principio de liberdade académica, que abrange tanto de a
liberdade de aprender, quanto de ensinar. Soma-se a isto a declaragdao de que a garantia de uma
liberdade implica, necessariamente, na limitagdo de outra: para que os alunos tenham plena
capacidade de aprender ¢ preciso que tenha um contetido minimo a ser ensinado em sala de
aula. Para tanto, ¢ necessaria colaboracdo dos alunos, a fim de que os professores possam
cumprir o curriculo delineado, fomentando o debate em sala de aula, garantindo o direito de
ensinar.

Isto porque, o direito deve ser compreendido por meio de um conjunto de condi¢des
oferecidas para que as liberdades dos cidaddos coexistam e se conciliem a partir de uma lei
universal de liberdade. O proprio limite de liberdade de cada um ¢ o que garante a liberdade
dos demais, permitindo que as liberdades externas coexistam a partir da sua limita¢ao (Bobbio,
1992).

Esse assunto encontra respaldo além dos argumentos que defendem ou ndo o
Programa, possuindo espaco no proprio texto constitucional. A liberdade de expressdo'! possui
destaque direto com a importancia na constru¢do da personalidade dos individuos, na busca
pela verdade real, e a sua indispensabilidade para a democracia: criticas sdo essenciais quando

se trata de controle da atividade daqueles que detém poder (Moraes, 2002).

1%Parecer completo disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1657686&filename=Tramitacao-
PRL+1+PL718014+%3D%3E+PL+7180/2014

' Art. 50, IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.
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Garante a expressao nao apenas de ideias favoraveis ao sistema politico-juridico, mas
principalmente a andlise critica, cuja expressao enaltece os propositos do Estado Democratico
de Direito, partindo do pressuposto que so existe democracia a partir do pluralismo de ideias,
da tolerancia de opinides e da facilidade do didlogo (Moraes, 2002).

O inciso IV do artigo V da Constitui¢io Federal encontra reforco em seu artigo 220",
fomentando a interlocu¢do de pessoas por meio de dialogo, debates e discussdes, e garantindo,
da mesma forma, o direito de permanecer em siléncio. Portanto, salvaguardar a liberdade de
expressao ¢ o mesmo que proteger funcdes essenciais e principios fundadores do Brasil,
especialmente a democracia e o livre fluxo de informagdes.

O direito a imagem também se reflete no direito de expressdo e na liberdade
académica. A imagem também ¢ direito fundamental do ser humano, com guarida no artigo 5o,
V13 e X! da Constituicdo Federal e compreende todas as formas de exteriorizagio além da
palavra, incluindo moldes, gestos, voz, vestudrios e atitudes. A imagem ¢ uma extensdo do
direito sobre o proprio corpo, relacionando-se com este tanto quanto o direito ao nome possui
conexao com a pessoa. O direito a imagem também se traduz na expressao do direito a
intimidade ou a reserva da vida, como maior protecao a intimidade.

Reserva-se, assim, o direito de cada um limitar seu arbitrio e difundir sua propria
imagem, ao passo que a divulgacdo arbitraria sugere o ingresso na reserva da propria atividade
e vontade (Gonzélez, 1962). Simplificando, o direito a imagem ¢ a expressdo do direito a
individualidade.

A necessidade de autorizagao para divulgagdo ou exposicao da imagem se reflete no
poder de autodeterminacdo de cada um. Se vulnerado contra vontade de seu titular, tal direito
fica violado. A pessoa é reservada de plena liberdade para autorizar ou ndo a divulgagio de seu
retrato e escolher se sua imagem pode ser veiculada, seja em ambiente fechado ou nao.

Neste sentido, a gravagao de aulas coage os professores que 1a estdo lecionando. A
gravacao de sala de aula ndo somente ¢ potencialmente violadora do direito de ensinar como

também pode ferir o direito a imagem do professor, que cumpre seu papel de ensinar o curriculo

12 Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagio, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do. § 1o Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagio social, observado o disposto no art. 50, IV, V, X, XIII e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura
de natureza politica, ideoldgica e artistica.

13 Art. 5°, V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou & imagem.

4 Art. 5°, X - sfo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indeniza¢ao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.



112 Revista Culturas Juridicas, V. 10, n. 26, mai/ago, 2023

com fomento ao debate e a instigacdo da pesquisa e passa a ser constrangido no ato da sua
profissdo, na medida em que pode ter sua imagem exposta sempre que relatar fato que o aluno
discorde.

A liberdade de ensinar se confundem e encontram albergue no artigo 5o, IX da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e na LDB no 9.394/96, em seu artigo terceiro, como
principios educacionais'.

No entanto, a Constituicdo Federal ndo apenas contempla a liberdade de ensino
(catedra) como direito individual, mas a contextualiza com a liberdade de aprender, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Ela passa a ser compreendida em harmonia com
outros principios € normas constitucionais e ¢ por isso que se adotou a expressao “liberdade
académica” neste estudo, e ndo apenas “liberdade de catedra”, uma vez que sdo conceitos
diferentes que englobam particularidades de cada liberdade.

A liberdade de catedra particularmente ¢ um direito especifico que protege
pesquisadores, professores, estudantes no exercicio de suas atividades académicas, cuja norma
pode ser compreendida como inclinada & um grupo particular de pessoas e de atividades, de
producao e distribuicao do conhecimento cientifico. Em termos mais abrangentes, a liberdade
de catedra ¢ um dos instrumentos que promove a educa¢gdo como um bem publico (Diniz, 2006).

Neste diapasdo, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber sdo quatro formas de liberdades pedagogicas encontradas no texto constitucional
(Brasil, Art. 206, I)!® | que garantem o “pleno desenvolvimento da pessoa”. Esses principios
sdo alicerces do ordenamento juridico, possuindo a funcao orientadora para o intérprete quanto
aos valores contidos em um sistema legal. Esses principios elencados para o ensino devem
nortear o papel do Estado no fornecimento de servigos educacionais, principalmente as escolas
publicas de educagdo bésica, tendo em vista que sdo primordiais para garantir o
desenvolvimento posterior dos individuos, até porque o ensino ¢ um servigo publico essencial
(Abrao, 2016, p. 1082).

Além disso, o direcionamento dessa liberdade de ensinar é tutelado de forma
constitucional e com um viés duplo: 1) a garantia da liberdade de ensinar das institui¢des de

ensino, que deverd ser exercida de acordo com as normas gerais de educacao, dispostos no

15 Art. 30 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € o
saber; III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia.

16 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (Brasil, 1988).
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Plano Nacional de Educagao, na LDB, diretrizes curriculares, dentre outros e 2) a liberdade de
ensinar do professor, a saber.

Assim, cabe a educagdo, primordialmente, propiciar a liberdade de manifestacao de
diversas ideologias'’. Os principios fundamentais da democracia aparecem cada vez mais
inseridos no direito educacional, uma vez que a educagdo possui papel fundamental de
proporcionar a busca pelo desenvolvimento do aluno a partir do confronto de ideias,
concepgoes, sistemas de ensino, proibindo, sempre, a existéncia de um monopo6lio na area da
educagao, seja publico ou privado (Lima Junior, 2012).

As “concepgdes pedagogicas” sdo conceituadas a partir da correlagcdo com “ideias
pedagogicas”. A palavra pedagogia e o adjetivo pedagdgico possuem marcante ressonancia
metodoldgica, determinando o modo de operacao e realizagdo do ato educativo. Portanto, “as
ideias pedagdgicas sdo ideias educacionais entendidas, porém, ndo em si mesmas, mas na forma
como se encarnam no movimento real da educacao orientando e, mais do que isso, constituindo
a propria substancia da pratica educativa” (Saviani, 1991, p. 6).

Nao bastasse o estudo dessas liberdades garantidas no ordenamento juridico, € preciso
salientar que a dimensao juridica dos projetos, apoiados pelo ESP, objetiva regulamentar
situacdes de ensino encontrando argumentos em outros dispositivos legais, segundo os
idealizadores. Exemplo disso ¢ o fundamento da propria Republica brasileira, sedimentado pelo
artigo 1o, I1I da Constituicio Federal'®: a dignidade da pessoa humana.

Dentre os direitos de personalidade, hd uma divisao de categorias: 1) integridade fisica
(imagem, voz, corpo e outros); 2) integridade intelectual (liberdade de consciéncia, expressao
e outros) e 3) integridade moral (honra, identidade pessoal e outros). Todas possuem as mesmas
caracteristicas de serem inatos, extrapatrimoniais, absolutos, intransmissiveis, irrenunciaveis,
ilimitados, imprescritiveis e vitalicios.

A liberdade ¢ inerente a existéncia humana, o direito a liberdade é considerado como
um direito que, além de essencial, ¢ inato, no sentido de que para sua existéncia ¢ suficiente o
pressuposto da personalidade. Todavia, ndo basta ser livre nas ideias, mas ¢ necessario

manifestagdo dos pensamentos para que haja uma liberdade plena, como garantido na

17 Neste tocante, o termo “ideologia” foi utilizado no sentido de “conjunto de crengas, porquanto s6 tém a validade
de expressar certa fase das relagdes econdmicas e, portanto, de servir a defesa dos interesses que prevalecem em
cada fase desta relagdo” (Abbagnano, 2007, p. 543).

18 Art. 1°, I1I - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa
humana (Brasil, 1988).
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Constituicio Federal de 1988'. Os professores sdo detentores da liberdade de ensinar. A
liberdade académica ¢ um direito amplo que abarca a liberdade de pesquisa e publicacdo, a
liberdade de ensinar em sala de aula, a liberdade de manifestagdo extramuros e a liberdade
intramuros.

A liberdade de expressdo permite certa “discriminagdo”, mas nao se pode ultrapassar
trés etapas, de forma cumulativa: 1) juizo cognitivo em que se reconhecem as diferencas entre
os individuos; 2) juizo valorativo direcionado a hierarquizagao; e 3) juizo em que se exterioriza
anecessidade ou legitimidade de exploracao, escravizagao ou eliminagao do individuo ou grupo
tido como inferior, ndo bastando uma ou duas, para que a conduta seja tipificada como racismo.

Analisada a dimensdo juridica do projeto que se busca conhecer os aspectos
controversos, passa-se a analisar as dimensdes sociais e politicas com o intuito de saber quais
as consequéncias do Programa para a sociedade brasileira caso seja aprovado.

A partir do pluralismo ideologico, religioso e moral, aliados aos deveres de tolerancia
e inclusdo nas instituigdes de ensino, passa-se a analisar o Projeto de Lei 246/19, proposto por
Bia Kicis, integrante do partido PSL/DF, que tramita na Camara dos Deputados foi apresentado
no primeiro dia de trabalho dos deputados e busca instituir o “Programa Escola Sem Partido”
nas institui¢des de ensino brasileiras. E o projeto de maior convergéncia ao Escola Sem Partido
2.0 proposto por Nagib. Pauta-se, sobretudo, em principio constitucionalmente previstos e em
outros que se relacionam especificamente a educagao.

Ademais, dentre os artigos que constam no Projeto de Lei que tramita na camara,
algumas outras ideias merecem destaque. Dentre elas, o estabelecimento, entre os principios,
do direito dos pais sobre a educagao religiosa e moral dos seus filhos, até porque os pais sdo os
detentores exclusivos do poder familiar, conforme regula o Codigo Civil: compete aos pais,
qualquer que seja sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
também no direito e dever de dirigir-lhes a criagdo e educagao (Brasil, 2003, art. 1.634).

O Projeto de Lei estipula, ainda, que o professor ndo se imiscuira “no processo de
amadurecimento sexual dos alunos” e nem tentara converter os alunos em questdes de género,
limitando a escola ao ensino sobre biologia e respeito ao proximo, independente da orientagao
sexual do individuo. Proibe “o uso de técnicas de manipulagdo psicoldgica destinadas a obter a
adesdo dos alunos a determinada causa” e estabelece como dever do professor o de ndo se

aproveitar da “audiéncia cativa dos estudantes” em temas relacionados a politica, religido e

19 Art. 5°, IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato (Brasil, 1988).
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moral, e apresentar de “forma justa” questdes politicas, socioculturais e econdmicas (Brasil,
2014).

Determina, ainda, deveres dos professores que consolidam as principais ideias da
proposta do movimento ESP sobre audiéncia cativa e respeito aos direitos dos pais sobre valores
religiosos e morais. Entre eles, indica que as convicgdes politicas, ideologicas, morais ou
religiosas dos alunos ndo podem ser alvo de constrangimento, favorecimento ou prejuizo na
escola. Os “deveres do professor” serdo afixados em cartaz em todas as salas de aula e na sala
dos professores, constando inclusive determinagao do tamanho dos cartazes.

Além disso, permite que as escolas particulares de orientagdo confessional (de
orientacdo religiosa) e “ideologias especificas” tratem desses conteudos, desde que com
autorizagdo contratual dos pais, obrigando a apresentacdo aos responsaveis de informacdes
sobre os temas ministrados e enfoques adotados.

Define que politicas e planos educacionais, conteudos curriculares, projetos politico-
pedagégicos (PPP), materiais didaticos e paradidaticos, processos seletivos para ingresso na
carreira docente e ensino superior estejam de acordo com esta lei, proibindo que os grémios
estudantis fagcam promocao de atividade politico-partidaria.

Por fim, classifica como improbidade administrativa a ndo fixa¢do dos cartazes, bem
como sua remoc¢ao ou destrui¢do parcial ou total; determina que a lei entre em vigor 90 dias
apds sua publicacdo e estabelece que as denuncias sobre o descumprimento das medidas
estabelecidas sejam encaminhadas ao Ministério Publico.

Em julho de 2019, foi divulgada noticia que as atividades do Programa ESP seriam
suspensas em agosto do mesmo ano. Na matéria,

consta o desabafo de Nagib (criador e propulsor do mo2vimento), afirmando que
esperava mais apoio do atual presidente Jair Bolsonaro, simpatizante da causa nas redes
sociais?’. Em contrapartida, pede que ndo haja desanimo dos simpatizantes do movimento,
indica que os pais que o apoiam continuam realizando as “denuncias” diretamente ao MEC e
esfor¢os para combater o aproveitamento da presenga obrigatdria dos alunos na escola para

propagar suas crencas pessoais, religiosas e politicas?!.

20 Para mais informagdes, acessar matéria completa no site “O Globo”, disponivel em:

https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/escola-sem-partido-anuncia-suspensao-de-atividades-criador-do-
movimento-desabafa-esperavamos-apoio-de-bolsonaro-23817368

UDisponivel em:  https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/escola-sem-partido-anuncia-suspensao-de-
atividades-criador-do-movimento-desabafa-esperavamos-apoio-de-bolsonaro-23817368
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Em setembro de 2019, o MEC emitiu o Oficio-Circular no 76 sugerindo ideias para a
condu¢do de um ensino plural e respeitoso no ambiente escolar (Brasil, 2019). Neste, o
Ministério considera que a escola incumbe, além de todas as responsabilidades descritas na
LDB, a promog¢ao de medidas de conscientizagdo, prevengao e combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagao sistematica (bullying), estabelecendo acdes destinadas
a promocao da cultura de paz nas escolas.

Também ¢ dever da escola atender a realidade atual, em que ha muitos casos de
suicidio acontecendo no pais, e fomentar medidas de protecdo a saide mental dos educandos,
prevencao de violéncia autoprovocada e controle dos fatos determinantes e condicionantes de
problemas relacionados a saide mental. Além desses, sdo elencados outros direitos que constam
na Constituicdo Federal (arts. 205 € 206) e na LDB (art. 3, incisos II, Il e I'V; art. 32, inciso IV;
e art. 35, incisos II e III).

Dentre elas, que o aluno tem o direito: 1) de que o ensino seja ministrado com base na
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o saber, € no
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, resguardadas a liberdade de expressao, a
liberdade de catedra e a tolerancia de opinides; 2) de ndo ser prejudicado, em ambiente escolar,
em razao de sua historia, de seus saberes, de caracteristicas que componham a sua identidade,
de suas crengas ¢ convicgoes; 3) ndo ser submetido, no ambiente escolar e de ensino, a
promogado inadequada de comunicacdo comercial, inclusive publicidade ou propaganda de
qualquer natureza; 4) de seguir a religido que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes
e de ter assegurado, em ambiente escolar e de ensino, o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil; 5) de guardar as suas crengas e convicg¢des, desde que ndo incitem a violéncia, deve
ser respeitado pela comunidade escolar, de forma a se evitar qualquer tipo de constrangimento,
ameaca ou violagao (Brasil, 2019).

Informa, ainda, que o MEC atualmente conta com vdarios canais de comunicagao com
o cidaddo, elencando cada um deles a todos que estdo direta ou indiretamente ligados ao sistema
de ensino de escolas publicas do pais. Ao final, pede que as escolas adotem outras medidas que
nao elencadas no Oficio, que melhor se adeque as suas realidades, a fim de “evitar e combater
quaisquer atos que violem as normas e principios da educagdo brasileira, de modo a divulgar
medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidagdo sistemdatica no ambito das escolas, promovendo acdes destinadas

a possibilitar a cultura da paz nas escolas” (Brasil, 2019).
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Atualmente os responsaveis pelo ESP buscam novas maneiras de atuagao. Isto porque,
com a declaragdo da inconstitucionalidade das leis criadas em ambito estadual e municipal
quanto a competéncia (privativa da Unido para legislar sobre o assunto) e a falta de apoio dos
legisladores em ambito nacional, somado das a¢des daqueles que sdo contra o projeto (como
manifestagdes e acdes nos tribunais superiores que buscam combater os projetos de lei), foi
necessario encontrar meios voluntarios para dar continuidade ao movimento.

Para tanto, o “novo” ESP objetiva informar aos estudantes e professores sobre direitos
e deveres que ja constam na LDB, afixando cartazes nas salas de aula do ensino fundamental e
médio constando o artigo 13 da LDB (ja transcrito e analisado anteriormente). Além disso,
desde junho de 2019 vem sendo realizada uma enquete nas redes sociais questionando se 0s
pais dariam preferéncia a escolas com um possivel selo do ESP para seus filhos, isto com o
intuito de alargar o projeto as escolas particulares. Mais de 90% das respostas foram positivas*>

Para o recebimento de tal selo, a escola devera cumprir dois requisitos: colocar, em
todas as salas de aula, o cartaz informando os seis deveres do professor elencados nos incisos
do artigo 13 da LDB e garantir que as aulas sejam gravadas e o conteudo, disponibilizado para
pais e alunos. Nao hd, assim, uma obrigacao da escola cumprir com as diretrizes do Programa,
mas, caso opte por aderir aos objetivos propostos, receberd um selo que podera ser atrativo para
pais e aluno (Gazeta do Povo, 2019, online).

Acerca da gravagao das aulas, os dados juridicos sobre a violacdo ao direito a imagem
como direito da personalidade decorrente da dignidade da pessoa humana ja foram tratados em
linhas anteriores. Cabe aqui reforcar a ideia de que a inica e exclusiva possibilidade de gravacao
de aulas e consequente uso da imagem dos professores no exercicio dos seus atributos € caso
haja sua autorizacdo, de forma expressa e limitada ao objetivo de utilizar para algum fim que
atenda aos interesses de ambas as partes. Somente assim se estara preservando tanto aos
interesses dos alunos quanto dos professores e, consequentemente, ao interesse geral.

Embora haja fortes argumentos que defendam e que sdo contrarios ao programa ¢
inevitavel perceber que, embora possa ser melhor lapidado quanto a harmonia das liberdades
dos alunos e professores, o programa fortalece a fungao social da escola publica, na medida em
que seu principal objetivo ¢ justamente garantir que os alunos sejam inseridos em um ambiente
social de aprendizado e que tenham sua cidadania e capacidade para o trabalho aprimoradas no

ensino fundamental e médio.

22Para mais informagdes: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/escola-sem-partido-quer-lancar-selo-para-
escolas-particulares-que-permitam-gravar-as-aulas/
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E preciso, contudo, que tais ensinamentos venham ao encontro daquilo que os pais e a
familia dos estudantes possuem como cultura, religido e ideologia, tendo em vista que a familia
¢ o primeiro ambiente social em que as criancas sdo inseridas € sdo os responsaveis por
direcionar o menor nas escolhas da vida, enquanto a escola cabe apresentar as diferentes
opinides e pontos de vista para que, quando maduros, os alunos possam tomar suas proprias

decisoes sozinhos.

Consideracoes finais

A escola publica ¢ ente da administra¢do e, portanto, goza das mesmas prerrogativas
e limites da mesma. Portanto, sua fungdo social ultrapassa a alfabetizagao e a apresentacao do
dominio numérico, alcangando também a inser¢ao da crian¢a na sociedade. Para tanto, ¢
necessario que a escola desenvolva as sete competéncias bésicas descritas por Toro, o que
tornard o aluno habil tanto para a socializagdo quanto para o exercicio da cidadania e do
trabalho.

A escola possui a fungdo de garantir que os alunos tenham dominio da leitura e da
escrita; de fazer calculo e resolver problemas; de analisar, sintetizar e interpretar dados, fatos e
situagdes; compreender e atuar em seu entorno social; utilizar criticamente os meios de
comunicagdo; localizar, acessar e usar melhor a informacao acumulada; planejar, trabalhar e
decidir em grupo.

A funcao social da escola serve como base para que o aluno possa exercer de forma
eficaz um papel social, com capacidade de interpretar a realidade e expressar-se lidando com
conceitos cientificos e matematicos, usufruindo das potencialidades tecnoldgicas que lhes sdao
apresentadas. A partir do inicio da vida escolar, o aluno passa a integrar uma comunidade mais
ampla, em que a reunido ultrapassa os vinculos sanguineos e a coabitacdo ocorre com pessoas
até entdo desconhecidas, com uma autoridade instituida pela escola.

De acordo com os objetivos do ESP que constam no site oficial do programa, uma das
buscas ¢ justamente amenizar a autoridade do professor sobre os alunos na medida em que ha
uma evidente desvantagem no debate de professores e alunos: enquanto esses encontram-se
atentos buscando absorver todo conteudo que lhes sdo passados — com ou sem emissao de juizo
e valor -, os professores sdo protagonistas dos didlogos, liderando a sala de aula, e utilizando-

se da audiéncia atenta dos alunos para disseminar suas ideias e ideologias.
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Além disso, de acordo com a pesquisa realizada, também se pode depreender que o
objetivo do programa EPS ¢ garantir as liberdades (inclusive e principalmente a liberdade
académica). Ocorre que, embora a resposta do segundo problema seja positiva na questao de
garantir as liberdades dos alunos, o projeto busca limitar ainda mais a liberdade dos professores,
que ja exercitam sua profissdo com diretrizes e curriculos delimitados pelo poder publico,
inclusive com limites descritos na LDB. Assim, ampliar de forma demasiada a liberdade de
aprender significa como consequéncia tolher a liberdade de ensinar e de manifestacdo do
pensamento do professor, que inevitavelmente emite juizo de valor quando vai repassar
contetdo aos alunos.

Quanto a gravagao das aulas, o assunto requer um cuidado especifico, na medida em
que ¢ preciso saber a razdo pela qual tal gravacao sera realizada, bem como se ha autorizagdo e
consciéncia do professor para tanto. A unica forma de se permitir que os alunos gravem as aulas
¢ com a permissdo e conhecimento do professor, eis que a expressdo da personalidade nio se
restringe a imagem, mas também a tonalidade da voz e as expressdes do corpo, que
exemplificam toda a atuagdo do professor em sala de aula.

Por derradeiro, ha de se reconhecer de que existe aspectos positivos no ESP e que
devem ser considerados, embora ainda precise de lapidagdes a se fazer, para que atenda a efetiva
fomentagdo do cumprimento da funcdo social da escola publica, bem como que assegure as
liberdades como garantias fundamentais constitucionais, limitadas na constitui¢do, na LDB e

também pelo exercicio da liberdade dos académicos.
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