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Resumo: Partindo da critica do professor Ovidio BaptistaSiva na obraProcesso e
Ideologig onde se discute a influéncia racionalista nosuns#ntos processuais brasileiros, o
estudo tem como objetivo abordar a eficacia dogsse civil como forma de consolidar a
protecdo ambiental no que se refere as decisGasiaiehdas a aprovacdo dos organismos
geneticamente modificados (OGMs) no Brasil. Comebas analise documental dos
Embargos Infringentes N° 5000629-66.2012.404.7(@® Tribunal Federal da 42 Regiéo,
verificou-se que o paradigma racionalista pernmia ta argumentacao juridica, o que obsta a
efetivacdo dos valores de protecdo ambiental, gigem uma tutela diferenciada em relacao
ao direito civil. E necessario refletir sobre ostébulos do paradigma processual brasileiro, a
fim de rever a concepcédo de racionalidade e admiaturas jurisdicionais diferenciadas
capazes de perceber as peculiaridades de um dicdédtivo e de atuar para além da simples
aplicacao legal.
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Abstract: Using as theoretical reference the bdefocess and ldeologyfrom Ovidio
Baptista da Silva, where he discusses the ratginaifluence in Brazilian procedural
instruments, the study aims to address the effaoiss of civil procedure as a way to
strengthen environmental protection with regarddexisions related to the approval of
genetically modified organisms (GMOSs) in Brazil. 98d on the documentary analysis of
infringing embargoes n°. 5000629-66.2012.404.70@R Federal Court of the 4th Region, it
was found that the rationalist paradigm permediesentire legal argument, which prevents
the realization of environmental protection valughkich require a differentiated protection in
relation to civil law. It is necessary to refledicaut the obstacles in the Brazilian procedural
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paradigm, in order to review the design of ratidgadnd adopt different jurisdictional
postures able to perceive the peculiarities of kective right and act beyond mere legal
implementation.

Keywords: biosecurity rationalist paradigmenvironmental proces&M.

1. Introducéo

Este estudo pretende refletir sobre o paradigmanalksta do processo nas decisdes
judiciais relacionadas a aprovacao dos organisneogtggamente modificados (OGMs) no
Brasil, a partir da critica do professor Ovidio Bstpa da Silva na obra Processo e ldeologia,
onde ele discute essa influéncia nos instrumentosepsuais brasileiros. O objetivo do
trabalho é pensar o processo civil como instrumeet@rotecdo ambiental e verificar se os
instrumentos processuais sao capazes de gargmbtegLdo a0 meio ambiente em matéria de
biosseguranca.

E precipuo salientar que no Brasil as decisdesemtes a pedidos de aprovacio
comercial dos OGMs séo de atribuicdo da Comiss@nida& Nacional de Biosseguranca -
CTNBIo? instancia colegiada multidisciplinar pertencerte Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Dessa forma, aspectos ligados a segaum fiscalizacdo sobre a construcdo, o
cultivo, a producéo, a manipulacéo, o transportearssferéncia, a importacdo, a exportacao,
0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacadmsumo, a liberagdo no meio ambiente e
0 descarte de OGMs séo debatidas em sede adntingstra

No entanto, a justificativa pela escolha do tenta es questionamento de varias das
decisbes/pareceres proferidos pela CTNBIio atragéacdes civis publicas. Se as entidades e
a sociedade civil procuram a esfera judicial narngéo de que esta responda ao anseio de
protecdo ambiental, é preciso verificar se a demandial esta sendo atendida ou prevalece o
teor da decisdo administrativa.

Para alcancar o objetivo da presente pesquisay-get@elo caso do milho Liberty
Link, cuja liberagdo comercial foi solicitada pedempresa Bayer Seeds Ltda no Processo
Administrativo n® 12000.005154/1998-36 e perfetabda pelo Parecer 987, de maio/07. A
escolha foi motivada pela deciséo inédita em nmeatiibiosseguranca em maio de 2014, em

sede de Embargos Infringentes, a qual anula aizatéo comercial do OGM nos estados da
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regido norte e nordeste do pais.

Nessa andlise, parte-se da visdo critica do autddid Baptista da Silva, que
problematiza o paradigma racionalista adotado pedcesso civil. Tal teoria é abordada de
maneira panoramica no primeiro capitulo, corrobargmbr outros autores do direito
ambiental. Em um segundo momento, pretende-se centus Embargos Infringentes N°
5000629-66.2012.404.7000/PR do Tribunal Federdfdregido e identificar quais os pontos
passiveis de relacdo com o paradigma apontadoilpar o terceiro capitulo, enfrentam-se
criticamente os pontos observados, exemplificandatiscdo do poder judiciario nos
processos ambientais, no caso especifico, nasdgsesélativas a biosseguranga, com a
proposta futura de repensar o compromisso jurisdiaticom a protecédo do meio ambiente.

A pesquisa aplicara a critica do autor Ovidio Baptda Silva, como pressuposto
epistemoldgico, portanto, o adota como perspettivaco-metodoldgica (SEVERINO, 2007,
p. 108). Quanto aos objetivos da pesquisa, podi#izeg que ela sera explicativa, pois o
conceito de paradigma racionalista, sera utilizadmo tendéncia norteadora da decisdo.
Quanto as técnicas de pesquisa, aponta-se 0 cguékiativo da pesquisa pela analise e
interpretacAo(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 167) dos dados coletados na decisdo
escolhida, a fim de observar as suas interrelag@i®sa categoria tedrica utilizada.

Ja quanto natureza das fontes (SEVERINO, 2007,2R), Jpode-se dizer que a
pesquisa utilizard documentacdo indireta (MARCONBKATOS, 2003, p. 174). Na
categorizacao proposta por Marconi e Lakatos, esd@es judiciais, por serem publicas, séo
considerados fontes primarias, escritas e contéinpas. Como fonte secundaria, aléem da
obra Processo e Ideologia, serdo selecionadascpgidis que problematizam a protecéo

ambiental através dos instrumentos processuais.

2. O paradigma racionalista

Na obra Processo e ldeologia, o autor Ovidio Baptig Silva expressamente se
propde a investigar os compromissos da ciénciaepsu@l com o0 paradigma racionaligia.
priori, a relacdo entre processo e ideologia poderiaacaestranheza, o que pode ser
explicado pela necessidade de tornar o processb wrha ciéncia pura. Frente a essa
necessidade, procurou-se afastar a teoria do m@ckshistoria, e dessa maneira, afastaram-
se 0s conceitos e instrumentos de processo de ig@a &proximada e relativizada pelo
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contexto social. Os conceitos forjados por uma dwtmia que restringe a ciéncia apenas ao
ramo das exatas desvinculam-se da histéria e, assiretam a pratica processual da sua
inevitavel ligacdo ao mundo fatico.

Silva aponta Francis Bacon e Descartes como persjgensadores do racionalismo,
explicando, a partir do conceito gesjuizose da figura dadola (SILVA, 2004, p. 5), que o
pensamento ideoldgicesta inscrito na prépria natureza humana. Explieg gessa viséao,
entende-se que para se aproximar de uma cién@sopute um conhecimento verdadeiro, tal
como nas ciéncias exatas, haveria a necessidafagddar-se das percepcoes (ideologicas), ou
em outras palavras, seria necessario retirar tielaia confianca depositada nas opinides da
juventude (DESCARTES, 1983, p. 35).

No mesmo sentido, ao fazer um resgate historicecarestrucdo do pensamento
racionalista em relacédo a natureza, Ost (19978)pcitica a necessidade de estabelecer um
dualismo absoluto entre ciéncia e ideologia, “[.0nD se a eficacia da intervencao técnica
sobre 0 mundo exigisse 0 seu desencantamento hr€viautor também critica A Nova
Atlantida de Bacon, que propde um mundo baseadecnaciéncia.

Como reflexo desse pensamento, em que pesem iaascdtesse modelo, tanto as
instituicbes como a ciéncias modernas s&o vistamocoexpressoes definitivas,
inquestionaveis. Isso se confirma pela visivelcdifiade que se encontra para questiona-las
(SILVA, 2004, p. 8). Nesse ponto, Silva pontua ums dhaiores obstaculos ao se questionar
uma instituicdo ou as proprias decisbes do podbcigrio ao falar sobre ideologia, explica
que:

(...) o conceito [de ideologia] tem uma ligacdod@a com o Racionalismo,
ao mostrar que a concepcgao corrente pressupfe gessaa que se diz
isenta de ideologia — ou que acusa 0 “outro” deld@gco -, haja superado
sua prépria cultura, encontrando o sonhado “poatardquimedes”, de onde,
livre de qualquer compromisso com a tradicdo quenba formado, haja
atingido a verdade absoluta (SILVA, 2004, p. 15).

Ou seja, “a marca registrada do pensamento comkerv@ justamente essa
“naturalizacédo” da realidade que ele proprio elabde modo que todo aquele que procura
questioné-la torna-se, a seus olhos, ideologict™§ 2004, p. 16). E dessa forma que se
construiu um paradigma processual — a partir d&a idgcionalista de busca da verdade
absoluta — baseado em longos processos de conimejrgee obstam a aplicacdo de medidas
preventiva. Este modelo, que atendeu as expedatidaviduais, ndo atende do mesmo modo

as expectativas de protecdo ambiental.
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Silva (2004, p. 16) prossegue dizendo que no diggibcessual, esta naturalizagcéo
tem grande significacdo, pois ela € um dos pildesistema, mantendo o vinculo com o
racionalismo e a “tranquilidade de consciéncia jd@=es”. Dai a dificuldade dos juizes em
atuar em processos ambientais, pois estes demamdgrosicionamento ideoldgico por parte
do jurista: o sistema processual esta enraizadadgamentado no racionalismo, que atende a
outra logica.

Sabemos, embora nem todos tenham a disposicao ndessé-lo, que o
direito € uma ciéncia da cultura, que labora comdages contingentes
situando-se muito distante da matematica e muitxipio das ciéncias
histéricas; que o Direito, afinal, € uma ciénciacdmpreensdondo é uma
ciénciaexplicativg que o juiz, ao contrario do que desejava Chiogetam,
sim, vontade e que o ato jurisdicional € necegsarige discricionario
(SILVA, 2004, p.28).

Dessa forma, as instituicdes que atendem perfeit@nas formalidades do processo,
mas ndo observam qual o resultado fatico de aguarzs para o cumprimento de uma
sentenca face a gama de recursos previstos nmaigi®cessual, demonstram o afastamento
do Direito e da histéria. A enormidade de recurseglenciam “[...] a0 mesmo tempo,
expressdo de desconfianga no magistrado de grauomfe esperanca depositada nos
escalbes superiores da hierarquia judicial [..1'V8, 2004, p. 238).

Assim, constata-se a insuficiéncia do modelo patatela ambiental, que nao se
adequa a logica do credor e do devedor (SILVA, 2p0432), tampouco 0s danos ambientais
podem ser corridos através de correcdo monetameec@ssidade de esgotamento probatoério
mantém as relacbes entre ordinariedade e raciomgli® prossegue nas estruturas do
procedimento processual. O conceito de a¢ao nasoidama violacdo do direito, contra uma
pessoa determinada dificulta e vai contra os paramaleais do direito ambiental.

Todas essas caracteristicas/criticas constantebraale Silva impactam de alguma
maneira a decisdo em matéria ambiental. No préxéapitulo, tentar-se-a observar como

atuam tais pressupostos.

3. A decisao

Antes de descrever o conteudo da decisdo proferdasede de embargos, é
pertinente ressaltar alguns pontos da situacaagegrala aprovagdo do Milho transgénico
Liberty Link em 2007. A acgdo civil publica (processo fisic®270.00.015712-8) envolve
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discusséo sobre a validade do Parecer Técnico QY Bi#Bi/2007 e sobre a autorizagédo para
liberacdo comercial do milho referido. Em junho2f®7, a juiza Pepita Durski Mazini da
Vara Federal Ambiental de Curitiba, determinou spsaséo da autorizacdo concedida pela
CTNBio (FERREIRA, 2008, p. 301).

No entanto, a escolha dos Embargos InfringenteS0N0629-66.2012.404.7000/PR
do Tribunal Federal da 42 Regido, deu-se pois, pétaeira vez, o Tribunal posicionou-se
pela anulacdo a autorizacdo de liberagdo comedoamilho geneticamente modificado
denominado Liberty Link, produzido pela Bayer. Apesa Bayer figura no polo das
embargadas, conjuntamente com Associacdo Brasildwa Produtores de milho-
ABRAMILHO, Monsanto do Brasil Ltda, Syngenta Seédi$a e a Unido). No que pertine as
regides Norte e Nordeste do Brasil, a decisdo amwdatorizacdo concedida até que sejam
realizados estudos que permitam a CTNBIio convalidarentendimento quanto a viabilidade
de liberacdo nos referidos biomas.

Os embargos foram interpostos por Assessoria acderg Projetos Em Agricultura
Alternativa (AS-PTA), Associacdo Nacional de pedseragricultores (Anpa), Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e TeraDiteitos contra acordao da 32 Turma
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido queupanimidade, negou provimento ao apelo
da parte autora e, por maioria, deu provimentopmboada ré Unido. Passa-se a descrever a
seguir trechos pertinentes a problematica do psodeaseado no paradigma racionalista.

Pretendiam a prevaléncia do voto-vencido pelos istgu fundamentos:(a) o
Parecer Técnico 987/07 da CTNBio é nulo porqueedesgita o disposto nos artigos 5°-
XXXIV e 225 da Constituicdo, e os artigos 3°-14& da Lei 9.784/99, 15 da Lei 11.105/05 e
34 do Decreto 5.591/05; (b) o principio da precaucdo estabelece a necessida@stddos
aprofundados sobre o risco para liberacdo do nelhoquestdo, que nao foram realizados
(violagdo aos artigos 225-8 1°-V da Constituicd®) ¢ VI da Lei 6.938/81, 1° da Lei
11.105/05 e Principio 15 da Declaragdo do Rio de 1992); (c) os estudos necesséarios para
liberacdo do milho devem ser realizados obrigatoeisie no Brasil, considerando as
particularidades das diferentes regifes do Pajeemao aconteceu (violacdo ao artigo 40 do
Decreto 5.591/05); (d) € insuficiente e ilegal a analise de risco redbzga que os estudos
apresentados estiveram limitados a mensuragdo da#ciaf no cultivo do milho,
desconsiderando os impactos ambientais e os @ssadde da populacdo, sendo que 'nenhum
dos 27 estudos derivados de liberacdo planejada@ds no meio ambiente brasileiro se

prestou até o momento a avaliar 0s riscos', senddagmensuracéo da eficiéncia agronémica
www.culturasjuridicas.uff.br

Niterdi, 12 de marco de 2015.



RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 1, Num. 2, 2014.

(de cultivo comercial) da planta ndo absorve onremento dos riscos a saude humana,
animal e ao meio ambiente' (violacdo a@x*nIIl do Protocolo de Cartagena); (€) a andlise

de riscos se deu sem critério predefinido, o queclan que cada membro da CTNBio
avaliasse os riscos de acordo com critérios difeserfviolacdo ao artigo 31 da Lei
11.105/05); (f) a audiéncia publica foi realizada sem que estimsslisponiveis para
conhecimento publico documentos essenciais no ggocde liberacdo comercial do milho
(tais documentos somente foram disponibilizados @péprovacdo do milho pela CTNBIo) e
nela deixaram de ser respondidos questionamentegsantes formulados (violacdo aos
artigos 34 do Decreto 5.591/05, e 34 e 48 da [7&499).

O relator Candido Alfredo Silva Leal Junior recocdie parcialmente o recurso, nos
limites da divergéncia, quais sejam: os pedidosam@acdo de autorizacdo de liberacao
comercial do milho 'Liberty Link' quanto as regioB®rte e Nordeste (até que sejam
realizados estudos quanto a viabilidade de liberagd biomas daquelas regides) e quanto ao
territorio nacional (em face da auséncia de prapi@vacao de plano de monitoramento pés-
liberacdo comercial), e 0 pedido de edicdo pela BidNle norma quanto ao sigilo das
informacfes prestadas pelos proponentes de likeralfh organismos geneticamente
modificados. O relator colaciona um trecho jdégamento dos embargos declaratorios
interpostos contra o julgamento da apelacéo, atmthem parte exclusivamente para
fins de prequestionamento, onde a desembargadaia Mgia Luz Leiria explicitou
que

A situacdo fatica foi analisada nos moldes da legi® de regéncia. A
mudanca de tais normas devem ser pleiteadas eiddsb@into ao Poder
competente, descabendo as partes pretender qugistrado considere nos
autos do procesgeses ou ideologias particularege qualquer das partes.
(grifo meu)

O relator ainda reproduz o voto do desembargaderaRdo Quadros da Silva, que
foi voto vencido na decisdo que negou provimerapelacdo (evento27). O voto confirmava
a decisao liminar, a fim de anular a autorizacabldeacdo comercial do milho constante do
Parecer Técnico n® 987/2007, enquanto a CTNBioredlizasse estudos que permitissem a
CTNBio convalidar seu entendimento quanto a vidhde de liberagdo nos biomas
encontrados nas mesmas, prevendo as medidas darsgge restricbes de uso que atendam
as suas particularidades.

Tratando do mérito do primeiro dos pedido divergento relator reformou a
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sentenca no sentido de acolher nos embargos iefriag 0 entendimento adotado no voto
vencido e na sentenga apelada. Como fundamentalgioniou o voto vencido:

De fato, pela analise do Protocolo de Cartagenaes@iosseguranca,
introduzido na legislagcéo brasileira pelo Decretdb¥05/2006, conclui-se
gue objetiva a avaliacdo de risco identificar eliavas efeitos adversos
potenciais dos organismos vivos modificados na exmagdo e no uso
sustentavel da diversidade biologica no provéaveiomeceptor, levando
também em conta os riscos para a saude humanaej@udevem ser
realizados estudos direcionados ao meio recepiaraso o Brasil, exigéncia
esta também prevista na Lei n° 11.105/05, que enage 14, § 4°, dispde
gue a decisdo técnica da CTNBio deve considergragstcularidades das
diferentes regides do Pais.

Acrescentou que, embora ndo houvesse necessidadpieddossem realizados
estudos em todos os estados brasileiros, era rzo@vsurgéncia da parte autora, na medida
em que os estudos realizados ndo abordaram aesdgdite e Nordeste, representativas de
diferentes biomas, ndo sendo assim possivel a GI;Ni&i sua deciséo técnica, considerar as
particularidades das diferentes regides do Paigone determina o 8 4° do art. 14 da Lei n°®
11.105/2005. Afasta a alegacao da Unido Federalutjizou como base no art. 16 da Lei n°
7.347/85, que dispbe sobre a coisa julgadm omnesios casos de sentenca proferida em
acao civil publica, nos limites da competénciaitiaial do 6rgéo prolator.

O magistrado ainda utiliza o principio da precaugidiosua fundamentacao, dizendo
que este “impde sejam adotadas medidas eficazapparenir a degradacdo ambiental, ainda
gue na auséncia de certeza absoluta” e pontua aqiredas estudos sobre o OGM em todas as
regibes do pais em que se pretende a liberacdordahdo milho sdo necesséarios e devem
ser prévios porque a opcao constitucional e legabrépensar o futuro (prevenir), e nao
apenas reparar o passado (remediar). Quanto aaoE§tévio de Impacto Ambiental,
comenta:

Ainda que no caso ndo se tratasse de exigir présindo de impacto
ambiental (que o artigo 225-8 1°-1V da Constituig@ioque € 'prévio’), ndo
se poderia aceitar que os estudos para liberagierc@al do milho nas
distintas regides do Brasil fossem feigoposteriorj depois da autorizacéo.

O magistrado, nesse ponto, diz expressamente gpweacdo de OGMs né&o se trata
de situacdo onde se deva exigir EPIA. Posteriorepenésse ponto do mérito, a fica
estabelecido o pagamento de multa diaria de R¥6MO para o caso de descumprimento
pela parte ré, nos termos da sentenca

Quanto ao segundo ponto analisado, ou seja, acdasinprévia aprovacao de plano
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de monitoramento pos-liberagdo comercial, o deseyatdar entendeu que posteriormente a
prolacdo da sentenca foi suprida a lacuna existentgprovacao do parecer técnico discutido
neste topico dos embargos infringentes, assim tendstado do extrato de parecer técnico

publicado no Diario Oficial da Unido (DOU-I de 29/2010). Colacionado o seguinte trecho:

Nem se diga que a aprovacdo pela CTNBio foi prowd@é meramente
formal ou burocrética, até porque existe nos aotids decisédo da CTNBIo,
relativa a outro milho transgénico (MON810 da MameaS/A - fls. 2098-
2099), em que a CTNBiIo indeferiu o plano de moaitoento pds-liberacao
comercial daquele outro OGM (decisédo de 04/12/208l6 Parecer Técnico
1.195/07 - fls. 2098-2099) e assim parece ter s&tramo atenta ao que lhe
cabia em termos de biosseguranca.

Quanto ao sigilo dos documentos da CTNBIo, o reldéixou claro que néo se esta
diante de opcéo discricionaria que a legislacéwadee a CTNBIio, uma vez que o artigo 14,
XIX da Lei 11.105/05 estabelece que compete a CoNBir ampla publicidade no Sistema
de InformagBes em Biosseguranca - SIB a sua agprat®ssos em tramite, relatérios anuais,
atas das reunides e demais informacdes sobre thuidades

Ainda acrescenta que o artigo 35 do Decreto 5.59H€ preocupa mais em
disciplinar a parte final do art. 14, XIX da Lei Beosseguranca, relacionada a protecao das
informacdes sigilosas de interesse comercial agastpelo proponente e assim consideradas
pela CTNBIio, ndo obstante, diz que “isso ndo padpedir aos interessados, aos demais
agentes publicos e sociais, e a sociedade em @eliedito de informacado e de participacéo,
que podem instrumentalizar o exercicio de seug@hrde acesso a justica (artigo 5° da CF) e
de ambiente saudavel e equilibrado (artigo 225)d.C

Afirma que, “se os cidadados e as entidades repedses da sociedade civil ndo
tiverem prévio acesso as informacdes relevantes paxercicio dos direitos e dos poderes

inerentes a protecdo do meio ambiente, todos sasr@erdendo”. Para o relator,

seria inadmissivel, por exemplo, que uma audiépdialica pudesse ser
eficazmente realizada sem que os demais interesggde ndo a empresa
proponente e a instituicdo oficial) tivessem acess® documentos e as
informag0des relevantes ao exercicio de seus dirdigparticipacdo popular
na tomada das decisdes em matéria de meio amboam®, bem mostram

esses autos de acao civil publica.

Os pontos destacados nesse capitulo serdo comfosntam a perspectiva exposta
no primeiro capitulo, a fim de compreender as &sgi@s do processo civil se apresentaram no

caso analisado.
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4. Analise e discussao do acorddo estudado

O primeiro ponto € que, observando o acérdao edtydapossivel perceber que ha
uma resisténcia do Poder Judiciario em interfeaiesfera administrativa. Ha4 uma valoragao
excessiva da competéncia legalmente atribuida aB@TN 0s juizes se restringem a verificar
se o0 procedimento administrativo estd de acordo esmexigéncias legais, e dizem
expressamente que nao existe a necessidade doimemiar de qualquer outra obrigacao
imposta por lei.

Exemplo claro da situagdo exposta por Lunelli eefwl (2011, p. 20), quando
afirmam que “apenas a tutela constitucional [doomeinbiente] ndo € suficiente se ndo
existirem magistrados comprometidos com a atualagiio que reclama uma postura
diferenciada e ativa na luta pela recuperacao duwesne [...]". Se 0s magistrados observam
apenas a previsao legal que atribui a competémc@edisdo a CTNBIio, ndo questionardo se
essa decisdo estd atendendo a pressupostos da @msbiental.

Reforcando a ideia do Direito como uma ciéncia paf@stada de qualquer ideologia
e excluindo as interferéncias culturais sofridasmntrecho colacionado ao acordéao, a
desembargadora Maria Lucia Luz Leiria salienta née cabe ao julgador considerar nos
autos do processo teses ou ideologias particulbdl@entanto, pela critica de Silva, ja foi
possivel observar que ndo é possivel desvinculaexercicio do direito de crengas
particulares, logo, a desembargadora se utilizowartificio de transformar o “outro” em
ideoldgico.

Outra questdo a ser observada é que os Embargogyémites em 2014 decidiram
por uma suspensao que ja havia sido entendida pentioente em primeiro grau, em 2007.
Ou seja, 7 anos se passaram e a decisao aindamsgguiu ser revestida de eficacia, seja por
influéncia da descrenca nos juizes de primeiro graupela excessiva necessidade de
encontrar uma verdade Unica para o processo. Nesfido, Silva (2013, p. 38) atenta para a
necessidade de revisdo do sistema de proteca@lalidside dos julgados. Em tese, ndo se
deveria admitir desperdicio de tempo na resolugdmodflitos ambientais.

Ainda, salienta-se que a embargada se utilizouglangento da limitacao territorial
da sentenca, a fim de tentar reverter a situac@mdacao da permissao. Mais um indicio de
gue o processo civil por vezes ndo € capaz de extendecessidade de expansao do direito
ambiental. A esse respeito, conforme o propriodmra doutrina ha muito ja esclareceu a

diferenca entre eficacia da sentenca e coisa jalg&tb se podendo usar o contetdo do art. 16
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da Lei de Acédo Civil Publica para limitar a eficdda decisdo quando se tutelam direitos
transindividuais, tal qual o meio ambiente, queaplissam os limites territoriais do érgao
prolator.

Outro ponto a ser destacado é a utilizacdo do ipromcda precaucdo como
fundamentacdo. Observa-se que, em que pese cfegssamente 0 principio, utiliza uma
memodria da infancia para embasa-lo. Sabe-se quiecpio da precaucdo é constantemente
criticado por ser um principio de irracionalidaddL{/A, 2009, p. 16), entdo, muito pouco
contribui para a consolidacdo de um principio gaprasenta uma evolucdo na tutela
preventiva (ARAGAO, 2008, p. 19).

Ainda sobre isso, o relator endossa a confusdoentds de néo diferenciar os
principios ambientais, prevencdo e precaucdo. Edseevidencia a necessidade de um
Tribunal especializado, que assuma um compromisdmeatal. O relator utiliza dicionarios
para fundamentar o que seja prevencdo, 0 que e@hlidsc pois tratam-se de conceitos

técnicos amplamente debatidos no Direito.

Ora, preservar vem do latirpraeservarg' que é observar previamente
(Novo Aurélio Século XXI. 32 edicdo. Rio de JaneNova Fronteira, 1999,
p. 1633). Ou seja, envolve ideia de agir antes paitar que mal futuro
aconteca, definindo o Dicionario Aurélio o verbereservar como sendo
‘livrar de algum mal; manter livre de corrupgdo, perigo ou dano; conservar'
(op. cit., pag. 1633). Essa interpretacdo € coafilampelo Dicionario de
Sinbnimos de Antenor Nascentes, outro classico aesas dicionarios,
guando diferencia garantir de preservar, nestesogerGarantir é livrar de
mal atual ou de aproximagédo certa. Preservar éaivile mal futuro e que
apenas € possiVeNASCENTES, Antenor. Dicionario de Sinénimos. 42
edicdo. Rio de Janeiro: Lexicon, 2011, pag. 278)a& preservar é observar
previamente, e para observar previamente é prestsdar antes. Dai a ideia
de estudos prévios ser insita ao verbo ‘presemac, se contentando a
Constituicdo, portanto, apenas com cautelas e dosdaposteriori

A postura de nao reconhecer e nao fortalecer osipios de prevencéo e precaucao
reforcam o que Silveira (2013, p. 146) chamou deayjinario privatista”, que restringiria o
patrimdnio ecolégico de um direito de todos a “uemba ser protegido contra danos”, ja
envolvendo uma percepc¢ao racionalista e egocén€@mao bem observado por Silva (2013,
p. 134), o direito processual ainda responde aoeitinde acdo nascida em uma violacao do
direito, contra uma pessoa determinada, e pomasaesta preparado para atuar em situacdes
de risco ecolégico. Além disso, tal situagdo detkaro que [...] os atores da marcha

processual (advogados juizes, promotores, etchamuezes ndo se mostram perfeitamente
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adaptados ao tema ambiental, principalmente ponguacademia, local apropriado para o
aprimoramento da matéria, ndo se estudam e nd® sdficientemente a problemética acerca
da indispensavel protecdo ao meio ambi€nt&NELLI; POLETTO, 2011, p. 23).

Importante ainda ressaltar que o acorddo ndo pratiza a auséncia de EPIA,
mesmo assumindo durante todo o acérddo que aslates que envolvem OGMs séao
potencialmente causadoras de danos. O desembaliyaiiaise a dizer que ndo seria o caso
de realizacdo do EPIA, poss posteriorieste instrumento ndo € cabivel. O que evidencia a
limitac&o critica dos operadores do direito, quenag observam o texto legal, sem considerar
0S motivos que levaram as atividades com OGMs sdigmensadas do EPIA.

A gestdo da biosseguranca ndo pode ser observddajupéiario nos moldes
classicos, ou seja, “segundo uma logica procesadatrsarial, exclusiva (interpartes) e
reativa” (SILVEIRA, 2013, p. 138). Pode-se concordpie, em matérias de decisdes

ambientais, nas palavras de Lunelli e Poletto (20121),

[...] No mais das vezes, a formacao e o exercigifudcao transformam o
juiz em um logico formalista, ser estereotipadoopdiscurso estatal,
esquecendo que, embora cercado por uma apertada dedregras
aparentemente irrelutaveis, o juiz possui, nadad®, toda a liberdade para
aplica-las segundo seu arbitrio e ideologia oucselesnecessidade social
gue o oriente.

Diante das situa¢Bes apontadas e da falta de camprmento do Judiciario com a

protecdo ambiental, pode-se dizer, em consonaomeaSilveira (2013, p. 137) que

Compete ao poder judiciario apreciar adequadanantameacas ao direito
de todos a qualidade ambiental por meio de instntmsecompativeis com a
natureza deste direito, que ndo tornem o seu ek@rioiviavel, em ultima
instancia. Entretanto, situacfes paradigmaticadeagiam o descompasso
entre a norma ambiental, em seu sentido deontaolbgieoldgico, e a base
processual destinada a efetiva-lo [...].

Como possivel solucdo para as questdes diagnostsas estudo, propde-se que as
posturas jurisdicionais deém maior importancia pacanservagao ambiental e, dessa forma,
deixem de ser meras aplicadoras da lei para se roamper com o atendimento das
imposi¢cdes constitucionaésdo interesse difuso (LUNELLI; POLETTO, 2011, p.30).
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5. Consideracgdes finais

Em que pese os movimentos pré-ambiente terem coradm@ decisao proferida
em embargos, ndo se observa a efetividade da decggé foi imediatamente atacada por
outros recursos disponiveis no nosso ordenamemocd@hsonancia com Silva é possivel
concluir frente ao caso estudado que os recursoisasrvezes, sao Uteis para procrastinar a
consecucao dos resultados de fato almejados caowcesgso e retiram a legitimidade do juizo
de primeiro grau. No presente caso, verificou-se g 2007, a juiza de primeiro grau ja
havia proferido a “decisao inédita” que foi objdtwestudo, no entanto, sem eficacia alguma.

Em uma analise detalhada do acérdéo, verificoutse aj paradigma racionalista
permeia toda a argumentacao juridica, o que obstamatéria ambiental, a efetivacdo dos
valores de protecdo, que exigem uma tutela difeadacem relacdo ao direito civil. O
paradigma racionalista aplicado ao processo ciuitas vezes escamoteia as verdadeiras
motivagoes da decisdo, que podem estar relacioaida®logias dominantes, da sociedade e
do proprio magistrado, como por exemplo, opcdo mEeenvolvimento econdmico em
detrimento da protecdo ambiental nos casos dedgosanca.

Face a insuficiéncia do processo civil para a ausghbiental, € necessario refletir
sobre os obstaculos do paradigma processual wasBeck (2010, p. 87) salienta que, para
que haja uma troca de paradigma em termos de pmi@qbiental “elas [as sociedades]
precisam rever e alterar suas proprias concepg@eactbnalidade, cognicdo e praxis, assim
como as estruturas institucionais nas quais essazpcoes sdo aplicadas”. Como possivel
solugéo para as questdes diagnosticadas nesse,estudoncordancia com Lunelli e Poletto
(2011, p. 30), é possivel sugerir:

A adocdo de posturas jurisdicionais diferentes,oqrpadas com a
conservacdo do meio ambiente e ndo apenas apbsadia legislagédo
escrita, impondo-se a judiciosa hermenéutica dderdasses difusos

defendidos na causa ambiental, ligados ao atentbmeas imposicdes
constitucionais.

O processo civil pode ser um importante instrume@t@onsecucao dos deveres de
protecdo ambiental, sendo que a esfera judicialanada inUmeras vezes a fim de reformar
irregularidades verificadas nas decisfes admitiisisaoriundas dos mais variados 6rgaos de
deliberacdo. Sabe-se, no entanto, que o procedgs@ocioriginalmente pensado para regular

0s interesses de particulares e que os seus tastifpor vezes, sado insuficientes para reger
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um direito coletivo e por isso é imprescindivel lpemnatizar e criticar os atuais principios

estruturantes da ciéncia processual.
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