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Resumo: O presente trabalho visa a andlise das relacOes as lutas populares pela
instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituexelusiva durante o periodo de
redemocratizacdo brasileira, entre as décadas d@ 49980, e a recente retomada desta
pauta pela atual campanhaPlebiscito Popular por uma Constituinte Exclusiv&@&berana

do Sistema PoliticdPartindo de um referencial materialista e diabétobjetiva compreender
estes processos e conceber o fenbmeno constitucesde a perspectiva da concretude
politica. Dessa forma, situam-se 0s processos itgntds e as Constituicbes como
resultantes fundamentais de uma condensacéo nhateriana correlacdo de forcas, inserta
em uma formacao social concreta, em um dado monhésttwico.

Palavras-chave: processos constituintes; Constituinte Exclusivataffo; lutas populares;
materialidade.

Abstract: The following essay aims to analyse the connebiemveen the popular struggles
for convening an Exclusive Constituent Assemblyirtyuthe recovery of Brazilian democracy
— between the 1970s and the 1980s — and the rexemhption of this agenda for the current
campaign of Plebiscito Popular por uma Constituinte ExclusivaSeberana do Sistema
Politico” (Popular Plebiscite on aBxclusive and Sovereign Constituent [Assembly] loa t
Political System). Trought a theoretical dialedticeterialist framework, aims to understand
these processes and the constitutional phenomermn fhe perspective of political
concreteness. Thus, there are the constituent ggeseand the Constitutions as fundamental
results of a material condensation of balance ofgupinserted in a concrete social formation,
in a specific historical moment.
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1. Introducéo

Logo apos os protestos que agitaram o cenarioqmoliacional, entre os meses de
junho e julho de 2013, um novo grito surgiu no S movimentos sociais e organizacoes
populares. Durante doze meses de intensa mobilizagéitantes de mais de 400 entidades
representativas, sindicatos, movimentos sociaisganizacdes politicas espalharam esta
bandeira por todo o territério nacional em uma camhg massiva: o “Plebiscito Popular por
uma Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistertiided.

Este grito carrega, assim, a sombra das lutas a@sukravadas em um passado
muito recente no histérico politico e constituciobasileiro — o debate sobre a convocagéo
de uma Assembleia ConstituinExclusivadurante o periodo de redemocratizacdo, entre as
décadas de 1970 e 1980. Dai surgem alguns questnoias que buscaremos responder.
Guardadas as peculiaridades inerentes a cada pdristdrico, quais as relagbes entre estes
dois momentos? De que forma podemos entender eggo@m curso na sua relacdo com o
passado? Mais ainda, de que maneira estas expasiérus permitem compreender a figura
do Estado e da Constituicdo?

Partindo-se de um referencial tedrico dialéticoemalista, objetivamos, portanto,
através da analise destes processos de luta pgmulama Constituinte Exclusiva no Brasil,
conceber o fendbmeno constitucional (os processwostingintes e as Constituicoes) desde tal
perspectiva.

O trabalho € dividido em duas partes. No primeapittilo delimitamos categorias
fundamentais de andlise sobre o Estado e o dieisnas relacdes com as lutas populares.
Considerando o Estado como uma condensacao materigha correlagcdo de forgcas sociais
em um dado momento historico, situamos, entdo,astfuintes e as Constituicbes nessa
correlacéo, bem como seu papel politico.

No segundo capitulo sdo resgatados alguns dos nmsndandamentais da
redemocratizagao brasileira, especificamente osatrsbpela Constituinte Exclusiva e a
derrota desta tese, com a consequente formacamdeAssembleia Nacional Constituinte
Congressual Estudamos entdo o processo em curso, represem@do campanha do
Plebiscito Popular Constituinte — sua trajetorigamizativa, reivindicagdes e forgas sociais
envolvidas —, para estabelecermos as conexdesqueieaecente passado constituinte.

O trabalho se justifica, assim, tanto pela premeeiessidade de se compreender

um processo social em curso, como pela compredss@oa constitucional desde um viés
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materialista, a partir de uma andlise da realiqaulitica, determinada pela relacdo de forcas

entre as diversas classes e fragOes de classespatadna sociedade.
2. Delimitacdes tedricas

O constitucionalismo moderno, base fundante dal atompreensdo sobre o
fendmeno constitucional, possui intima relacdo egonoblematica do Estado capitalista. Isso
porque, figurando como documento normativo maxinm a@rdenamento juridico, a
Constituicdo é o instrumento que gera e desenha&ootornos fundamentais de suas
estruturas. Assim, antes de analisarmos os preeegstuta pela Constituinte Exclusiva no
Brasil, devemos, portanto, definir um rol de categofundamentais sobre as concepcdes de
Estado, Constituicdo e processos constituintes, ¢@mo sobre sua relacdo com as lutas

sociais — substrato tedrico que norteara as as&@egguintes.
2.1 Estado, direito e poder: categorias fundamentsi

Deve-se a Nicos Poulantzas grande contribuicacesmlvelacdo das lutas populares
com o tema do Estado, seu aparato, e o direito.gdssjue sua obra se centra justamente na
no debate sobre o Estado e a luta de classes ileas ferais, ela “se concentra na natureza
das classes sociais, no papel do Estado na forneagd@édfinicdo do conflito de classes e no
efeito desse conflito sobre o proprio Estal@ARNOY, 2011, p. 132). Assim, o Estado néo
é so definido pelas relagBes de classe, mas ge inskas proprias, enquanto opera como fator
de coeséo e regulamentacdo do sistema social 86 goaplado.

Antes de compreender de que forma operam taisoedaglevemos observar da
impossibilidade de se conceber o Estado como umaafitranscendentale, assim, de
entendé-lo através de uma pretetesaria geral Dessa maneira, dizemos que o fenbmeno
estatal s6 se explica a partir da especificidadgue lhe confere o modo de produgéo
hegemdnico ao qual € vinculado em um imbricamestiwteiral. A forma politica inscrita na
figura do Estado apresenta, assim, a cada momeitoito, uma peculiaridade — falamos,
portanto, de Estado capitalista, Estado feudahdesescravista, etc.

O elemento-chave para o entendimento do Estadoaenscessaria existéncia a
reproducéo social na sociedade moderna residesepagiacao promovida entre as instancias

do politico e do econbmico pela primeira vez na Historia ndo existe umacédade
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determinacdo direta e imediata do poder econ6nmibweso politico. O ndcleo débrma
politica capitalista €, portanto, um poder relativamentartapo @utonomia relativa dos
processos de producao e circulacdo mercantil;gamt de Estado cumpre, assim, a funcéo
de um terceiro na relacdo de intermediacdo entre capital e tmabdNas palavras do

jusfilésofo Alysson Leandro Mascaro:

Este terceiro ndo € um adendo nem um complemer® parte necessaria
da propria reproducdo capitalista. Sem ele, o diondo capital sobre o
trabalho assalariado seria dominio direto — pastaggcraviddo ou servidao.
A reproducdo da exploracdo assalariada e mercafditalece
necessariamente uma instituicdo politica apartamta iddividuos. Dai a
dificuldade em se aperceber, a primeira vista,reex@o entre capitalismo e
Estado, na medida em que, sendo um aparato tereeirorelacdo a
exploracdo, o Estado ndo € nenhum burgués em fispaem esta em sua
funcdo imediata. (2013, p. 18)

A esta forma politica se entrelagca, em uma relaf@@onformacdo, umérma
juridica, cujo nucleo reside essencialmente no complexoeguelve a nocdo dsujeito de
direito (MASCARO, 2013, p. 39-44). Ao transformar os agsrrodutivos em “sujeitos de
direito”, “livres e iguais”, capazes de contratdiveemente dispor de sua forga de trabalho,
esta concepcéo juridica implica malividualizacdodaqueles — tal € o aspecto essencial do
direito capitalista (SAES, 1998, p. 49). Este aBpgromove entdo o chamaddeito de
isolamento que contribui para a reproducdo das relagbesra@ugdo por duas vias: (a)
suscitando a préatica econbmica da venda individad#éi da forca de trabalho; e (b)
contrapondo-se a emergéncia de uma pratica potiégaosicionamento coletivo das classes
trabalhadoras frente as classes dominantes (SAERS, f. 50).

Conjugado ao processo dalividualizagdg o conjunto de valores burocraticos do
Estado, promove uma “unificacdo ideoldgica” de ®wads agentes de producdo dentro do
espaco territorial do Estado. Trata-se, na reatiddd uma reunificacdo daqueles agentes ja
individualizados, sob uma “comunidade simbolica”.0épovo-nacdo A este processo
unificador se da o nome @¢éeito de representacdo da unida@®nforme o cientista politico
Décio Saes, esse efeito também contribui para epdepdo das relacdes produtivas, “na
medida em que ele frustra a distribuicdo das relc¢® producdo dos agentes de producao
em grupo sociais antagonicos (as classes so@agguni-los numa comunidade alternativa
(a comunidade nacional)” (1998, p. 50).

De acordo com Poulantzas, € através do direitdategtd (ei moderna — e da sua
especificidade, enquantgistema axiomatizagd@omposto de conjunto d®rmas abstratas,
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gerais, formais e estritamente regulamentddasque se institui um complexo juridico-
politico que promove um processo duplice de atogdizalo coletivo, individualizando todos
0S agentes no processo produtivo, e de unificag@imindo-os em uma mesma comunidade
politica ([1978] 2000, p. 84-85). Esse mecanismti@ garante a formag¢do de uma estrutura
juridico-politica com autonomia relativa frentectasses e fragcdes de classe em disputa.

Esta autonomia é “relativa” porque, em ultimo greste aparato “terceiro” promove
a reproducéao social nos moldes dos interessesgiaaiclasses dominantes. Estes interesses
estdo, portanto, inscritos na materialidade ingbnal do Estado; séo incorporados a partir da
formacdo de um “bloco de poder” composto por fragde classe dominantes que detém a
hegemoniaideoldgica no corpo social. Segundo Martin Carrm\gstado é autbnomo nao
porque representa diretamente os interesses ecor®mas classes dominantes, mas seus
interesses politicos; ele “é o centro do podertipolidas classes dominantes, na medida em
que é o agente organizador de sua luta politidaL{2p. 138).

Brevemente, estes sdo os tracos fundamentais dgreensdo do Estado
desenvolvida por Poulantzas que o levaram a comg@eeeo modo como as classes
dominantes se inserem na figura do Estado. Dessefque ele é entendido entdo como um
elemento organizador da luta politica do conjurde dasses dominantes, a0 mesmo tempo
em que pulveriza, desagrega a organizacao potiisacamadas dominadas. Entretanto, tais
consideragdes n&o permitiam compreender as lutasl@sses populares no interior do Estado
e seus aparelhos. Assim, em suas primeiras fordesgaPOULANTZAS, [1968] 1971), o
Estado ndo seria um local em que se desenvolveas llg classe, mas tdo-somente um
produtoe ummodeladordelas na sociedade civil; e as classes dominpdasnto, teriam
pouca influéncia sobre a estrutura de organizagasgsthdo.

Todavia, em seus estudos posteriores, 0 autor passompreender 0s processos de
lutas sociais no interior do Estado. Isso porqustoficamente, a ideologia capitalista
promoveu o conceito de democracia (representati®agsfera politica, como uma condicéo
suficiente para uma sociedade democrética de miAssa.processo fez com que os conflitos
de classe, as lutas na esfera econbmica, fossemadies para a arena da politica
(institucional), predominantemente eleitoral. Nessetido, o proprio Estado se torna objeto
da luta de e pode entdo ser revelado como uma éosagdo de um equilibrio de forgas”
(CARNOY, 2011, p. 146).

Essa concepcao do Estado enquanto condensacdo de uma relacdo de forfas
aprofundada em sua ultima obra de expresséo ictena (POULANTZAS, [1978] 2000),
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na qual desenvolveu grandemente a relacdo daguete as camadas dominantes e
dominadas. Nesse sentido, o Estado e seus apat@gifasecem como uma condensacao
material de uma correlacdo de forcas. Diz-se que essa msacko € “material” porque o

Estado ndo se resume a esta condensacao puralessimgle apresenta, na realidade, uma

opacidade e uma resisténcia préprias. Dai queizeo o do autor,

uma mudanca na relacdo de forcas entre classesneaite tem efeitos no
Estado, mas ndo se expressa de maneira diretadtaimeela esgota a
materialidade de seus diversos aparelhos e sdstaliza no Estado sob sua
forma refratada e diferencial segundo seus aparelflPOULANTZAS,
[1978] 2000, p. 133)

A partir dessa concepcédo, o aparato estatal éadwyelomo intrinsecamente ligado
as lutas sociais, um campo de disputas atravessaldolo a lado pelas contradigdes de classe.
O Estado-relacdondo é, pois, um bloco monolitico, isento de fiasurmas um todo
entrecortado pelas contradigcdes que redundam tisstlavadas em seu seio. O proprio autor

resume:

entender o Estado como condensacdo material derelagio de forcas,
significa entendé-lo comam campo e um processo estratégiansde se
entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesnpo tse articulam e
apresentam contradicbes e decalagens uns em relagdo outros.
(POULANTZAS, [1978] 2000, p. 138-139) [italicos ndaginal]

Mas, se a Constituicdo é o documento fundante denamento juridico capitalista,
qual é o seu papel, ou como ela se relaciona cotatas populares? Mais ainda, 0 que
representam 0S momentos nos quais eclodem os poscesnstituintes? Cumpre agora
explorarmos tais questionamentos, buscando entemd®ingdo, no campo politico, das

Constituicdes e das Constituintes a partir destasepcdes acima expostas.
2.2 Constituinte e Constituicao: reflexos de uma celagao de forgas

Do ponto de vista da ciéncia juridica, o desenwodvito do chamado
constitucionalismo moderntoi responsavel por identificar a nocdo de Coumigfito a um
documento escrito, formalmente edificado como nom@ima de um dado ordenamento;

nos termos postos acima, € o texto fundante dadwiéema axiomatizadde normas
abstratas, gerais, formais e estritamente regulaamses. Cabe a Constituicdo, portanto, a
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fundacéo juridica do aparato de Estado, delimitagmioseu texto os contornos basicos de
suas estruturas fundamentais.

De acordo com a teoria constitucional classica,emedvida a partir do
constitucionalismo moderno e fortemente baseada te&icos jusnaturalistas e
contratualistas, uma Constituicdo €, assim, a egfrejuridica de urpacto social “é um
conjunto de regras, conhecidas e aceitas pela iaaés quais todas as outras instituicdes da
sociedade devem se conformar, com o objetivo dangaros direitos dos cidadaos”
(GARCIA, 1985, p. 21). Essas formulacdes, entretaeim sendo demasiado abstratas,
carecem de consisténcia teorica; sdo insuficiesgesonsiderarmos a figura do Estado tal
como anteriormente definida. Assim, proposi¢céesaestas revelam o idealismo que nutre e
edifica a tradicional dogmaética constitucional.

Dessa forma, o cientista politico Luziano de Linmap@e um modelo que segue a
linha em comento, ao considerar que todas as @angts e Constituicoelsurguesastém
correspondiddnistoricamentea momentos fundantes — a primeira compreende aoe$so, e
a segunda, o resultado, que expressam as modégagdcorrelacdo de forcas politicas entre
as classes sociais em determinada sociedade. Nesgglo, 0 autor pode definir a

Constituicao burguesaomo

o arcabouco juridico fundamental através do qualclasse burguesa
estrutura e delimita as instituicbes e mecanismmacho legal do Estado
burgués. Através da definicdo das “regras do jogalitico, da delimitacédo
de direitos e deveres do cidaddo, a Constituicdwesde instrumento pelo
qual o Estado burgués procura institucionalizar canflitos e limitar e
exercer o controle sobre a luta entre classes $®ciAssim sendo, as
guestbes constitucionais estao relacionadas diegttntom as questbes do
poder de Estado. (LIMA, 2009, p. 31) [italicos m@mal]

Desta definicdo cumpre observar ainda que, dentroduleito capitalista, a
Constituicao também possui um notavel papel ddaeguernamente os calculos precisos de
sua propria modificacdo. Definindo as “regras dgojo ela comporta as regras basicas de
transformacdo do proprio sistema juridico, fazeodm que “suas modificagbes se tornem
transformacdes reguladas no seio de seu sisten@JI(RNTZAS, [1978] 2000, p. 89). A
Constituicao, portanto, € dado o papel de cristglide dar relativa seguranca a um periodo
historico especifico, determinado pelas lutas igakt travadas no seio de uma formacao

social concreta.
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Mas néo por isso podemos considerar a Constitugsgsan como o Estado, a partir
de uma concepcdo meramente instrumentalista. Erasopélavras, a Constituicdo ndao pode
ser considerada como simples instrumento nas né&osnd determinada classe ou conjunto
de fracdes de classe e grupos dominantes, sobdeeser desconsiderada como resultado de
um processo de lutas. A Constituicdo, nesse semdiffato daquelaondensacdo material de
uma correlacdo de forcasal como expusemos acima, reproduzindo em Seu &gio
contradi¢des e fissuras inerentes a natureza @dald&st seus aparelhos, ao mesmo tempo em
que estrutura.

Nesse sentido, convém recordar que o constituésmnalndo nasceu democratico. O
constitucionalismo liberal, tipico do momento destoucdo do Estado moderno, foi norteado
pelos ideais de seguranca nas relacfes juridicaastente burguesia. Foi a partir da tomada
historica de consciéncia do conjunto das classesindmlas, das lutas populares que se
seguiram desde o século XIX, e da consequente tagde novos direitos politicos e
sociais, que o constitucionalismo foi ganhando soragcos — onde comeca a ocorrer 0
casamento entre constituicdo e democracia (MAGALBAZD14, p. 76).

Neste sentido, professor Martonio Mont'Alverne B&or Lima (2012) empreende
interessante critica sobre aquelas correntes vied@gas ou idealistas a respeito das
Constituicdes — em especifico da Constituicdo Fddde 1988 — ao sustentar que a
Constituicdo € unrmomento do realismo politicAssim, afirma a necessaria compreensao do
direito constitucional desde uma perspectiva malista. Destarte, 0s processos constituintes
e as Constituices devem ser observados a padimaese concreta de uma institucionalidade
permeada de conflitos e contradigbes (LIMA, 20120b).

Os processos constituintes, entdo, situam-se coomemos fundantes essenciais,
onde se manifesta um poder de fato, um fato ou omuoto de fatos politicos que
dialeticamente rompem com uma ordem politico-jaddiestabelecida e determinam
transformagdes na ossatura material do Estado. jpeter de fato, esta “soma-zero”
resultante dos embates entre as classes e fragdelasse em disputa, corresponde, entao,
aquilo que na teoria constitucional se denomPader Constituinte (originario) A
Constituicao se erige a partir destes processos comreflexo daquela correlacéo de forcas;
pode ser compreendida como um espelho de um dadwemio histérico, donde é possivel
visualizarmos o quadro geral das forcas sociaisuéam incluindo as contradi¢cdes e fissuras

decorrentes destas disputas, inscritas na matiadiglido Estado.
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Feitas tais consideragfes, sobre as concep¢cOesdgsie nos norteardo nas analises
seguintes, podemos melhor compreender o0s proce$sokita popular nos processos

constituintes brasileiros.

3. As lutas pela Constituinte Exclusiva no Brasil

Passaremos agora ao estudo das lutas popularemgialacdo de uma Assembleia
ConstituinteExclusivano presente e recente passado constitucionaldirasEste recorde se
justifica tanto pelo fato de a pauta constituir dira politica historica dos movimentos
populares no Brasil, como também pela sua receritenada a partir da campanha do
Plebiscito Popular Constituintddessa forma, compreendem-se aqui tanto o rebgdéeico
do ultimo processo constituinte brasileiro, commli@m a andlise do processo em curso e das

possiveis relagdes entre esses dois momentos, pnakonos na historia politica brasileira.

3.1 A redemocratizacao e os embates pela Constitterde 1986-88

Durante a segunda metade da década de 1970, jaaha@ds mais de 20 anos de
repressdo, nos quais as liberdades civis e pdlificeam solapadas e as lutas populares
sufocadas pelo aparato repressor do Estado, aubatacivil-Militar passa a enfrentar um
quadro de crise econdmica e politica que a forgoma lenta abertura democratica. Esta crise
foi acompanhada por um periodo de ascenso dasgdatagares entre o final da década de
1970 e inicio dos anos 1980, que se materializourran série de protestos e greves contra a
politica econdmica do governo, que obtiveram ades@massa de trabalhadores em diversas
cidades brasileiras. Assim, o fim do periodo chamdel “milagre econémico” abria espacgo
também ao fortalecimento das lutas pela redemaargto.

Durante esta época foi aprofundado o debate sotwaewcacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte. Desde pelo menos 1971 aides seguidamente resgatada nos setores
politicos e chegou a ser objeto de campanha alkipara a Presidéncia da Republica nas
eleicbes de 1978 (LIMA, 2009, p. 56-57). A tesetretanto, fora seguidamente esvaziada
pela Ditadura até 1984, quando a discussao sotwewcacdo da ANC se generalizou pelos
diversos setores da sociedade, sendo objeto deéededanterior de partidos, associacdes e

sindicatos.
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Um dos marcos fundamentais desse periodo foi aaamapda®diretas Jg lancada
em 17 de dezembro de 1983. Caracterizado como uwimaonto composto por diversas
classes, fracbes de classe e setores politicod)jetivo da campanha era pressionar o
Congresso Nacional pela votacao favoravel a chamaa@nda Dante de Oliveira”, que
convocava elei¢des diretas para presidente da Regp@inda no ano de 1984.

Entretanto, a presséo realizada por este verdad@mwmento de massas, em torno
do qual se reuniam diversos setores e camadagsso@a foi suficiente para impedir uma
manobra do Governo, com o entdo senador José Saifineyte no Congresso Nacional, que
derrotou a emenda em votag&o no Parlamento. Meamo §lovimento tenha sido derrotado
em sua pauta imediata, a campanha serviu para Ealacamente ainda mais a Ditadura e o
principal partido da ordem, o Partido Democratiogi&l (PDS) (LIMA, 2009, p. 53).

A partir da cisdo do PDS e a formacao da Frenterhfl foi viabilizada a chamada
Alianca Democratica. Esta frente partidaria — costg@ela Frente Liberal e o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) — elegeud&m no Colégio Eleitoral, a chapa
formada por Tancredo Neves (PMDB) e José Sarnajicéido pela Frente Liberal, mas
filiado ao PMDB por exigéncia da legislacao elatarigente), em 15 de janeiro de 1985. A
ideia de convocacdo de uma Constituinte se tramsior a partir do surgimento da Alianca
Democrética, em ponto programatico do novo governo.

O ano de 1985 foi marcado, entdo, por intenso datmainterior da sociedade sobre
a forma de convocacdo da ANC. No interior destdsatds se confrontavam duas teses
principais: a primeira delas, defendida pela maiatas entidades representativas, como
sindicatos (ligados, sobretudo, a Central Unica Ti@balhadores — CUT), associacdes de
moradores, setores do Movimento Negro, do Movimé&eminista, do Movimento Indigena,
a Ordem dos Advogados do Brasil, a Igreja Catoécaetores progressistas de igrejas
evangélicas, setores do empresariado além degmdelesquerda (Partido dos Trabalhadores
— PT e o Partido Democrético Trabalhista — PDT eesgmente) e setores do PMDB,
defendia a tese da formacdo de ufismembleia Nacional Constituinte Exclusivan seja,
uma Constituinte apartada do Parlamento, convooaiea tarefa Unica de producédo do texto
constitucional, que se dissolveria logo apos ocsmoprimento. De outra banda, a maioria da
burguesia, as For¢cas Armadas, alguns dos setomdisass ligados a Conclat (Coordenacao
Nacional das Classes Trabalhadoras), o Governoréledea sua base de sustentagdo no

2 Que mais tarde formaria o Partido da Frente LIbeRFL.
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Congresso, que formava maioria parlamentar, dederalitese de umaConstituinte
Congressual Esta ultima significava basicamente que o Comsgrééacional eleito no ano
seguinte teria a atribuicdo de elaborar a Conglituparalelamente aos trabalhos ordinarios
do Parlamento (LIMA, 2009, p. 57-58).

Essas duas teses se inseriram entre as difereotéd¢s e correntes politico-
ideoldgicas existentes no Movimento Nacional pedagiituinte, que foi langado oficialmente
em 26 de janeiro de 1985 num ato publico em Duqué&alkias, Rio de Janeiro, do qual
participaram diversas entidades e partidos po$itiddmbora o Movimento tivesse um
objetivo comum — a convocacdo da Constituinte da@ntidade defendia propostas proprias
guanto ao perfil da assembleia a ser convocadamAs® percurso desse processo, a luta
pela Constituinte Exclusiva foi matéria que dividi@rios campos inseridos no Movimento.
No campo sindical, por exemplo, a tese foi defemdhitialmente pela CUT e Conclat, sendo
gue alguns setores desta acabaram posteriormeni@ngduisua posicao para a defesa de uma
Assembleia Congressual (CONCLAT, 1985, p. 2). Narageligiosa, a Igreja Catdlica se viu
inicialmente cindida, tendo adesdo progressiva dpob que compunham o Conselho
Permanente da Conferéncia Nacional dos Bispos @silB{CNBB) até que se tornou a
posicdo oficial da Igreja; ja as igrejas evangéligaor ndo possuirem uma centralidade em
suas posicoes, se dividiram de acordo com as terdépoliticas as quais cada qual era
vinculada. No ambito politico partidario o PT e DTPengajaram-se na luta pela Constituinte
Exclusiva. Mesmo que o PMDB, o PDS, o Partido denter Liberal (PFL) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) atuassem como partidasordem, defendendo amplamente a
tese da Assembleia Congressual, isso ndo impedusegtores isolados desses partidos
participassem de atos dos Comités ou Plenarioefesal da Constituinte Exclusiva (LIMA,
2009, p. 58-61).

Nessa época a mobilizacao pela Constituinte cresgidodo o Pais, principalmente
apos a formacdo dBlenério Pro-Participagdo Popular na Constituintende se reuniam o0s
diversos grupos sociais e entidades representaidmsas mais variadas propostas em relacao
ao tema. Com a retomada do Movimento Nacional Rmis@uinte em abril de 1985, foi
elaborada, no més seguinte, uma “peticdo populatd gonvocacdo da ANC onde se
reivindicavam questdes essenciais para a garantiael a Constituinte fosse verdadeiramente
originaria e soberana. Entre estes pontos, foramcatios: (a) que a Constituinte convocada
fosse eleitaexclusivamentgara a feitura da Constituicdo, sendo dissolvmzo lapés a

promulgacdo da mesma; (b) o exercicio das fungdgislativas pelo Congresso Nacional
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durante os trabalhos da ANC; e (c) a admissdo ddidaturas independentes de partidos
politicos, de forma que qualquer eleitor com regmetividade suficiente pudesse se
candidatar a Constituinte. A peticédo, junto da oizEcdo de comités municipais, de bairros,
em fabricas, escolas, sindicatos e comicios, dmasis importantes instrumentos para a
mobilizagcdo em torno da Constituinte (LIMA, 20096@-63).

Entretanto, em 28 junho de 1985, antes que a cdmpamdesse acumular maior
expressividade, o Governo Federal se antecipamacacao da Constituinte a fim de definir
seus contornos fundamentais. Trata-se da Mensa®&30n(n° 48 no Congresso NacioRal)
remetida pelo entdo presidente José Sarney ao €mogratravés da qual encaminhava a
Proposta de Emenda Constitucional n° 43 que, emag@deés artigos, garantia a formacgéo da

Constituinte Congressual. O elucidativo texto danégem pontua que:

O compromisso, antes aludido, de convocacdo danfksém Nacional
Constituinte, de par com os tracos de generosaiaogaf e incontida
esperangca que o exornasingulariza-se pelo fato de estar em plena
vigéncia uma ordem juridica e suas instituicdes piticas e civis, cujo
império se estendera até o momento em que for prodgada a nova
Constituicdo. Até |4, e sob pena de instalar-se @@s normativo, que a
ninguém aproveitaria, € necessario respeitar a lgjue temos e modifica-
la segundo os processos por ela prépria admitidopara que a vontade
de alguns nao seja erigida em mandamento supremo telos

Da inelutavel necessidade de manter e operar as insti¢des
governativas vigentesharmonizando-as a imperiosa aspiracdo de instaura
outras mais livres e justas, resulta o texto gaesabmeto a deliberacdo dos
Senhores Membros do Poder Legislativo da Uniéo.

Por isso,nele se prevé a investidura de poder constituintelgno nos
Deputados Federais e Senadoregscolhidos pelo sufragio do povo
brasileiro.

Evitando tutelar o érgado de téo alta atribuicaBr@posta de Emenda limita-
se a prover quanto a direcao das sessfes de gast@aleicdo do Presidente
da Assembléia Nacional constituinte e a indicar gj/afuncione na sede do
Congresso Nacional, como corpo Unico, sem a divisépria do sistema
bicameral. Esta, contudo, subsistirA nos trabalhos da Legislata,
enquanto Poder constituido e segundo as normas ctihgionais em
vigor.

E, finalmente, fixa a duracdo da 12 Sessao Lewyialda 482 Legislatura para
a promulgacdo da nova Constituicdo, guorum da maioria absoluta, que
determinara a adoc¢ao do projeto e das emendagtigagse Cumpro o dever
assumido com a Nacdo pela Alianca Democratica. gedwbléia Nacional
Constituinte realizara, sem davida, o grande e m@aato nacional, que fard
o Pais reencontrar-se com a plenitude de suasuig8ds democraticas.
[grifo nosso]

% O texto das mensagens presidenciais, bem comoog@d?a de Emenda Constitucional n°® 43/85 se
encontra disponivel em: <http://www.senado.goviblicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf>.
Acesso em: 7 nov. 2014.
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Como é evidente, o texto claramente visava legitism@rdem juridica construida
durante a Ditadura e a invocava para a garantiardem na intencdo de afastar a tese
defendida pelos movimentos populares. A Mensagans@&epultaria definitivamente, como
veremos adiante, a luta pela Constituinte Exclysivas também, segundo Luziano de Lima,

traria desdobramentos e consequéncias politicasgrantre elas:

1) a interferéncia direta do poder militar na convoéacge no delineamento
dos contornos nos quais se moveria a Constitugtaela a necessidade de
esta se pautar pela ordem juridica em vigor (ordenidica da ditadura
militar com algumas modifica¢cdes que estabeleciatatela dos militares
como guardides da ordem), que se manteria até elgmacdo da proxima
Constituicao;

[.]

4) manter-se-iam como constituintes 0os senadores duéné outros néo
eleitos para esse fimo que colocava em questdo a legitimidade
representativa do Congresso. (LIMA, 2009, p. 64{g6jo do autor]

O Congresso, apos receber a Mensagem n° 343 (¥ €dngresso Nacional) em 5
de julho de 1985, encaminhada pelo Presidente gaililea solicitando atribuicdo de
“carater preferencial” ao tramite da PEC anteriotee@emetida, criou uma comissdao mista
composta majoritariamente por membros dos parfiiésimos ao goverrfopara andlise da
proposta. A comissao formada contava com Flavior&wach (PMDB-SP) como relator
que, indo contra as expectativas da lideranc¢a dpripr partido, criou alguns entraves a livre
aprovacgao da PEC, como a propositura de uma agemdajue diversos setores da sociedade
civil fossem ouvidos (LIMA, 2009, p. 66).

Enquanto a proposta do Governo seguia na comisssta, o presidente Sarney
lancou nova ofensiva através do Decreto n° 91.d6®28 de julho de 1985, através do qual
instituiu a Comisséo Provisoria de Estudos Constituciongsmbém conhecida como
“Comisséo de Alto Nivel”, “Comissao dos Notaveisty “Comissao Afonso Arinos”, com a
finalidade de desenvolver pesquisas “para fututabooacdo aos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte”.

No encerramento dos trabalhos da comissdo mista paélise da Proposta
governista, o relator prop6s a realizacdo de urbigdgo para que os eleitores brasileiros

decidissem pela convocacao de uma Constituintéemoss da Proposta ou pela Constituinte

4 Tal comisséo foi formada inicialmente por novelaraentares do PMDB, sete do PDS, cinco do
PFL e um do PDT. Na ultima sessdo da comissdo alguaiteracées foram feitas, sendo que numa
delas houve a troca de um senador do PMDB (Alcdddanha) por outro do PDS (Martins Filho).
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Exclusiva. Entretanto, através de uma série de bramopoliticas, na Ultima sessdo da
comissao os partidarios do governo rejeitaram atdeb encaminhado pelo deputado Flavio
Bierrenbach e aprovaram um substitutivo, apresenfaelo deputado Valmor Giavarina
(PMDB-PR), que foi nomeado relator apos a adocasedevoto. Tais manobras abriram
espaco para uma série de manifestacfes e prowmstosarios locais do Pais, a partir do
acumulo que o Movimento pela Constituinte apresentaAlém destes atos, foram
encaminhados um manifesto e varias peticbes canttexto substitutivo de Giavarina.
Durante a votacdo da emenda, uma caravana de ipkermamovimentos populares foi a
Brasilia tentar impedir a aprovacao do substitutivo

Todavia, mesmo com toda a resisténcia de variosresetda sociedade em
mobilizacdo por todo Pais, a emenda acabou sendwaala com texto de mesmo teor da
Mensagem presidencial, assinado pelo “relator gutzst Giavarina. A aprovacao da agora
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro9®&,Imarcava a derrota definitiva da
luta por uma Constituinte Exclusiva. A aprovacaded@enda trouxe a tona uma contradi¢cao
politica e juridica absoluta: tratava-se da congacado Poder Constituinte pelos poderes
instituidos (DIEHL, 2014, p. 107) — isto €, umaralaonducao, pelas classes dominantes e
através da estrutura do Estado, do processo aontit

A EC n° 26/85, composta de quatro lacénicos artigesmbeleceu em definitivo que
0os Membros da Camara dos Deputados e do Senado rdfedeunir-se-iam,
unicameralmente, em Assembleia Nacional Constéuihvre e soberana, no dia 1° de
fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacigaral 1°), além de definir que o Presidente
do STF instalaria a ANC e dirigiria a sessdo de&tede seu Presidente (art. 2°). O artigo 3°
ainda estabelecia que o texto constitucional ggeanulgadodepois da aprovacédo de seu
texto, em dois turnos de discussdo e votacdo, peleoria absoluta dos Membros da
Assembléia Nacional ConstituintEste procedimento, diga-se de passagem, predoii
um processo de referendo para aprovagao da Cagdbitalaborada, manteve uma tradicéo
brasileira de auséncia de participacdo popularatificacao final do texto constitucional
(BARROSO, 2011, p. 141-142).

A derrota representada pela aprovacdo da Emendalsimpou, ainda no ano de
1985, as mobilizagées em torno do processo eleiderd986. As diversas classes e fracoes
de classe em disputa naquela fase anterior se ipagam para a formagdo de maioria no
Congresso Constituinte. O acumulo e a unidadeata@ticancados pelos setores de esquerda

durante a luta pela Constituinte Exclusiva foi diggla durante o processo eleitoral — cada

Niterdi, 12 de marco de 2015.
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um dos campos que formavam a ampla frente inseraa Plenarios e Comités pro-
Constituinte priorizou as candidaturas que conawen importantes para a realizacdo de seus
projetos politicos (LIMA, 2009, p. 80). Ja as fragbburguesas articularam, lancaram
candidaturas e financiaram pesadamente as campaanasos governos dos estados e
congressistas, com o objetivo de eleger um Congressielhante ao composto em 1982,
comprometido com a defesa da livre iniciativa eomef agraria tdo-somente em terras
improdutivas (LIMA, 2009, p. 73). Ja os candidatbsesquerda, sem a mesma base de
sustentacao, buscaram-na, sobretudo, nos movimeopogares e no poder de insercéo social
das suas estruturas partidarias.

O disputado pleito eleitoral realizado em 15 deemabro de 1986, que mobilizou 70
milhdes de eleitores, revelou a composicao da effidlatura, responsavel pela Assembleia
Nacional Constituinte. Segundo analise de Lima esabrposi¢cdo politico ideologica dos
parlamentares eleitos, realizada com base nasOestdeitas por cada um dos congressistas
durante os trabalhos na Constituinteevela que, de um total de 559 congressistas, 95
(16,99%) se identificavam comesquerda 77 (13,77%) representavam posi¢coeselatro-
esquerda6l (10,91%) eram deentrq 142 (25,40%) deentro-direita e 184 (32,91%) eram
identificados com direita politica. Destaca-se ainda aqui a aprovacao, ismido processo,
da presenca dos chamadmnadores bidnicogcongressistas nao eleitos que compunham o
Congresso Nacional desde 1982) na ANC, ja que paadatada a questdo de ordem
suscitada por setores contrarios a sua manutencao.

A partir desta composicéo, seguiu-se um extensonglexo processo de disputas
dentro do Congresso Constituinte, que se iniciadel® processo de votacdo do Regimento
Interno da Assembleia, passando pelos trabalhosamassoes constitucionais, subcomissdes
tematicas e na comissao de sistematizacao, atghanfiento dos trabalhos em 1988. Nascia
entdo a Constituicdo da Republica Federativa dsilBde 1988, que daria espaco a um
periodo de relativa estabilidade institucional.

Entretanto, apds quase trinta anos do inicio dsedighacdo do debate sobre a
Constituinte no seio da sociedade civil, bem conmaguéla luta por uma Constituinte

Exclusiva e verdadeiramente soberana, a pauta doamente levada ao debate por

> Por conta da dificuldade em classificar politicaree os parlamentares, o autor propde uma
metodologia que divide os parlamentares em cintegoaas no espectro politicoesquerda, centro-
esquerda, centro, centro-direita e direftaa partir de uma analise quantitativa de votusrtaveis de

cada um dos constituintes a propostas definidasyepresentavam pautas apresentadas pelas classes
trabalhadoras.
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movimentos sociais e entidades representativasldsses populares. Cabe agora estudarmos
este processo — buscaremos compreender quais @es rda retomada desta bandeira no
presente e também as possiveis relacdes deste emwintom o0 recente passado

constitucional brasileiro.

3.2 O Plebiscito Popular Constituinte e a retomadde uma pauta historica

“A primeira coisa que eu quero falar pra vocés € @@sta campanha e este tema
constituinte esta retomando uma luta histérica rirtmpida do nosso potvoCom estas
palavras que Ricardo Gebrim, advogado e membrcangpanha dd’lebiscito Popular por
uma Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistenidid®o(doravante apenas “Plebiscito
Popular Constituinte”), inicia sua fala no CursoFtemacao de Formadores do Plebiscito
Popular Constituinte de Sdo Paulo (GEBRIM, 2014ji2.). Para compreender a afirmacgao
do advogado, devemos antes nos deter no que coresth campanha e seu processo de
construcao.

A experiéncia das manifestacdes politicas confenaBrasil em junho de 2013, ja
conhecidas comdornadas de Junha@ompreende fendmeno extremamente complexo, tendo
em vista as novidades conferidas no processo, @imeterogeneidade de suas pautas, seu
carater espontaneo e auto-organizado. Mesmo gegestesso ndo constitua objeto central
em nosso estudo, algumas de suas caracteristecdargiamentais para o entendimento do
processo em curso. Ocorre que, muito embora em wugegunda fase daqueles
“acontecimentos de junho” (como prefere denominadr& Singer), as reivindicagbes dos
protestos tenham se tornado vagas e difusas (SINGER, p. 25) — e incluso contraditérias
entre si — pdde-se identificar claramente a criser@pbresentatividade atravessada pelas
instituicdes politicas e a desilusao geral em &saps seus agentes.

Dessa forma, motivada pelos protestos, a PresidienRepublica Dilma Rousseff,
em 24 de junho, reuniu-se com governadores e foefpara lancar o que chamou de “cinco
pactos em favor do Brasil”. Entre eles, no segypaltio, estava a proposta de lancamento de
um debate sobre um “plebiscito popufajue autorizasse “o funcionamento de um processo

constituinte especifico para fazer a reforma mpalitjue o pais tanto necessita” (ROUSSEF,

6 Apesar do termo utilizado pela presidenta, tabipteto ndo deve ser confundido com a proposta da
campanha do Plebiscito Popular Constituinte, quefeee, como veremos, a um processo sem valor
legal.
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2013). Tratava-se, portanto, da proposta de alaeteium debate sobre a convocacao de uma
Constituinte “tematica”, ou seja, responsavel esighmente por reformar pontos especificos
da Constituicao.

A ideia de uma Constituinte desta natureza, emiietando era exatamente inédita:
em outros momentos propostas semelhantes ja haiuknievadas ao debate politico, sendo
todas elas duramente criticadas e rejeitaddsb forte critica de alguns juristas e da base de
sustentacao do proprio governo, apos varios stieadesgaste da proposta e da falta de apoio
politico, ela foi definitivamente abandonada airsa 2013 (ALMEIDA; EFREM FILHO,
2014, p. 45).

Nesse contexto, diversas organiza¢cdes popularegnmaotos sociais, associagoes,
partidos, sindicatos e coletivos passaram a tragtatégias de canalizar a insatisfacao
popular demonstrada naqueles protestos para undib@minitaria, capaz de aglutinar forcas
e contemplar uma ampla reforma institucional. Augéb encontrada por estes movimentos
foi, de certa maneira, a apropriacdo daquela ptapgpse foi abandonada pelo governo: a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte Excluss@vocada tdo-somente para
promover uma ampla reforma no sistema politicoaRanto, o método utilizado para esse
resgate seria um instrumento de consulta publiganizacao e pressao social ja conhecido e
utilizado em outras oportunidades por estes mouvioseoplebiscito popular

O “plebiscito popular” € um mecanismo de luta das/inmentos populares que visa
chamar atencdo da sociedade para algum assuntotamjgono cenario politico nacional
através de uma consulta publica informal; portasém valor legal, como ocorre com um
plebiscito oficial. Ao mesmo tempo em que funci@@mo um mecanismo pedagdgico
relativo as grandes questfes nacionais que sentoofigeto dessa consulta, seu resultado
também é utilizado como forma de pressao polittsardovimentos que a constroem sobre 0s
poderes instituidos. Assim, trata-se de uma verda@aperiéncia de construcdo do que se
chama “poder popular”; da auto-organizacdo de egtda sociedade visando atingir aqueles
poderes.

Durante a Plenaria Nacional dos Movimentos Sociaslizada em setembro de
2013, foi aprovada a campanha para a realizac@ormaulta durante a Semana da Patria de
2014, com um questionamento Unicd/oté é a favor de uma constituinte exclusiva e
soberana sobre o sistema politicoPPLENARIA NACIONAL DOS MOVIMENTOS

" Cite-se, a exemplo, as Propostas de Emenda Gmistial n® 193/2007 e 384/20009.
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SOCIAIS, 2014, p. 1). Nascia, assim, o PlebiscitopuPar Constituinte, construido
inicialmente por cerca de 70 organizagoes.

Na oportunidade da primeira Plenaria que delibgvela criacdo da campanha
estavam presentes entre outras entidades, setergmrtidos, movimentos populares e
sindicais, setores do Movimento Negro, das pastatailgreja Catdlica, da rede evangélica
Fale, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), @iMento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por BarraggiMAB) e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Tais entidades definiram entdooogornos gerais da campanha e seus
métodos organizativos. De maneira geral, as lirnganizativas do Plebiscito seguiram os
moldes das experiéncias anteriye®m a formacido de uma Secretaria Operativa Nalc@n
de comités estaduais (encarregados de organizardenar os trabalhos em niveis nacional e
estadual, respectivamente), e da possibilidadeidedo comités populares auto-organizados
em municipios, bairros, escolas, universidadesidode trabalho, ou qualquer outro nucleo
que possibilitasse o didlogo com a populagéo ¢atelecimento de locais de votagao.

Os doze meses que se seguiram foram de intensthivadle base e disseminacéo da
campanha, que demonstrou uma impressionante cagacatumulo e organizacéo. Cartilhas
da campanha foram editadas e cursos de caratevmbmsam realizados em diversos estados
para a formag&o de militantes engajados e a o@ginzde suas bases. Ao final primeira fase
da campanha, no inicio de setembro de 2014, cantaeamais de 100 mil pessoas
trabalhando voluntariamente na campanha, que jargemizada por mais de 400 entidades e
organizacdes (LULA, 2014) e quase 2000 comités lpopsiformados (ENTREGA, 2014).

Dias apos do fim das votag6es foi divulgado o dageral da consulta publica: no
total foram coletados 7.754.436 votos, dos quéi8%H564 foram provenientes das mais de 40
mil urnas fisicas espalhadas por mais de 4.000¢ipios brasileiros, e 1.744.872 resultaram
da votacao atraves da cédula eletrbnica pela eitelDo total, 97,05% dos votos foram pela
convocacao da Constituinte Exclusiva proposta &9%,%ejeitaram a ideia. Ainda foram
computados 0,2% de votos brancos e 0,17% dos famtos anulados (COM, 2014).

8 O exemplo mais notério foi a campanha do pleltgoitpular contra o ingresso do Brasil na ALCA,
realizado no ano de 2002. Durante esta campankajuqou cerca de um ano e envolveu o trabalho
voluntario de mais de 150 mil pessoas em 3.894 cfpios do Pais, foram coletados 10.149.542
votos, distribuidos em 41.758 urnas. Na época 98,86s votantes foram contrarios ao ingresso do
pais na Area, 96% rejeitaram as negociacbes ent@mdamento e 98,6% nio aceitaram a entrega da
Base de Alcantara, no Maranh&o, para o controiéeemistadunidense (BASSEGIO, 2002).
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Atualmente a campanha segue em curso, mas em waa&tapa. A partir da entrega
do oficial do resultado da votacdo aos Trés Poderesocorreu paralelamente a V Plenaria
Nacional do Plebiscito, realizada em Brasilia, gragntares favoraveis a proposta elaboraram
um Projeto de Decreto Legislativo (PDL n° 1508/2004Projeto foi apresentado na Camara
pelos deputados Renato Simdes (PT-SP) e Luiza iBeuriRartido Socialista Brasileiro,
PSB-SP) e contou com a assinatura de 185 condass@ZARVALHO, 2014). Tal projeto
prevé basicamentec@nvocacdo de um plebiscito ofic@m a mesma pergunta elaborada na
votacdo simbdlica, com um prazo para sua realizdedis anos a contar de sua aprovacao.

Mas, retomando a afirmacdo de Gebrim exposta miimiesta subsecdo, cumpre
compreendermos quais as relacdes desta grandeizaghd popular com o recente passado
constitucional brasileiro. Convém recordar, assilgumas das analises empreendidas durante
e logo apos os trabalhos da ANC de 1986-1988. Taisras sdo fundamentais para
entendermos 0 processo em curso.

Um dos sujeitos mais importantes na luta pela Gairge Exclusiva na década de
1980 foi o socidlogo e deputado constituinte Fiame$-ernandes (PT-SP). Identificado com
as demandas dos movimentos populares, duranteot@ilocesso constituinte Fernandes se
debrucou incansavelmente na defesa de uma ANC dardmente soberana, livre de
qualquer limitacdo juridica ou politica que colaEaa prova um genuino processo de ruptura
com o passado autocratico.

Em seus textos publicados antes, durante e depmmstrdbalhos da ANC, o
intelectual nos revela o quanto a derrota da tas€anstituinte Exclusiva foi um produto e,
ao mesmo tempo, instrumento da conducgdo do processtituinte pelas elites politicas e
classes dominantes. Ainda em 1986 escrevia elaig@eAssembleia Nacional Constituinte

Exclusiva

teria a virtude de acelerar os ritmos da transfo@ma encolhendo as
distancias existentes entre o Estado e a naca@vibgcesse caminho foi
cortado tortuosamente pelos donos do poder, moyigds ideia de que
“segurando as pontas” podem “controlar o0 processistérico.
(FERNANDES, 2014a, p. 22)

Em artigo publicado erRolha de S. Paulem 10 de marco de 1987 (FERNANDES,
2014b, p. 55-58), o socibdlogo, ao revelar sua dgaepom o “estilo parlamentar” brasileiro,
conclui que “o parlamento funciona como a nacacermda” — iSSO porgque O Processo

hY

eleitoral da época conduzia a concentracdo do ppdbtico nas maos das minorias
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detentoras do poder econdémico, alijando as clagsgmdares dos centros decisorios. As duras
criticas de Fernandes durante todo o processoittmmst deixam claro o quanto o carater
congressual da ANC foi decisivo para que ela rgmtesse, em alguns pontos, uma falsa
ruptura com o passado. Assim, o pesquisador Diaggu#to Diehl retoma Fernandes para
classificar a Constituicdo de 1988 como ur@aristituicdo inacabadaja que, apesar de seus
inegaveis avancos sociais, contém em si uma estrypolitica que impossibilita a
concretizacdo das mudancas sociais por ela prey3teHL, 2014, p. 106).

Ora, se ao tempo de Florestan Fernandes suas denUrecaiam sobre a
concentracdo de poder das classes dominanteses pliiticas nas instancias de poder
politico, durante a campanha do Plebiscito Pop@anstituinte, a principal denuncia
empreendida pelos movimentos e organizacdes quoasdrgiram € justamente a caréncia de
representatividade das classes populares nos sed&wisorios, fruto das distorcbes do
sistema politico.

Assim, o que vemos na campanha do Plebiscito Pofaastituinte € justamente
um reflexo dessas consideracfes. Trata-se, portdatema retomada, guardadas as suas
peculiaridades, daquela luta histérica por uma ftaimge Exclusiva e genuinamente
soberana. Esta constatacdo, ndo consistindo emeasgeaulacdo, é ratificada pelos proprios
organizadores do Plebiscito:

ou seja, ndo se mexia na esséncia do processofelssona Constituicdo
gue, apesar do ascenso da capacidade da luta dasinds crescimento das
mobilizacdes do ndmero de greves, essa constitdai@dem grande parte
uma derrota de varios pontos essenciais que sadieavam. Que a luta das
mulheres reivindicava, que a luta do povo negreindicava, que 0sS
trabalhadores reivindicavam — como a estabilidade emprego, que
tinhamos até 1967 —, como a questdo agraria e sbposade da reforma
agréria, tudo isso foi derrotado pelo chamado “@Gefitha épocaPois bem,
essa questao mostra pra nés que a questdo da trag@ democratica no
Brasil ndo foi resolvida (GEBRIM, 2014, 9min. 47seg.) [transcricdo e
grifos nossos]

Convém pontuar, ainda, que mesmo que a campankdetiscito conte com suas
peculiaridades e forcas politicas proprias, vat@sorganizacdes que se langaram no passado
na luta pela Constituinte Exclusiva, entre entidasiadicais, movimentos campesinos, etc.
compdem a linha de frente da campanha, como a aetaquela pauta histérica. O carater e
0s métodos organizativos da campanha do Plebiscits antigos plenarios possuem também
grandes similitudes, quando verificada a existémgauma pluralidade de instituicbes da
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sociedade civil com uma pauta unificadora cenéral,auto-organizacao de comités populares
de onde partiram e partem debates, formagdes gdigéib de materiais, etc.

4. Conclusao

A partir do estudo do processo que culminou na (@airge de 1986-1988, podemos
conferir o quanto as disputas entre as diversasasa fracoes de classe e grupos politicos se
dao através e influenciam as estruturas do Estadata por uma Constituinte Exclusiva
naquele periodo figurou, entdo, como momento dé@tamte; uma bandeira de luta principal
da maioria dos movimentos sociais e entidades septativas dos anseios populares. Se, por
um lado, aquele foi um claro periodo de ascensoulas de massa no Pais, por outro, o
grande acumulo de forca das camadas popularesandguffciente para atingir o poder
instituido e impedir que as elites politicas e éooicas se utilizassem das proprias estruturas
politicas do Estado para a conducdo daquele pmeesso fica claro a partir das manobras
do governo e do Congresso Nacional para se adiantaonvocacdo de uma ANC
Congressual, nos moldes do ordenamento e do sig@litiao vigente.

Como verdadeiro fio condutor histérico, o Plebisdtopular Constituinte retoma e
renova (ao estabelecer como pauta uma Constiti@im&ticg esta bandeira de outros tempos.
Os préprios movimentos populares que constroenna eampanha identificam a sua pauta
como uma tentativa de reabrir o debate e conapiela “transicdo incompleta”.

A tatica utilizada pelos movimentos constituiu-peimeiramente, se utilizar do
instrumento do plebiscito popular para a propoaitio debate em meio a sociedade. Em uma
etapa posterior, que se inicia agora, o objetivmanter aquele acimulo construido na
primeira fase para a convocacdo de um plebisciimwabfsobre o tema, através do PDL
1508/2014. O intuito central é, portanto, a coniguiko reconhecimento “oficial” deste anseio
popular, pelas e através das préprias estrutur&siadalo.

Vale recordar que a Constituicdo ainda € dado elpd#p estabelecer as “regras do
jogo” das transformacdes politicas, fazendo comsgas modificacdes sejam transformacgdes
reguladas no seio de seu proprio sistema. Ao naén uma espécie de “revisao
constitucional” ndo prevista (alheio ao mecanisiipicé das Emendas Constitucionais), a
campanha do Plebiscito Popular Constituinte visgdcea um acumulo de forgas sociais para

atingir as estruturas do Estado de fora para de@wasideramos a luta pela aprovacao do
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PDL, entdo, uma forma de atingi-las no seu integiodele mesmo, legitimar uma ruptura
institucional, num verdadeiro processo dialético.

Dessa forma, das experiéncias de lutas popularesnp@ Constituinte Exclusiva no
Brasil, ressalvadas as peculiaridades inerenteada oam dos processos, depreendemos o
guanto os momentos constituintes podem ser visulz desde uma perspectiva materialista;
da andlise da realidade politica de uma formac&@malsconcreta em um dado periodo
historico. A Constituicdo figura, assim, do pont\dsta politico, como resultante geral do
quadro da correlacao de forcas sociais em cadeestasdmomentos fundantes. Ela representa
o produto final dos embates, das ofensivas e ragas classes, fracoes de classe, e grupos
sociais em disputa, imprimindo em seu texto asuféss e contradicbes decorrentes destes

embates.
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