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APONTAMENTOS SOBRE O DIREITO PUBLICO TRANSNACIONAL
ANALYSIS ABOUT THE TRASNATIONAL PUBLIC LAW

Anderson Vichinkeski Teixeirat
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- O ENTREVISTADO

Anderson Vichinkeski Teixeira € um conceituado bnal da area do Direito
Publico, com enfase em filosofia do direito int@inaal, teoria e filosofia do direito, direitos
humanos, direito constitucional e administrativos$ui graduacédo em Ciéncias Juridicas e
Sociais e mestrado em Direito do Estado pela Hoiatif)niversidade Catélica do Rio Grande
do Sul. E doutor em Teoria da Histéria do DireiapUniversita degli di Firenze, com
periodo de estagio doutoral na Université Parisnss-Sorbonne.

Atualmente, é professor do Programa de Pos-GradwagaDireito da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), que se cargetgor ser um dos programas mais
antigos do Rio Grande do Sul com foco em DireitblieG e mais bem conceituados pela
CAPES. Este programa segue uma linha hermenéggziada a efetividade e tutela dos
direitos fundamentais, teoria do Estado e da Coisdib e constitucionalismo transnacional.

Anderson V. Teixeira ministra a disciplina de Taddionstitucional, que é disciplina
obrigatoria do curso, onde enfatiza o viés da heéutca e a concretizagdo dos direitos bem

como o constitucionalismo transnacional.

! Professor do Programa de Pés-Graduacédo em Ditaitdniversidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISNOS). Doutor em Teoria e Historia do Direitelg Universita degli Studi di Firenze, com
periodo de estagio doutoral na Université Parisc@nss-Sorbonne; mestre em Direito do Estado e
graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pelafRmtUniversidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagédo StricguSsn Direito Constitucional da Universidade
Federal Fluminense (UFF), linha de pesquisa “Histdlo Direito Constitucional e Direito
Constitucional Internacional Comparado” e graduadaDireito pela mesma Instituicdo.

3Mestranda do Programa de Pés-Graduacgdo Strictau@enDireito Constitucional da Universidade
Federal Fluminense (UFF), linha de pesquisa “Histdlo Direito Constitucional e Direito
Constitucional Internacional Comparado” e Professbduxiliar da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); pés-graduada em Direitos Humantss peiversidade de Coimbra (UC); graduada
em Direito pela UFF.

www.culturasjuridicas.uff.br

. 267
Niteroi, 13 de marco de 2014 6



RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 1, Num. 2, 2014.

- APONTAMENTOS GERAIS SOBRE O TEMA

Em recente palestra ministrada no Curso de Pdéss@ad em Direito
Constitucional (PPGDC) da Universidade Federal emse, realizada em 14 de agosto de
2014, Anderson V. Teixeira abordou o tema do dirpiiblico transnacional, analisando uma
compreensao sistémica das esferas transnacionaggulacdo juridica.

Na oportunidade, o professor trabalhou com algud®as-problema que permeiam
a tematica. O primeiro problema abordado foi reslor@m uma pergunta bastante simples:
“E satisfatéria a Constituicdo - nos termos atuasmo uma Constituicdo Nacional - para
fins de regulacéo das relagbes sociais?”

O professor ressaltou a importancia dessa pergnoga dias atuais, ja que,
inevitavelmente, no sistema de fontes n0s semprosgarar na Constituicdo. Qualquer um
que vai escrever uma peticao inicial, em qualques,&ai buscar uma norma da constitui¢ao.

Nesse sentido, € preciso pensar realmente sesta@aia uma Constituicdo somente
numa perspectiva nacional. A tendéncia naturah#se tentar encontrar no texto, ainda que
forcosamente, algo que nos salve. Essa é a tead@oailogmatismo do texto. Porém, hoje
nés vivemos um processo de profunda integraca® emttens juridicas e, por isso, essa
guestao, que é vista somente sob uma perspediraanprecisa ser repensada.

O direito comparado tem se desenvolvido de mod@ ced mais forte aqui no
Brasil, ja tendo inUmeros profissionais especidlizaespecificamente nessas questbes que
envolvem a compreensao e eventual integracao @éaoydridicas.

Em contextos onde ha a integracgéo, ja existe adpiimmdos segmentos do direito em
uma perspectiva transnacional, como no caso ddaaladministrativo nos Estados Unidos,
Italia, Franca e Alemanha, que tém essa area dals&las fortemente denominada direito
administrativo global ou transnacional, dependesatugar.

Isso se explica pelo fato de que algumas pratiaasdministracdo Publica precisam
ser claras nas relacdes que envolvem paises.deoesta se desenvolvendo dentro do género
“direito administrativo” o direito administrativo lapal, que vai trabalhar com a
universalizacdo de categorias, visando a facilitarelacionamento entre os paises nessa
esfera.

Assim, dentro do direito publico o direito admirgsivo ja é trabalhado com toda

uma epistemologia transnacional, tentando atermgiezla pergunta-problema: “é satisfatorio
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0 texto constitucional apenas para fins de regolzicdNo exemplo acima trazido, € possivel
observar que nao.

Sobre o desenvolvimento do direito comparado, depsor solicitou atencéo para
algumas questdes. Indicou que ja existe o dir@testitucional comparado no Brasil, mas &
preciso atentar para a metodologia especificaregaer um certo cuidado. Na Europa essa
area j4 existe hd mais ou menos 50 anos como waadérdireito constitucional. E alguns
entendem até como uma éarea autdbnoma do direitctitooienal, dividindo em direito
constitucional nacional e direito constitucionaingarado. Assim as analises tipicamente
transnacionais vao para o direito comparado.

Do ponto de vista pratico, 0 que € preciso colarartermos de realidade desse
direito constitucional comparado? Para tanto, €igoefazer uma aproximacao entre essas
ordens que compdem a Uniao Europeia para permigras atos administrativos, os atos
legislativos ou os atos judiciais sejam recebidesutha forma aproximada, quase com a
mesma eficacia dentro das diversas ordens nacidt@issso, € possivel ver, sem davida, um
inicial esboco da formacgéo de um direito publiem$énacional.

Nesse sentido, por uma questdo metodolédgica, @gsof destacou o que o direito
publico € caracterizado pela relacdo entre ostesjéie categorias distintas, tendo uma certa
verticalidade. Mas, antes de chegar a essa atnakpgdo, apontou que o direito publico
historicamente foi caracterizado como um direitanglgor normas para a regulacao social por
parte do poder publico.

Dessa maneira, o direito publico como limitacdo Igo arecente na historia,
remontando ao século XVIII. Segundo o professorprameira disciplina de direito
constitucional que tivemos no mundo foi, em 183iada por Pellegrino Rossi paralelamente
em Bolonha e em Paris. Isso porque o direito cmmsbinal estava surgindo na época e era
entendido como uma ciéncia vinculada a politicasirAs considerando essa vinculacado, as
primeiras constituicdes tiveram a finalidade dezapear os animos, por fim as controversias
internas nos Estados, como foi o caso dos Estaddsau

Ainda, o direito publico como afirmacédo de direithsidamentais é algo mais
recente ainda, remontando ao final do século XiXi@o do século XX. Tratando do direito
publico transnacional, faz-se necessario pensagar do sujeito nesse sistema. Quem seriam
0S sujeitos? Seriam s6 os Estados? Se assim sty publico transnacional seria idéntico

ao direito internacional, o que nao € verdade. pgsque o direito internacional carrega uma
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semantica que compreende primordialmente as reldgigre paises”. Por sua vez, direito
publico transnacional € uma categoria que incldo$oos atores envolvidos nas relacdes.

Assim, sujeitos do direito publico transnacionab $ddos aqueles envolvidos em
relacdes transnacionais, onde um dos agentes fogune Estado. Por isso, sujeito pode ser
um individuo ou mesmo uma empresa. E preciso remmihque ainda se faz necessaria a
presenca do Estado em um dos polos da relacéogjé g forma de organizacdo politica que
conhecemos como padrdo. Por isso o Estado devearfigertamente nessa relacdo, mas
outros sujeitos de naturezas juridicas distintaepocompd-la de outro lado.

Outros aspectos relevantes dessa tematica samléijpada hierarquia entre as fontes,
que aponta para a facultatividade das disposictesantentativa de encontrar a melhor
resposta para o caso; e (ii) a ideia de sisterdatiel. Nesse ultimo ponto, € preciso ressaltar
gue nao existe uma constituicéo escrita de dipgitdico transnacional.

O professor apontou que ja temos na ordem juriditanacional algo parecido.
Desde o ano de 1945 tivemos uma espécie de novAgu@agdo da nossa ordem
internacional. O professor Luigi Ferrajoli, no firdo século passado, destacou a Carta da
ONU como o marco inicial de uma Constituicdo Glokah virtude do carater estruturante da
ordem internacional.

Apesar de ndo ser tao otimista como Luigi Ferralprofessor Anderson Teixeira
entende que neste documento esta o marco da naksa ternacional, indicando neste
marco a possibilidade de uma conformacéao transnalcilas relacoes.

A Constituicdo transnacional €, portanto, historidasse sentido, ainda é preciso
pensar a relacdo das ordens nacionais com esemaisEera que existira uma perda de
soberania dos paises, de supremacia das constguigitionais? Para o professor Anderson
Teixeira, certamente isso ndo ocorrera, visto qieia é tratar de ordens que exercam uma
funcdo de complementaridade. As diretivas, por gkenséo fontes de direito produzidas na
Uniao Europeia que gozam de eficacia interna. Ed@sbastante interessantes porque criam
uma regra geral sobre o assunto, ao mesmo tempajuemdao liberdade para que,
internamente, o pais regulamente aquele assuntm.oR@rofessor, esse é o0 ponto chave que
precisamos desenvolver sobre o ponto de vistastiensaticidade.

Para o aprofundamento de alguns conceitos progaabreito publico transnacional,

0 professor indicou o texto de Gunther Teubfi€gnstitutional Fragments”’(TEUBNER,
2012).
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O professor Alexandre Teixeira ainda chamou a atmpara a funcionalidade do
sistema, entendendo que o tribunal € o érgdo méar@sppnsavel para resolver conflitos, mas
gque nao € o principal de todo o sistema. As relg@elem ser resolvidas por outros meios
gue ndo sejam aqueles judiciais. Segundo o prafesgweciso repensar a ideia da necessaria
judicilizagéo de tudo. O direito precisa promoveseguranca das relagdes e deve reduzir a
conflituosidade e, nesse sentido, a regulacéoalasdes pode ser muito mais exitosa do que
a imposicao de decisdes.

Por fim, o professor encerrou a sua exposicao cks® que o direito publico
transnacional deve ser entendido e estudado coesmandisposicdo de espirito daqueles que
nas Ciéncias da Informacdo estudam a internet pacstes de dados, onde inexistem

fronteiras para o estabelecimento das relacdes.

- QUESTIONAMENTOS E APROFUNDAMENTOS SOBRE O TEMA

Na mesma ocasido, as mestrandas do Programa dé&r&isacdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminedsbkane dos Santos Ramos Souza e Raisa
Duarte da Silva Ribeiro, entrevistaram o palestrantOs principais desdobramentos da
entrevista serdo expostos neste momento.

Tendo em vista a assertiva de Anderson Teixeira ngentido de ser‘inevitavel
reconhecer a dificuldade conceitual do termo comsifdo’, as mestrandas o indagam
acerca do significado do termo Constituicdo, poligsnico em sua esséncia.

Em resposta, o entrevistado Anderson Teixeira d¢tumeea Constituicio como uma
norma juridica inicial de um ordenamento constdnal, que possui uma necessaria valia
superior no sistema de fontes.

Ressaltou, ainda que, sociologicamente, o termostfoigdo assume diferentes
significados de acordo com cada pais. Em algungscasConstituicdo € um documento
semantico perdido sem nenhum significado; em ou#asm elemento bastante simbdlico,
como no caso da Unido Soviética, onde a Constduggsume um contorno de elemento
essencial para afirmar as suas vitorias.

Em seguida, no ambito do tema “tempo e constituicdo as mestrandas
entrevistadoras questionam acerca da mutacao consicional como produto do tempo

transcorrido e da interpretacao.
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Para o entrevistado, a mutacao constitucional némicao Brasil objeto de grande
definicho. Destaca que ao analisar os manualistamjutagcdo constitucional € tratada
meramente como a capacidade de reforma que o aigiessui. No entanto, ressaltou que
esta definicAho ndo quer dizer muita coisa. Nesseceitv, seria possivel que nos
restringissemos as emendas, mas a mutacdo caosiucndo € sé isso. A mutacao
constitucional possui o sentido de atualizar ootedd Constituicdo, sobretudo por meio da
interpretacao.

Segundo ele, o problema da mutacdo constitucicstal em atualizar o texto, sem
desconfigura-lo. A mutacdo constitucional assoeiaom o processo de reforma
constitucional complementada com uma atividade &péutica produtiva. Trata-se da
criacdo de um sentido para o texto que pode, nicgr@m determinado momento, estar
desprovido de significado no contexto social.

Em contraponto, as mestrandas salientaram que a magdo constitucional é
construida nos tribunais, dentro da jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, onde
nao € visualizado um quadro com limites claros, ndestando localizado em um campo
seguro. Nao se sabendo ao certo quando a mutacamsittucional pode ou nao ser
aplicada, quais sao os seus limites.

Nesse sentido, mencionaram a tentativa de aplicacd@a teoria da
abstrativizacdo do controle difuso sustentada, pricipalmente, pelo Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, onde o artigo 52, X, CRFB sofreriauma mutacdo constitucional, de
forma que o Senado Federal ndo mais precisaria seamifestar para a concessao de
efeitoserga omnegpara as decisdes proferidas pelo Supremo Tribund&ederal em sede
de controle difuso.

Anderson Teixeira salienta que o texto do artigoX@2ZCRFB possui um significado
evidente, expresso. Todavia, salienta que existeprohlema fenomenologico, havendo a
necessidade de se fazer uma interpretacdo sistentiétitexto constitucional, aquilo que ele
significa e ndo apenas a interpretacdo de uma esgrecifica prevista na constituinte para
consagrar e atender outros principios como o égujias vezes ldgico, entre os poderes,
como € 0 caso previsto no artigo 52, X, CRFB.

O entrevistado explicita que o artigo 52, X, CREBduz um caso no qual o
problema fenomenolégico ndo corresponde ao que xto taos oferece. De forma

exemplificativa, vale-se de uma suposta regra &iat prevista na Constituicdo em que o
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regime previdenciario somente favoreceria o cénjdggorma que este seja entendido como
aquele que estad na constancia do casamento. N@sa lestrita de uma hipotética regra
constitucional, ndo poderia ser aplicado o regineeigenciario no caso da unido estavel. Se
fosse aplicado dessa forma, se deixaria de apdigtos principios e normas previstas no
préprio texto em face de uma norma rigida; ndoase fuma leitura sistematica de toda
Constitui¢ao.

De forma a tratar mais especificamente do constitignalismo transnacional, as
mestrandas indagam acerca da sua extensdo — serimal experiéncia regional ou
mundial? Seria um constitucionalismo no seio das Aémicas ou seria um
constitucionalismo no sentido de aglomerar todos gsovos e todos 0os ordenamentos
juridicos?

O entrevistado entende o constitucionalismo trarienal em amplitude geopolitica,
de forma a englobar todos os continentes, todpswss.

Em primeiro lugar, o entrevistado salienta que mOfeeno constitucional
transnacional pode ser considerado, comparativanseemelhante ao desenvolvimento da
Constituicao Britanica.

A Constituicdo Britanica possui mais de 800 anesds caracterizada por ser um
fenbmeno histdérico, que foi tentando ao longo dmp® aglomerar direitos locais,
consuetudindrios e nao institucionalizados. Somenteriormente, a ideia de instituicdo
passou a ser agregada a Constituicdo Britanicauoosuceder de documentos.

Nesse mesmo sentido, podemos observar que a gaardt Guerra Mundial, foram
surgindo, sucessivamente, varios documentos, quearseEterizam como um conjunto de
normas que foram sendo internalizadas por varisepacomo, por exemplo, a propria Carta
da Organizacéo das Nacdes Unidas.

Em segundo lugar, paralelamente a questéo legss|atiprofessor ressaltou que ha a
formacgao de alguns poucos valores que possuenfisigio universal, que fazem parte do
chamado género humano, embora essa expressaonspfaioo perigosa.

Ele afirma que, no ambito internacional, a formaci&o uma Constituicdo que,
necessariamente, se constitui como uma Constituitdgtérica, vem ocorrendo
paulatinamente.

Como exemplo, citou que varios paises vem tutelarafmas para a protecéo de

pessoas com deficiéncia, para a protecdo da iafamdnda, a titulo exemplificativo,
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mencionou que a pena de morte vem sendo cada versraestentada nos paises, de forma a
consagrar o principio fundamental e universal a.vid

Assim, de um lado, ha a formacéo de valores deacuniversal, aceitos por grande
parte dos paises; por outro, ha documentos lagstatgue vem criando normas universais e
permitindo que regimes se criem.

Estes regimes sao a parte mais importante paraevistado, pois eles permitem um
alto grau de especializacdo. Exemplificadamentejcinaou que podemos ter brasileiros,
arabes, asiaticos e todos eles vao concordar gnerams de propriedade intelectual sédo as
mesmas, pois foi um tipo de regime regulado peteitdi internacional. Trata-se de uma
dindmica transnacional.

Em sintese, por todos esses motivos, 0 entrevistsidmde que estamos vivendo um
processo de construcéo do constitucionalismo tesmsnal.

As mestrandas, aproveitando das diversas colocagOerealizadas pelo
entrevistado, indagam se seria possivel afirmar que constitucionalismo transnacional
seria fruto de tempo pautado em relac6es complexasoduzidas pela globalizacéo.

O entrevistado entende que o constitucionalismositracional é produto dessas
relacdes complexas produzidas por um mundo glamizmas é produto sobretudo de uma
globalizagéo juridica.

Ressalta que os institutos juridicos de diferemeises vem sendo adotados e
utilizados pelos ordenamentos juridicos de oulPesforma exemplificativa, citou keasing
0 mutuo. As figuras em geral sédo transplantadaggyndo ele, a globalizacdo juridica fez
avancar bastante esse fenémenao.

O entrevistado relembra, ainda, que a globalizag@m se trata de um fenémeno
moderno, mas que se trata de um fenbmeno que vedo smtado ha mais de seiscentos
anos, desde os tempos do mercantilismo. O melisambil trouxe a primeira perspectiva
global do mercado, algo destacado por sociélogawocdroland Robertson e Mike
Featherstone.

Além disso, ressaltou que a globalizacdo juricacalem tem por finalidade impedir
que determinados regimes juridicos gerem atrocgdade

Tendo em vista as afirmacdes acerca da existénciee duma Constituicdo

Transnacional que seja histérica e ndo necessariante escrita e formal e da existéncia
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de conceitos minimos e valores que sdo compartilh@spor varios paises, as mestrandas
indagam se realmente a cultura ndo interefe nesseslores.

Exemplificadamente, citam a Convencéo Internacionadlo Trabalho, que possui
aderéncia do Brasil e dos Estados Unidos. Nesta Gamcéo é previsto o intituto da auto-
determinacao (Brasil) ou doself-indetification Estadunidensg Todavia, estes institutos,
observando a cultura no qual eles estdo implantadogossuem significados diferentes — a
auto-determinacédo brasileira possui uma amplitude mpal, enquanto que o self-
identification estadunidense possui uma amplitude individual, liéral.

Assim, teriamos um tratado internacional que promuja valores e que traz um
conceito que se for traduzidostricto sensundo possui 0 mesmo significado nestes dois
ordenamentos juridicos, em razéo da cultura e da fmacdao originaria de cada pais.

Em resposta, o entrevistado falou acerca do prableiam homogeneizacdo do
conceito. Entende que é impossivel homogeneiz@andeardizar todos os conceitos, pois cada
pais possui suas especificidades e, de acordo lesnfazem os seus devidos ajustes.

De acordo com seu posicionamento, as recomendd@d€8T ndo abrem margem
para tanta critica, pois estas sdo pensadas epeptvas locais.

As convencdes internacionais séo regras gerais si@berminado tema. E como toda
norma geral devem ser observadas em determinadextonE impossivel prever todas as
situacdes e o sentido que aquilo deve ter em datlars juridico determinado. A propria
palavra “direito” assume significados completametiigtintos no Brasil, na Inglaterra e na
China. Ressaltou que ndo ha como pressupor, comemfaos universalistas, esta
homogeneizagéao.

Segundo ele, a homogeneizagdo acabaria com o qiste edke melhor na
humanidade, que é a capacidade de se autocrianrregubduzir, autodiferenciar. A
homogeneidade € completamente dispensavel parmstitacionalismo transnacional.

Passada essa questdo, as mestrandas questionam c@®adaria, em aspectos
praticos, uma Constituicdo Transnacional. Ressaltamque quando pensamos, em geral,
no constitucionalismo transnacional, remetemos a @la da Constituicdo da Uniéo
Europeia. Quais seriam os contetudos de uma Consti¢do Transnacional?

O entrevistado salientou que a forma é realmentelasrprimeiros questionamentos
de quem se depara com o constitucionalismo trairere@cEm geral, as pessoas costumam se

questionar: como se operacionalizaria esta coitgtduransnacional?

www.culturasjuridicas.uff.br

. 27
Niteroi, 13 de marco de 2014 °



RCJ —Revista Culturas Juridica®/ol. 1, Num. 2, 2014.

S6 atitulo de exemplo, o entrevistando mencionauilauigi Ferrajoli entende que ja
existe uma Constituicdo Transnacional e que esia seCarta da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU). Mas esta espécie de constituicdo pa@ssou por nenhuma Assembleia
Constituinte, pois possui baixa legitimidade, testin criada para substituir a finada Liga
das Nacdes. Ferrajoli colocou isso no ano de 198fidamente foi alvo de criticas.

Héa outros doutrinadores que entendem que o0s ddmadios internacionais da
ONU seriam como as emendas constitucionais quaceelsram a Carta da ONU.

O entrevistado ndo acredita na possibilidade de conatituicdo escrita na ordem
internacional, pois o constitucionalismo transnaaiaepresenta um fenémeno historico. A
universalidade da matéria e do bem juridico endohd o que vai dizer que essa matéria tem
uma valia diferenciada com relacdo as demais. Aaadpde de agregar, construir, € um
elemento distintivo desta constituicdo transnadiona capacidade de agregacdo de
ordenamentos juridicos distintos. E os regimesafpas passam a ser entendidos de forma
integrada, de uma forma complexa.

A ideia ndo € reproduzir o mesmo sistema que c@mhes nocivil law, que € um
sistema nitidamente vinculado a norma escrita. I5#mele, a ideia é tentar encontrar, a partir
da realidade especifica da ordem internaciondiiflites e categorias que possam encontrar
uma realidade sistémica dos institutos e dos regime

Salientou que obviamente quando se pensa no temsaindagamos “onde seria
escrito?”, “quem escreveria este texto?”, “onde@mpro esta constituicdo comentada?”. E,
em seguida, explicou que o constitucionalismo trac®nal ndo se trata de uma constituicao
escrita e ndo teria mesmo como ser assim.

Frisou que na década de 90 tivemos algumas praplastentaveis. Como foi o0 caso
de fazer a reforma da ONU, acrescentando outraepaio Conselho de Seguranca, e ai
fazermos uma Constituicdo Transnacional. E, porojligis propostas foram rejeitadas pela
comunidade internacional — e com muita forca.

Depois da segunda guerra do Iraque, em 2003, sdeginovo 0 mesmo discurso e
alguns jornalistas fizeram um coro muito forte dedpzir uma constituicao global. Isto seria
a reproducéo do Leviatd hobbesiano. O que sedaria criar um Leviata global e o Leviata

nao é o fim desejado certamente, afirmou em veenassertiva.
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As mestrandas, de forma a reiterar, questionam seao haveria entdo uma
constituicdo transnacional escrita, formal, mas umaonstituicdo transnacional historica,
baseada em normas principiolégicas e normas consueinarias.

Em resposta, o entrevistado informa que o probléapalavra “consuetudinaria” €
que ela é desprovida de institucionalizacdo. Qtdik@itanico dito consuetudinério existiu até
1066, quando da Invasdo Normanda. Depois disspassou a ser um direito tipicamente
jurisprudencial.

A constituicdo transnacional pode ser entendidaueamprimeiro momento como
consuetudinaria, mas ela precisa ser institucibadé para se afirmar. Ou seja, o
constitucionalismo transnacional para se afirmaecipa de um minimo grau de
institucionalizacao.

Em sequencia, as mestrandas indagaram como a Congitdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, vai se adaptar as ig@ncias de um constitucionalismo
transnacional. O nosso texto constitucional compaat as alteragbes que seriam
necessarias? Uma eventual adocdo de uma constitocdransnacional pelo Brasil
poderia significar uma relativizacéo do principio da soberania, que € um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, previsto no artigdl®?

O entrevistado reconheceu que este questionamemplica em Varios
desdobramentos.

Em primeiro lugar, expde que a relativizacdo deesmiia ndo seria propriamente o
caso, porque estamos falando em matérias distidga€.onstituicbes nacionais sdo voltadas
para paises especificos e distintos. A Constitulgésileira € voltada para a realidade
brasileira, para as nossas especificidades. Jastiicdo Transnacional vai tentar definir,
clarear, alguns conceitos que ndo sdo apenas nN@BASSSA0 conceitos amplos e gerais.
Assim, ndo haveria no que se falar em relativizaighsoberania.

Em segundo lugar, menciona que o texto constitationuitas vezes, ndo esclarece
determinados conceitos, ou seja, ndo explica cégix& no texto. Por exemplo, o artigo 5°,
XXXVI da CRFB prevé que nada prejudicara o atodigo perfeito e o direito adquirido.
Mas o que € ato juridico perfeito e direito ad@ia@ Em algum momento no texto € definido
0 que é ato juridico perfeito e direito adquiridé®o, ndo ha nada no texto constitucional que
faca esta definicdo. E por isso nos valemos de®ditntes para nos auxiliar a compreender

isso. Neste caso, a Lei de Introducdo ao Codigd, Gigora Lei de Introducdo ao Direito
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Brasileiro, prevé o que significa o ato juridicafpio e o direito adquirido, terminando com
a antiga discussao sobre isso.

Assim, explicou que nao foi a Constituicdo que rdefiestes conceitos. E que nos
ndo vamos mudar esta definicho porque ha um camsemsndial. A constituicdo
transnacional ndo é isso.

Em terceiro lugar, mencionou que nés temos algurategorias que ndo sédo bem
definidas internamente e que precisam de normasnas para conceitua-las.

A Constituicdo nacional vai exercer uma funcdoaamgementariedade com relacao
a Constituicdo transnacional. E a Constituicaostmanional também vai exercer uma fungéo
de complementariedade com relagdo a Constituicéimmed. N&o se trata propriamente de
uma questao de relativizar poderes.

No ambito da questdo sobre soberania, as mestrandaizeram um
guestionamento envolvendo a Corte Interamericana deDireitos Humanos e o
cumprimento de suas decisdes pelo Brasil.

Tendo em vista o nascimento de diversos atores queguram na esfera
transnacional, o professor afirma que‘o Estado nacional se encontra acometido por um
processo progressivo de perda de prerrogativas docfpio de soberania’ Todavia, o
Brasil vivencia o caso emblematico da ADPF n° 158ue discute a decisdo da CIDH no
que tange aos efeitos juridicos da lei da anistiaNesse sentido, considerando o
reconhecimento da jurisdicdo da CIDH pelo Brasil, gal seria a analise do senhor sobre
a mitigacdo ou a prevaléncia da soberania do Estadarasileiro nesse caso? O Brasil
reiteradamente desrespeita as Conveng¢des em queignatario. Nesse sentido, em que
medida os paises respeitariam uma constituicao tranacional?

O entrevistado entende que esta questdo € bastaptetante e remete a uma
necessaria dimenséao judiciaria, que vai importar ugna integracdo entre ordenamentos
constitucionais e uma constituigéo transnacional.

A dimensao judiciaria é inevitdvel, mas deve sealisada com os cuidados
necessarios. Segundo ele, existem autores como HKalsen, por exemplo, que sao
salvacionistas do ponto de vista juridico e entendae os tribunais sdo os principais 6rgaos
da comunidade internacional. O tribunal € o priaciprgdo responséavel para resolver

conflitos e a sociedade esta constantemente ertiteconf
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Mas, segundo o entrevistado, a jurisdicdo ndo aieaeferéncia para analisar o
fenbmeno. Ha situagcbes em que a formalizacdo otmnaiedo processo judicial. O fenémeno
regulatorio e o desenvolvimento da instituicdo giddia € certamente um passo muito além
quando se fala em desenvolvimento do sistema ¢aridtm qualquer sistema juridico a
formacao do sistema judiciario € um passo muitarddi

No caso especifico que foi citado, o entrevista&im addentrou no grau de problemas
que a lei da anistia teve no Brasil e ndo o fea fab de o pais nunca ter vivido um momento
de ruptura. A titulo de exemplo, a Italia e a Alaimativeram um alto grau de ruptura apos a
22 Guerra Mundial. A Alemanha chegou a colocar emtsxto constitucional expressamente
que recebe automaticamente normas de direito attiEmal, e na Italia, embora néo
expressamente, ha pela propria estrutura do texistitucional a previsdo de recebimento das
normas da ordem internacional.

Durante quarenta anos, houve o processo de forndeddnido Europeia, o que
desencadeou no projeto de Constituicdo da Unidopia. Nesse cendrio, a Italia entendeu
que ha alguns principios supremos no ordenamernttiga italiano, que ndo estdo escritos
em local algum, mas que assumem um peso muito rdai@ue 0s principios escritos no
texto constitucional italiano, porque sdo princ$pfandamentais do ordenamento juridico
como um todo. E estes principios precisam ser déosino caso concreto. Ou seja, ndo sao
escritos e sdo deduzidos do caso concreto. Estesprs sdo comulgados e foram criados
como um freio as decisdes tomadas pelas instamt&xsacionais, sobretudo, no ambito da
Unido Europeia. Ou seja, visualiza-se uma formafidmar a ordem local quando esta estiver
em conflito com a ordem internacional.

Na Alemanha, de forma um pouco mais sutil, as desislos tribunais internacionais
possuem uma aplicabilidade mais suavizada. As @exidos tribunais e, em especial, do
Tribunal Constitucional alemé&o, em virtude da patéiridade nacional, vao ter um peso; mas
também sédo aplicadas decisdes internacionais.

Por isso, em situacdes onde houve ruptura, ondeehom sistema de ocupacgao
(como foi 0 caso da Alemanha que ficou quatro aobsdireito de ocupacao apos a 22 Guerra
Mundial), os sistemas foram construidos olhand@ @aordem internacional. Mas mesmo
assim esses sistemas tém falhas e lacunas quegarmseu fechamento, ressaltou.

O entrevistado ndo consegue visualizar que a didousobre o sistema judiciario

seja um ponto decisivo para o constitucionalisnamgnacional. Ele entende que o mais
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importante para nos hoje é o fortalecimento detingbes regionais, globais e internacionais,
na tentativa de uma melhor comunicacdo e aproxinagdre os paises, em virtude dos
interesses que 0s aproximam.

Olhando do ponto de vista econémico, o Brasil posdacdes com praticamente
todos os paises do globo terrestre. E o direitcigaeter a capacidade de absorver estas
necessidades fenomenoldgicas do mundo. Ndo poddeigar que uma grande area da
economia, como o mercado de capitais, por exemaln seja regulada. A falta de regulacéo
do mercado de capitais foi 0 que gerou a grand® @m que vivemos recentemente nas
bolsas de valores.

Por isso, em seu entendimento, a formacéo de regiara tentar otimizar a relacao
entre paises, sobretudo entre pessoas e emprasass éecisivo do que criar grandes cortes
internacionais.

Ele explica que as grandes cortes internacionaigJrgente, sao constituidad hog
com baixissima legitimidade e com decisbes queiblifente sdo cumpridas, por ndo terem
coercitividade. Nao ha como criar um exército maind se fosse criado, necessariamente
seria composto por americanos, falaria somentésniggria simbolos proprios.

O entrevistado pugna pela criacdo de espacos deghedao invés da criacdo de
tribunais e aplicacéo de decisbes de forma coeaciti

Exista a possibilidade de algumas cortes intermagsgulgarem a revelia. Imagine a
revelia de um pais, a revelia de um empresa maitinal. Para o professor, isso hdo € um
aspecto crivel.

Por fim, as mestrandas indagam acerca do fechamentwperativo do sistema
juridico em ambito internacional, entendido por Gurther Teubner como um passo
fundamental para a consolidacédo do constitucionaliso transnacional, questionando se
esse entendimento ndo ruiria com a perspectiva déica do direito e da sociedade
inerente ao Estado Democratico de Direito. Esse femmento sistematico do direito
internacional viabilizaria o direito transnacional?

Essa ideia quando se coloca desta forma, explEe@ara que diferentes contextos
sociais possam produzir normatividade e estesetifes contextos sociais em diferentes
contextos nacionais posteriormente possam ser hecaos como juridicos. Por isso,
precisamos criar alguns coédigos linguisticos bosague transformem estas condutas em

direito.
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Assim, para o professor, a grande colaboragéo glieito transnacional traz hoje é
0 que nés vemos, ilustrativamente, no direito adstrativo global ao aproximar as categorias
nacionais e permitir que saibamos o que € detedaifigura/instituto administrativista de
modo homogéneo entre os pais. Ou seja, quandonfzdaem determinada categoria, em
qualquer idioma, h& o seu reconhecimento.

Ha algumas figuras contratuais, atos administratigoe sdo reconhecidos em
diversos paises. A formacéo dessa referéncia éguranca juridica para as pessoas. Se as
pessoas ndo tém seguranca juridica, elas ndo cmmegaber o que deve e 0 que nao deve
ser regulado.

O entrevistado concluiu que é necessério ter umia gadronizacdo acerca de
determinados conceitos entre os paises para hagacoemunicacdo juridica. E é, nesse

sentido, na leitura de Ginther Teubner, que seefalam acoplamento estrutural.

IV- CONCLUSAO

Assim, podemos perceber que o Direito Publico Traci®nal é um assunto muito
relevante e instigante nos dias de hoje. Apesanade estar sendo estudado e analisado
profundamente, dentro das exigencias que a sualewioigde impde, o Direito Publico
Trasnacional estd sendo contruido pelas relag@esnationais entre os paises e é um
fendbmeno inegavel.

Intimamente associado ao tema do tempo e da aagdbt o Direito Publico
Trasnacional é constantemente mutavel e flexivelepdo ser observado em diversas
relacdes, tendo por apice o Direito Administraidobal.

Tentamos, neste trabalho, analisar as principaisigmaticas que envolvem o tema
e aprofundarmos em questdes relevantes circursantabjeto de estudo. Abordamos o tema
da mutacdo constitucional correlacionado com atutstda soberania. Visualizamos que
existe um compartilhamento de um mesmo nulcleo dieres por uma gama de paises,
embora o significado de cada valor possa se madi§icgbstancialmente em razao da cultura
de cada nacdo. Ressaltamos o fato de haver, pamente, a aproximacdo e eventual
integracdo entre diferentes ordens juridicas. Merahos que a formacdo de uma
constituicdo transnacional deve ocorrer necessaritende forma histérica, citando como

exemplo a Constituicdo britanica. Mencionamos Qe 0sS sujeitos integrantes desse
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sistema e até mesmo a criagdo de codigos linguggdbimarios para viabilizar a construcdo do
Direito Publico Transnacional.

Esperamos que tenhamos conseguido contribuir p@adescussao tdo importante
no cenario juridico contemporaneo e clarificar afggypontos obscuros que parecem, a

primeira vista, inintelegiveis sobre o tema.
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