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Resumo: O artigo realiza uma anélise do potencial da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 527 em promover uma transformacao na condicao precéaria
de pessoas LGBTI+ encarceradas, sob o referencial da teoria de Judith Butler. O trabalho se
desenvolve com o emprego das técnicas de analise documental, para exame da acdo referida
em curso no Supremo Tribunal Federal, e revisdo sistematica de literatura, para a obtencéo de
dados empiricos secundarios a serem considerados na analise da acdo. Diante disso, o
trabalho conclui pelo baixo potencial transformador da acdo judicial, considerando, em
especial, a limitacdo do campo juridico em acessar a complexidade do sofrimento e violéncia
vivenciados por pessoas LGBTI+ encarceradas, conforme constatado na revisdo dos dados
empiricos. Desse modo, o trabalho apresenta uma contribui¢do original por tracar analise de
uma acdo ainda ndo profundamente explorada nos estudos publicados e também por
sistematizar um grande conjunto de dados empiricos disponiveis, por meio de revisdo
sistemaética.
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Abstract: The work carries out an analysis of the potential of the Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no. 527 to promote a transformation in
the precarity of imprisoned LGBTI+ persons, under the reference of Judith Butler's theory.
The research is developed using the techniques of document analysis, to examine the action
in progress at the Brazilian Supreme Court, and systematic literature review, to obtain
secondary empirical data to be considered in the analysis of the action. In view of this, the
work finds that the ADPF has a low transforming potential, considering, in particular, the
limitation of the legal field in accessing the complexity of suffering and violence experienced
by LGBTI+ persons deprived of liberty, as verified in the review of empirical data. Thus, the
work presents an original contribution by tracing the analysis of an action not yet deeply
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explored in published studies and also by systematizing a large set of available empirical
data, through systematic review.
Keywords: LGBTI+; Human Rights; Depravation of libert; STF; Precarity.

Introducgéo

A situacdo de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans, intersex e demais dissidentes
de géneros e sexualidades (LGBTI+) vivendo no Brasil é alarmante. A omissdo e
incapacidade estatal, conjugadas, em abordar as diversas formas de violéncia enfrentadas por
esse grupo, fazem com que seus integrantes permanecam em constante posi¢cdo de
vulnerabilidade, apesar de eventual garantia judicial de direitos. De forma similar, pessoas
cumprindo pena privativa de liberdade no Brasil se encontram em condicdo de extrema
precariedade, considerando a situacdo indigna dos presidios brasileiros, que levou ao
reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), e também o preconceito social com relacdo a esses individuos.

Neste trabalho, procura-se tratar da intersecdo entre esses dois grupos, lancando luz
sobre a vida de pessoas LGBTI+ encarceradas. O problema central da pesquisa, sob o
referencial da teoria de Judith Butler, indaga qual o potencial de contribui¢do da Arguigéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 527, que trata do tema e esta pendente
de julgamento no STF, na superacdo da condicdo precaria de pessoas LGBTI+ cumprindo
penas privativas de liberdade. A hipGtese com que se trabalha é a de que o potencial
transformador da acdo seria pequeno, tendo em vista a complexidade desse contexto,
possivelmente ndo absorvida na traducdo juridica da demanda; a manutencdo de uma
estrutura prisional promotora de indignidade; e a impossibilidade de um mandamento judicial
atuar, de forma profunda, na reverséo de preconceitos sociais enraizados.

No curso da investigacdo serdo empregadas as técnicas de revisdo sistematica de
bibliografia e analise documental. Desse modo, pretende-se, a partir da revisdo, identificar os
dados empiricos, at¢é o momento produzidos, acerca das vivéncias dessa populacdo
especifica, para que, posteriormente, na etapa de analise documental, seja contrastada essa
realidade com os elementos incluidos no processo em andamento. Nesse sentido, 0S
documentos a serem examinados s@o a peticdo inicial de proposicdo da acdo e as decisdes

monocraticas ja proferidas no processo.
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Diante disso, o objetivo principal do artigo é compreender qual a melhor medida a ser
adotada para diminuicdo da condicdo precéria da populacdo LGBTI+ encarcerada e se a a¢do
mencionada abarca tal medida, considerando os dados empiricos secundarios coletados.
Ademais, os objetivos especificos compreendem: a realizacdo de revisao de trabalhos que
contenham dados empiricos acerca das experiéncias de sujeitos LGBTI+ cumprindo pena
privativa de liberdade; e o exame detalhado das pecas da ADPF n° 527 a luz do marco tedrico
e dos dados encontrados na revisdo bibliografica. Para isso, o trabalho se divide em trés
topicos, para além desta introducdo e da conclusdo. O primeiro, situa o pensamento de Judith
Butler e explora as categorias centrais que serdo acionadas para a analise proposta,
associando-as ao objeto de pesquisa. Por sua vez, o segundo tdpico se dedica a exposicao dos
dados encontrados na revisao da literatura, enquanto o topico final é destinado a analise da

acdo mencionada.

1. Dupla vulnerabilidade: a condicdo precaria de pessoas LGBTI+ encarceradas

Em Vida Precéria, Judith Butler (2019) inicia uma discussao de carater mais ético e
ontolégico em sua obra®, debrugando-se sobre elementos que estabelecem relacdes entre os
seres humanos, promovendo bases para a alteridade e para a compreensédo da vulnerabilidade
do ser humano. Adquire relevancia, nesse momento, a percepc¢ao do outro e as possibilidades
de reconhecimento. Posteriormente, em Quadros de Guerra, a autora aprofunda essa
reflexdo, a partir da diferencia¢do entre os conceitos de “precariedade” (precariousness) e
“condigdo precaria” (precarity). Segundo ela, precariedade designa uma condic¢do universal
de todo ser humano, que se da em virtude de sua constante vulnerabilidade com relacdo ao
outro. Isto é, reflete sua finitude, uma vez que, a partir do convivio social, estaremos sempre

expostos, podendo a vida ser encerrada a qualquer momento. Contudo, Butler sinaliza que ha

® A obra de Butler ganhou destaque a partir de trabalhos nos quais o género aparece com maior centralidade. No
entanto, nos escritos mais recentes, a autora tem se voltado a temas da filosofia politica e se preocupado com as
politicas de Estado neoliberais e as formas pelas quais a acdo estatal regula a vida das pessoas nos mais diversos
aspectos. Em virtude desse quadro, ha tentativas de se dividir o pensamento e a producdo da autora em duas
partes, como se houvesse uma ruptura nos temas tratados: a primeira, exclusivamente dedicada ao género; e a
segunda, voltada a um escopo mais amplo de direitos humanos e questBes politicas. No entanto, na linha do
proposto por Carla Rodrigues (2019), acreditamos que ndo haja a possibilidade de divisdo entre essas duas
partes estanques. N&o somente as reflexes sobre géneros e sexualidades englobavam elementos de filosofia
politica, mas também as regulacBes de corpos de pessoas queer e mulheres permanecem tendo grande
centralidade nos debates de Butler mais recentes. Desse modo, o presente trabalho pretende, também, promover
a unido entre esses marcos conceituais supostamente distantes, valendo-se das nogBes de precariedade e
condicdo precaria, propostas por Butler, para compreender vivéncias de dissidentes de género e sexualidade
diante da politica regulatoria estatal.
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uma distribuicdo diferencial da precariedade pelas normas sociais, amplificando a condicgéo
precaria de determinados individuos, a qual seria “a condi¢@o politicamente induzida na qual
certas populagfes sofrem com redes sociais e econdmicas de apoio deficientes e ficam
expostas de forma diferenciada as violagdes, a violéncia e a morte” (BUTLER, 2016, p. 46).

Assim, as camadas dominantes, sejam em funcdo de raca, género, sexualidade ou
classe social, estardo sujeitas ao minimo de precariedade inerente a vida humana. Por outro
lado, as estruturas sociopoliticas vivenciadas pelos grupos oprimidos caracterizam a condi¢ao
precéria que sobre eles recai, tornando-os mais vulnerdveis em sua existéncia, uma vez que
Ihes sdo negados diversos direitos aos quais 0s grupos dominantes tém acesso. Nesse
contexto, ¢ mais recentemente, a ideia de “interdependéncia” assume destaque no
pensamento da autora. Todos os seres humanos dependem de redes e estruturas de
manutencéo da vida, frequentemente vinculadas ao Estado, para que as atividades cotidianas
sigam acontecendo (BUTLER, 2020). E preciso a compreensdo de que a vida somente é
possivel a partir dessa cooperacdo mutua.

Além disso, Butler aciona a categoria do luto com especial proeminéncia para pensar
a respeito das situacdes de precariedade induzida, que aumentam a vulnerabilidade de
determinados grupos. Nesse sentido, afirma que, para ser precaria, a vida precisa antes ser
apreendida e reconhecida como uma vida®. Desse modo, a vida somente serd apreendida e
entendida como vélida e plena se for produzida “de acordo com as normas que a caracterizam
como vida”. Portanto, existem sujeitos que ndo sdao reconhecidos enquanto tais e vidas que
jamais serdo reconhecidas como vidas. E, se esses sujeitos e essas vidas ndo sdo registrados,
sua perda também ndo sera computada ou lamentada, produzindo perdas que ndo sao
“passiveis de luto” (ungrievable lives) (BUTLER, 2016, p. 16-17). Dessa forma, “a condi¢ao
de ser enlutada é uma condicdo para toda vida que importa [...], sem a condi¢do de ser
enlutada, ndo ha vida [...], ha algo que estd vivo, mas que ¢ diferente de uma vida”
(BUTLER, 2016, p. 33). E é por isso que o luto se torna central na compreensdo das
desigualdades, pois o sofrimento pela vida perdida somente pode ocorrer se tal perda foi
computada.

Ademais, considerando o engajamento politico existente entre grupos em situacéo de
vulnerabilidade, como a populagdo LGBTI+, é possivel que se identifiquem situagdes nas

quais a perda de uma vida ¢, a0 mesmo tempo, “ativamente lamentada dentro de uma

® Butler diferencia "apreender" de "reconhecer”. Ela conceitua a apreensio como uma forma de conhecimento
ndo inteiramente plena e um estagio anterior ao reconhecimento (recognition) em sua compreensdo hegeliana
(BUTLER, 20186, p. 18).
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comunidade e completamente despercebida — e impercebivel — dentro de um quadro
dominante nacional e internacional” (BUTLER, 2020, p. 73-74, traducdo nossa). Motivo pelo
qual o luto publico pode ser visto como possuindo uma dimensdo performativa, que rompe o
ciclo segundo o qual determinadas mortes séo permanentemente ignoradas (BUTLER, 2020).

Diante disso, Butler articula como a precariedade (especialmente seu aspecto
politicamente induzido, isto &, a condicdo precaria) poderia funcionar enquanto um elemento
de unidade ndo-identitaria de grupos expostos a um maior grau de vulnerabilidade. Assim, a
autora explora como a unido performativa de corpos marcados por uma condicdo precaria
possibilita seu exercicio do “direito de aparecer”, trazendo a esfera publica esses sujeitos
cujas vidas frequentemente ndo sdo contabilizadas (BUTLER, 2018). A filésofa chama
atencdo, ainda, para a necessidade de que a vulnerabilidade ndo seja associada com
“passividade”, mas sim compreendida enquanto um elemento componente das relagdes
sociais e que inclui praticas de resisténcia. Assim, “persistir diante de uma condigdao de
vulnerabilidade prova ser sua propria forma de forca, distinta de uma defesa da forca como a
conquista da invulnerabilidade” (BUTLER, 2020, p. 201), a qual oferece a possibilidade de
aprofundamentos de redes de alianga e solidariedade.

Nessa perspectiva, este artigo trabalha a partir do enquadramento das vidas de pessoas
LGBTI+ encarceradas enquanto ndo sdo passiveis de luto, por ndo serem, nem mesmo,
categorizadas como vidas validas, do ponto de vista das estruturas dominantes. Desse modo,
passam a ser sujeitos descartaveis, o que aumenta sua condi¢cdo precéaria com relacdo ao
restante dos individuos, sendo alvos constantes das mais diversas formas de violéncia.
Ademais, considera-se, consoante Butler, que a luta por direitos exerce um papel fundamental
na redefinicdo dos limites que estabelecem o que é o humano, termo de significado aberto e
constantemente em disputa (BUTLER, 2018a). Portanto, o recurso ao campo juridico, ainda
que insuficiente, é necessario na superacdo de desigualdades e na inclusdo de sujeitos tidos
como abjetos no campo da humanidade. Sendo assim, concebemos que esse grupo de
individuos recebe a marcacdo de, pelo menos, duas condi¢bes que amplificam sua
precariedade: sua posicdo subalterna em relacdo as normas hegemonicas de géneros e
sexualidades; e sua posicdo de sujeitos encarcerados, lidos pela sociedade enguanto
delinquentes e perigosos, sob uma gestdo estatal ainda mais intensa de suas vidas. Com
efeito, além de apontar uma série de formas pelas quais o Estado atua na vulnerabilizacdo de

pessoas LGBTI+ (BUTLER, 2004), Butler também enfatiza como o aprisionamento € uma
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forma de gerenciamento da vida e da morte, “mantendo os corpos de forma a desvalorizar
suas vidas” (BUTLER, 2020, p. 131).

Apontam-se esses como 0s marcadores minimos que designam a posicdo de
vulnerabilidade desse grupo, mas é preciso ressaltar a possibilidade de sua intersecdo com
marcadores de raca e classe, considerando a profunda desigualdade estrutural do sistema
penal brasileiro, que persiste no encarceramento desproporcional de pessoas negras e de
baixa renda (BRASIL, 2016). E essa a lente tedrica que auxiliard na anélise proposta e
conduzida a seguir, ndo somente enxergando a coletividade de pessoas LGBTI+ encarceradas
sob tal prisma, mas tambeém buscando observar as contribui¢es da acdo que sera objeto de

exame na superacao dessa condicdo precaria.

2. Acessando a condicdo precaria: dados empiricos sobre a experiéncia de pessoas

LGBTI+ encarceradas

Conforme apontado anteriormente, um dos objetivos do artigo é analisar o potencial
transformador da ADPF n° 527 a luz de elementos empiricos que reflitam a situacdo vivida
por pessoas LGBTI+ encarceradas. Todavia, diante da inviabilidade de realizacdo de uma
pesquisa de campo ampla, englobando diversas realidades, optou-se pela coleta de dados
empiricos secundérios, a partir de uma revisdo sistematica da literatura empirica disponivel
sobre o tema’. Na Tabela 1, estéo dispostos os niimeros totais de trabalhos encontrados apés a

busca em cada uma das bases pesquisadas, realizada no dia 15 de marco de 2020.

" Para a selegdo dos trabalhos a serem revisados, realizou-se busca por palavras-chave nas seguintes bases:
Scielo, Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, Portal de Periédicos CAPES/MEC e Google Académico.
As palavras incluidas na busca foram: “LGBT + prisao”, “LGBT encarcerado”, “transexuais + encarceramento”,
“transgénero + encarceramento” e “travesti + encarceramento”. Destaca-se que houve a busca especifica de
termos relacionados a populacdo trans em virtude de ela ser a categoria mais afetada pela estrutura binaria e
degradante do sistema prisional, dentre as pessoas LGBTI+, além de o objeto da acdo estudada ter impacto mais
direto na vida dessas pessoas, embora repercuta também em outras identidades. No mais, notou-se que, dentre
os trabalhos revisados, mesmo aqueles continham a sigla “LGBT” no titulo, houve uma tendéncia de enfoque
nas experiéncias da populagdo travesti e transexual encarcerada. Empregamos nas buscas o termo “LGBT” (e
ndo LGBTI+, adotado na escrita) por ser a sigla mais amplamente utilizada no meio académico e, também,
considerando que a busca por “LGBT” traria resultados relativos as demais siglas de maior extensdo nas quais
as quatro primeiras letras correspondem a busca (isto ¢, “LGBT” esta contido em “LGBTI+” e outras siglas
semelhantes).
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Tabela 1 — NUmero de Trabalhos Encontrados por Base

LG+BT LGBT Transexuais Transgenero TraXestl
- encarcerado + encarceramento
priséo encarceramento encarceramento
Catélogo de Teses e
Dissertacoes da 2.764 746 1.115 780 861
CAPES
Portal de Periédicos
CAPES/MEC 39 1 10 ! 5
Google Académico 7.220 1.040 1980 1.130 2.220
Scielo 1 0 2 2 0
Total 10.024 1.787 3.107 1.913 3.086

Fonte: autoria propria

Diante do grande nimero de artigos localizados, foi estabelecido como recorte
analitico a selecdo de trabalhos encontrados nas cinco primeiras paginas de cada base de
dados, por se considerar que as primeiras paginas contém os resultados mais relevantes. Apés
esse recorte, a soma totalizou 808 trabalhos para andlise. Para que se evitasse a leitura
integral desnecessaria de trabalhos que ndo contivessem dados empiricos, objeto da reviséo,
foi feita uma triagem dos 808 arquivos selecionados por meio da leitura do titulo, resumo e
palavras-chave. Assim, nessa etapa, foram excluidos trabalhos que nédo relatassem pesquisa
empirica e também aqueles que, embora incluindo dados empiricos, ndo tivessem afinidade
tematica com nossa investigacdo. Apos mais essa etapa de selecdo, foram encontrados 42
artigos. Entretanto, constatou-se que havia trabalhos que apareciam mais de uma vez, seja por
terem resultado da busca em bases diferentes ou na mesma base com palavras-chave
distintas. Desse modo, retiradas as repeti¢Ges, restaram 21 trabalhos para a etapa de reviséo.

Inicialmente, no momento de separacdo dos documentos, um dos trabalhos
selecionados foi excluido da amostra, em virtude de n&o estar disponivel para acesso online®.
Ap0s o inicio da leitura integral dos trabalhos, constatou-se que dois dos artigos previamente
selecionados n&o se valeram de pesquisas empiricas com dados primérios®. Desse modo,
foram retirados da revisdo aqui descrita. Adicionalmente, foi incluido, entre 0s textos a serem
revisados nesta se¢do, um documento que ndo figurou nas pesquisas realizadas nas bases de
dados™. A seguir, tracamos um breve resumo dos resultados encontrados. Considerando o
grande numero de trabalhos, ndo é possivel explicitar todos os recortes metodoldgicos neste

artigo, por isso optamos por indicar apenas os resultados das pesquisas.

& O trabalho foi: (SANZOVO, 2017).

% S4o eles: (FERREIRA, 2018); e (GUEDES, 2019).

1% Trata-se do relatério “LGBT nas prisdes do Brasil”, produzido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e publicado em 2020 (BRASIL, 2020). Optou-se pela inclusdo por se tratar do documento
governamental mais recente e mais abrangente sobre esse tema especifico, considerando que ele pode conter
outros dados ndo obtidos nas pesquisas selecionadas.
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Em sua dissertacdo, Gabriela Lamounier (2018) aborda vivéncias LGBT
encarceradas em ala exclusiva. Em conversa com os apenados sobre a criacdo daquele
espago, as travestis e transexuais da ala lhe disseram que se sentiriam melhor se cumprissem
pena em um presidio feminino, embora reconhecessem a importancia daquele espaco quando
comparado ao cumprimento de pena na populacdo geral. Na ala especial podiam pintar as
unhas, usar roupas femininas, deixar o cabelo crescer e se maquiarem. A autora observou que
os presos LGBT ndo se prendiam as separagdes binarias de sexo e género que compdem o
imaginario social hegemdnico. Pelo contrério, notou-se uma maior fluidez de identidades
dentro da prisdo. Ademais, conjugando os marcadores de género e sexualidade com outras
posicionalidades, a pesquisadora narra a predominancia de pessoas ndo-brancas e de baixa
escolaridade.

Em outro artigo, os autores realizaram entrevistas com trés apenados LGBT em
presidio masculino e dois no feminino. Neste caso especifico, é preciso salientar que o
trabalho mostra um descompasso com estudos na area de género e sexualidade, apresentando
diversos equivocos na diferenciacdo dessas identidades. Ademais, notou-se que 0s préprios
pesquisadores reproduziram manifestacdes de violéncia transfébica com relacdo as pessoas
integrantes da pesquisa, como a designacdo de um homem trans por seu nome de registro
durante o texto, ndo obstante destacassem o pleito dele prdprio de ser chamado pelo nome
escolhido de acordo com sua identidade de género. Com efeito, isso prejudica, inclusive, a
compreensdo dos dados obtidos pela pesquisa, que em diversos momentos indica que a
pessoa encarcerada se identifica como “LGBT”, sem maiores especificagdes acerca de sua
identidade. De acordo com o trabalho, o presidio ndo possui ala especifica dedicada a
populacdo LGBTI+. Segundo relato dos autores, um dos detentos afirmou que acredita essa
ser a melhor forma, “tudo misturado”, para que nao houvesse aumento do preconceito sofrido
por eles. Contudo, os demais entrevistados apontam a importancia de uma ala exclusiva. Os
LGBTI+ encarcerados participantes da pesquisa relataram que o preconceito é ainda maior
dentro do ambiente prisional, tanto pelos agentes quanto pelos demais detentos. Acerca disso,
um detento trans que estéd alocado no pavilhdo feminino reclama que as agentes carcerarias o
chamam por seu nome de registro e ndo o nome com o qual ele se identifica, evidenciando-se
a pratica de transfobia institucional. Em outro relato, uma pessoa, identificada apenas como
“LGBT” pelos autores do artigo, aponta que ¢ obrigada a lavar e passar roupas para 0s outros

detentos de sua cela para evitar manifestagfes de violéncia (SILVA; PEREIRA, s/d).

1 A variacéo do uso da sigla se refere ao emprego utilizado em cada pesquisa revisada.
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O terceiro trabalho revisado apenas relatava a experiéncia de reunides entre
estudantes de psicologia e os detentos de uma ala LGBT, cujo objetivo era tornar a estadia ali
mais leve, incluindo nenhum dado acerca das impressfes sobre a ala ou outros Uteis ao objeto
desta investigacdo (NASCIMENTO et al., 2018).

No proximo artigo, as autoras relatam pesquisa conduzida em ala LGBT na qual a
maioria dos presos entrevistados encarava a atividade laboral como uma forma de dar maior
dignidade as suas vidas e reclamava de ndo possuir oportunidade de trabalho ali dentro,
apontando que as parcerias com empresas nao eram duradouras. A pesquisa notou, também, a
pratica de atos discriminatorios pelos proprios agentes penitenciarios com relacdo as pessoas
LGBT encarceradas (GUEDES; OLIVEIRA, 2015).

Seguindo a revisdo da bibliografia selecionada, a dissertagdo de Antonia Alves (2019)
relata que a maioria dos internos LGBT eram de classe baixa, com pouca escolaridade e
predominantemente negros ou pardos. Os apenados GBT indicaram valorar positivamente o
ambiente do presidio, considerando-o um local de acolhimento, no qual podiam, via de regra,
expressar-se livremente e sem medo. No entanto, mesmo em um ambiente mais acolhedor,
muitos sdo os fatores que maximizam a precariedade vivenciada por esse grupo. Ha
reclamacdo, por parte das internas, de agentes penitenciarios ndo respeitarem seus nomes
sociais e sua identidade de género. Ainda de acordo com dados da investigacdo, uma das
psicologas da unidade destacou a diferenca de apoio familiar entre as pessoas GBT presas no
local. Segundo ela, ha uma disparidade entre os detentos que recebem um apoio externo da
familia, que os visita, e aqueles que sdo negligenciados pelo nucleo familiar. Por outro lado, o
estudo aponta que houve tentativa de se dividir a unidade prisional de acordo com grupos
especificos. Contudo, houve resisténcia, mesmo entre pessoas GBT, sobre o beneficio dessa
divisdo. Uma das travestis entrevistadas destacou que essa separacdo impossibilitaria a
manutencdo de relacionamentos afetivos-sexuais, chamando a atengdo para o importante
papel dos relacionamentos como forma de suavizar a experiéncia exaustiva no ambiente
prisional (ALVES, 2019).

Em sua pesquisa, Hellen Andrade (2019) aplicou questionarios com detentos LGBT,
identificando a prevaléncia de baixa escolaridade entre os presos. Apenas um dos presos do
presidio masculino se assumia como gay, mas afirmou que existem outros LGBT no presidio
masculino, que ndo se assumem por medo (ANDRADE, 2019).

No trabalho seguinte revisado, detentas travestis e transexuais informaram que seus

nomes sociais ndo sao respeitados pelas instituicdes onde estdo reclusas. O estudo aponta,
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também, que elas possuem baixa escolaridade e atuavam como profissionais do sexo. Ao
contarem sobre o dia a dia na prisdo, as apenadas relataram que tiveram seus cabelos
raspados e foram impedidas de usar roupas femininas, sendo tratadas pela instituicdo como
“homens”. Informaram, ainda, que sofrem violéncia fisica e psiquica dos presos e dos agentes
prisionais, duas disseram ter sido estupradas mais de uma vez no carcere. Ao serem
indagadas acerca de onde prefeririam cumprir pena, uma das entrevistadas informou que
preferiria cumprir em uma cela ou ala LGBT, outra preferiria em um presidio feminino,
enquanto a terceira declarou apenas que queria estar ao lado do marido, pois é a sua Unica
familia (NASCIMENTO, 2016).

Outra pesquisa apontou como resultado a valoracdo positiva da ala especial pelos
detentos, identificando uma melhora na qualidade de vida apds a transferéncia para a ala
exclusiva. Os apenados LGBT julgam o projeto como importante e indicam como uma
conquista, pois ali sdo mais respeitados, além de travestis e transexuais terem autorizado o
uso de roupas de acordo com a sua identidade de género. Contudo, destacam que, em dias de
visita, travestis e transexuais ainda sdo obrigadas a utilizar roupas masculinas. Ademais,
reforcam que permanece muito a ser feito, pois diversos agentes penitenciarios nao respeitam
seus nomes sociais. Pontuaram, ainda, o carater precario das instalacdes do presidio, que
afeta diretamente a qualidade de vida dos detentos (EUSTAQUIO JUNIOR; BREGALDA,
p. 2015).

Em outro trabalho revisado, identificou-se que 20% das respondentes transexuais e
travestis ja haviam sido encarceradas, sendo 73% delas em alas prisionais masculinas, em
desacordo com suas identidades de género. Além disso, a pesquisa identificou um maior
percentual de encarceramento de pessoas negras dentre as participantes do estudo, bem como
uma proporcdo maior de histérico de violéncia policial dentre as que apontaram passagem
pelo céarcere (SANTOS et al., 2019).

Na pesquisa desenvolvida por José Wellington de Oliveira et al. (2018), o0s
pesquisadores chamaram atencdo para o fato de que a penitenciaria alvo do estudo é ocupada
por 1.300 presos, embora sua capacidade de lotacdo seja de apenas 380 pessoas. O estudo
aponta que as travestis se encontravam, inicialmente, alocadas em uma ala exclusiva, mas
foram posteriormente transferidas para os pavilhdes gerais de presos do sexo masculino, sob
a justificativa de que a ala especial passaria por reforma. Diante disso, as entrevistadas
demonstraram-se insatisfeitas com a mudanca, chamando a atencdo para o fato de que

passaram a ser obrigadas a se despir na frente de detentos homens. As travestis também
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apontaram a maior frequéncia de violéncia contra elas dentro do ambiente carcerério,
principalmente em momentos de rebelido dos detentos, o que inclui a violéncia
institucionalizada, perpetrada pelos proprios agentes penitenciarios. Além disso, as
entrevistadas expuseram a auséncia de acesso a hormonizagdo e o ndo reconhecimento de
suas identidades travestis no ambiente carcerario. Apenas uma delas possuia seu nome social
inscrito nos documentos de identificacéo.

Por sua vez, em sua dissertacdo, Guilherme Gomes Ferreira (2014) observou a
constante deslegitimacdo das identidades de géneros das travestis e a recorrente referéncia a
elas enquanto “presos”, no masculino, tanto por outros detentos, como por atores
institucionais, sendo frequente a pratica de obriga-las a utilizarem roupas e cortes de cabelos
socialmente considerados masculinos. Conforme o trabalho, a realidade das travestis antes da
criacéo das alas especiais era ainda pior, submetidas a espancamento de agentes policiais e de
outros encarcerados e a violéncias sexuais, além de terem seus cabelos raspados e serem
usadas como “mulas” para o trafico de drogas. Um aspecto restrito dessas agressdes se
transfere, ainda, aos homens heterossexuais cisgéneros que mantém relacionamentos afetivo-
sexuais com elas e passam a ser excluidos e tratados com repugnancia pelos demais.

Além de tudo, o estudo aponta para a maior incidéncia de controle sobre os atos das
travestis, tanto pelos dispositivos disciplinares institucionais, quanto pelos demais
encarcerados. Outro aspecto relevante levantado pela pesquisa diz respeito a soliddo das
travestis encarceradas, que no cenario examinado eram impedidas de realizar a maioria das
atividades com os demais presos, sob o fundamento de sua protecdo diante de possiveis
violéncias, 0 que restringia suas vivéncias as celas especiais. Com efeito, esse fato ainda as
priva da participacdo em iniciativas voltadas para o estudo e capacitacdo profissional e
técnica, algo que elas apontaram como de seu interesse. Por fim, o autor salienta, igualmente,
a falta de acesso pelas travestis de materiais necessarios a manutencdo dos atributos que
compdem sua identidade de género de forma digna, como a obtencdo de cosméticos e a
possibilidade de hormonizacdo (FERREIRA, 2014). O outro trabalho incluido na amostra da
revisao se assenta na mesma insercdo empirica analisada na pesquisa acima descrita, apenas
importando diferentes formas de andlise. Por isso, ndo serdo novamente apontados 0S
resultados encontrados (AGUINSKY ; FERREIRA; CIPRIANI, 2014).

Em dois trabalhos revisados (SANTOS, 2017; SANTOS; GOMES, 2018), o enfoque
da investigacdo € em centro de detengdo que conta com duas celas destinadas exclusivamente

ao publico LGBT, cuja transferéncia é automatica e ndo a requerimento. Algo interessante a
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ser notado nesse aspecto, a partir dos dados da pesquisa, € que ha o reconhecimento, por parte
do sistema institucional, da identidade travesti para que ocorra a transferéncia para a cela
exclusiva, mas esse reconhecimento ndo se sustenta diante dos desrespeito as suas
identidades de género e da transfobia praticada pelos agentes. De acordo com os resultados,
constatou-se a violagdo do direito a revista intima por agente penitenciario do mesmo género
da presa, indicando que todas as travestis entrevistadas tiveram sua revista feitas por agentes
do sexo masculino. De fato, conforme a pesquisa, o tratamento em geral das travesti, tanto
por agentes penitencidrios quanto por outros presos, era como “homens”, desrespeitando sua
identidade de género, sempre chamadas pelo nome de registro e ndo por seu nome social,
proibidas de utilizarem roupas femininas e tendo seus cabelos compulsoriamente cortados
pelos agentes do presidio. Também foi identificada a falta de acesso a hormonizacéo, mesmo
quando solicitado pelas travestis. Ainda mais, as entrevistadas afirmaram terem sofrido
violéncias fisicas e verbais (incluindo corte do cabelo e agressdo com spray de pimenta),
além de receberem ameacas de espancamento.

O préximo texto incluido na revisdo relata as diversas formas de preconceito e
violéncia vivenciadas durante o cércere, em virtude de sua condicdo de pessoa negra e
travesti. Sobre seu periodo na prisdo, por trés diferentes passagens, ela relata ter sofrido
diversas formas de violéncia, incluindo um estupro por meio do qual lhe transmitiram HIV, e
sempre ter sido tratada como inferior. Por grande parte do tempo esteve alocada em celas
com homens cisgéneros e heterossexuais (LINS, 2018).

A dissertacdo de Hérika Fernandes (2016) indica que a criacdo da ala exclusiva
aumentou a seguranca dos detentos LGBT, diminuindo os casos de violéncia fisica e
aumentando sua liberdade para se expressarem de acordo com suas identidades (inclusive
com a autorizacdo de utilizacdo de maquiagem e roupas femininas pelas mulheres trans), mas
ndo diminuiu o estigma e preconceito enfrentado por eles. Observou, também, que a criacdo
da ala aumentou a privacdo da liberdade dos componentes desse grupo, impedidos de
participar amplamente de todos os espagos frequentados por outros presidiarios. Em virtude
disso, alguns dos entrevistados indicaram preferir a detencdo junto a populagédo geral, devido
a uma menor supressdo da liberdade e maiores possibilidades de socializacdo, mantendo
redes de amizade e de relacionamentos afetivo-sexuais. Foi apontada, também, a insatisfagdo
de as visitas e banhos de sol serem realizados em momentos distintos dos demais habitantes
do presidio. Outro ponto levantado pelas pessoas entrevistadas foi o fato de, por a ala LGBT

conter uma populagdo menor, a restricdo a seus beneficios e a violacdo a seus direitos ser
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facilitada, uma vez que ndo possuiam 0 mesmo peso de negociacdo que 0s integrantes da
populacdo geral, com um numero muito maior de detentos. Mais uma questdo relevante
notada foi que a segregacdo aumentou o estigma desse grupo, passando a identifica-lo como
“contagiante” e que por isso estaria isolado do restante das pessoas. A pesquisadora chama
atencdo, ainda, para a conducdo coercitiva até a ala LGBT. Isto €, os apenados ndo puderam
optar entre ficar na ala exclusiva ou na populacdo geral, mas foram obrigados a se alocarem
na ala LGBT.

No trabalho seguinte revisado, a autora chama atencdo para o fato de as identidades
vivenciadas ndo se limitarem aos termos usuais no meio académico ou no ativismo LGBT.
Assim, nem todas as pessoas utilizaram as categorias identitarias correntes, como léshica ou
travesti. Umas das pessoas entrevistadas, apontada como intersexo pela pesquisadora, ressalta
a solidao que sofre por estar isolada do restante da populagdo carceraria e ter convivio social
em poucos momentos. Por fim, a autora salienta a degradacdo da saide mental das pessoas
apenadas, em virtude de fatores conjugados entre a situacdo do carcere e a condicdo de
dissidente sexual e de género (ECHEVERRIA, 2019).

Outra pesquisa constatou, mais uma vez, a impossibilidade de acesso ao tratamento
hormonal de forma institucionalizada, o que leva a tentativa das travestis de obtencdo no
“mercado” do presidio, contraindo dividas e se expondo a mais violéncia. Ainda mais grave,
a investigacdo identificou a préatica de violéncia por agentes penitenciarios e policiais
responsaveis por transportes de detentas ao férum ou a unidades médicas de tratamento. Uma
das entrevistadas deixou de buscar cuidados médicos, com medo de a préatica de agressdo se
repetir, considerando que, em mais de uma ocasiao, 0s agentes a tinham espancando, rasgado
suas roupas e lhe direcionado xingamentos. Além disso, a pesquisadora notou a mesma falta
de correspondéncia entre as identidades vivenciadas que outras pesquisas anteriores. Isto &, as
experiéncias das pessoas encarceradas em relagdo a seus géneros e sexualidades nao
necessariamente correspondiam a categorias pré-estabelecidas e de uso comum na militancia
e na academia (CANHEOQO, 2017).

Um importante aporte da pesquisa se refere a vontade ou ndo das travestis e
transexuais de serem transferidas a um presidio feminino. Segundo os resultados, a maioria
das entrevistadas indicou que ndo deseja ser enviada para a unidade feminina, principalmente
em virtude de lagos afetivos e sexuais nutridos no ambiente em que se encontravam. Ser

transferida significava perder tais elementos relacionais. Com efeito, segundo o relato, apenas
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em duas, dentre todas as entrevistas acompanhadas pela autora, houve resposta positiva a
possibilidade de transferéncia (CANHEO, 2017).

Chegando-se ao ultimo documento revisado, o relatorio “LGBT nas prisdes do Brasil:
Diagnésticos dos procedimentos institucionais e experiéncias do encarceramento”, produzido
pelo governo brasileiro, adota uma abordagem quantitativa e qualitativa, englobando
aplicacdo de questionarios e visitas técnicas in loco. De acordo com a analise dos
questionarios, ao menos 106 unidades — todas essas masculinas — afirmaram que contam com
espaco reservado para a custddia de pessoas LGBT e, em alguns casos, abarcando homens
cisgéneros heterossexuais que mantém relacionamentos afetivo-sexuais com pessoas
componentes desse grupo. O relatorio expbe dados quantitativos com relagdo aos niumeros de
pessoas LGBT encarceradas nos estabelecimentos respondentes. Contudo, enfatiza a lacuna
desses dados com relacdo a realidade, por dois motivos principais: 1) o preenchimento dos
instrumentos de pesquisa foi feito por servidores, ndo sendo garantida a consulta aos
apenados com relacdo a sua propria identidade; 2) muitas pessoas LGBT podem ndo se
assumir na prisdo, por ser um contexto ainda mais propicio as violéncias homofébicas e
transfobicas. Com essas ressalvas em mente, 0s nimeros sdo 0s seguintes: em unidades
masculinas, 1.333 gays, 572 bissexuais, 455 travestis e 163 transexuais; em unidades
femininas, 1.356 léshicas, 866 bissexuais e trés transexuais. 1sso apenas com relacdo aos 508
estabelecimentos respondentes. No que se refere a autodeclaracdo de cor das pessoas LGBT,
apontou-se 0 seguinte cenario: em unidades masculinas, 46,6% pardos, 10,7% pretos e 42,8%
brancos; em unidades femininas, 52,8% pardas, 16,7% pretas e 30,5% brancas (BRASIL,
2020). Em consonancia com as pesquisas anteriormente revisadas, nota-se um numero
expressivamente maior de pessoas ndo brancas (pretas e pardas) nos dois cenarios de
encarceramento.

Avancando para a etapa qualitativa da investigacao, é possivel delimitar as principais
descobertas. Os resultados do estudo indicam um déficit de formacdo dos agentes prisionais
para o tratamento de questdes relacionadas a género e sexualidade e o cuidado da populacdo
LGBT, o que interfere diretamente na experiéncia delas no ambiente prisional. Notou-se,
também, uma presenca demasiada de homens cis-hétero em alas exclusivamente destinadas a
populacdo LGBT, considerando o critério adotado de autodeclaracdo. O estudo aponta que
alguns desses homens se passam por homossexuais para manterem relacionamentos com
pessoas presas nas alas, mas continuam nesses espacos mesmo ap0s o término dos

relacionamentos. Com relacdo a vivéncias especificas de travestis e mulheres transexuais,
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ressaltou-se a existéncia de presidios que realizam o corte de seus cabelos, para manté-los
curtos. Ademais, segundo o estudo, “a narrativa majoritaria dessa populacao nao aponta para
o desejo de transferéncia para unidades femininas” (BRASIL, 2020, p. 50), algo que se
mostrou recorrente em todas as regides do pais. Outro elemento relevante descrito diz
respeito aos limites da protecdo oferecida pelas celas especiais, que ndo previnem violéncias
institucionais. Nesse sentido, “a destina¢do de espacos de convivéncia para LGBT, em tese,
sO reduz a vulnerabilidade agenciada por outros internos. Entretanto, esse procedimento
institucional ndo garante em nenhuma medida a reducédo da vulnerabilidade agenciada pelos
agentes penitenciarios” (BRASIL, 2020, p. 101).

Diante da revisdo acima realizada, é possivel vislumbrar os diversos fatores que
congregam grande complexidade a condicdo precaria de pessoas LGBTI+ encarceradas.
Dentre os variados elementos, notou-se a constante mistura dessas posicionalidades com
outras condi¢des de vulnerabilidade social, como marcadores raciais ndo hegemoénicos (uma
maioria de pessoas ndo brancas), baixa renda e pouca escolaridade. Além disso, identificou-
se que as diversas violéncias possuem dupla origem, sendo cometidas por detentos e por
agentes institucionais, que deveriam se encarregar da protecdo desses individuos. Do mesmo
modo, o Estado, que estd responsavel pela gestdo direta da vida dessas pessoas, ndo lhes
garante acesso a itens basicos necessarios a vivéncia digna, ja inscritos em documentos
legais, como o tratamento hormonal por pessoas trans. Ademais, observou-se um
agravamento da condicdo precaria devido a auséncia de suporte familiar dos detentos
LGBTI+ e também das condices insalubres das estruturas prisionais. Outros fatores de
complexidade puderam ser notados, como a autoidentificacdo dos apenados para além de
categorias binérias e identidades usualmente empregadas. Finalmente, percebeu-se que nao
h& unanimidade entre os préprios sujeitos LGBTI+ no cércere acerca do beneficio de alas
exclusivas, vistas por alguns como amplificadoras do estigma, produzindo uma maior solidao
e guebrando lacos afetivos e sexuais; e nem mesmo a respeito do cumprimento da pena em
presidio de acordo com a identidade de género autodeclarada. Todas essas questdes serdo
utilizadas como parametro na afericdo do potencial transformador da ADPF n°® 527, que sera

analisada a seguir.
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3. A ADPF n° 527 e os Obstaculos a Superacao da Condicao Precaria

Nesta secdo, pretende-se analisar o potencial transformador da ADPF n° 527, a luz
dos dados empiricos expostos no tépico anterior, principalmente por meio do exame dos
pedidos apresentados na peticdo inicial da acdo e das decisdes monocraticas tomadas pelo
relator até 0 momento. Desse modo, inicia-se com uma breve contextualizacdo dos elementos
centrais da agdo e, posteriormente, passa-se a sua analise.

A ADPF n° 527, protocolada em 25 de junho de 2018, foi proposta pela Associagao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT),
perante o STF. O escopo principal da acdo era a declaragdo, pela corte, de que “as
custodiadas transexuais e travestis somente poderdo cumprir pena em estabelecimento
prisional compativel com o género feminino” (BRASIL, 2018). Para isso, requerem que seja
realizada interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos 3° (81° e 2°) e 4° (paragrafo
unico) da Resolucdo Conjunta da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo n° 1, de 15 de abril de 2014, que dispde sobre “os pardmetros de
acolhimento de LGBT em privacdo de liberdade no Brasil” (BRASIL, 2014).

Desse modo, a acdo foi ajuizada diante da auséncia de uniformidade quanto a
aplicacdo desses dispositivos, para que o STF definisse sua forma de aplicacdo, em
observancia aos mandamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), da
proibicdo ao tratamento degradante e/ou desumano (art. 5°, 111) e do direito a satde (art. 196)
(BRASIL, 2018). Foi, ainda, solicitada a apreciacao liminar do pedido. Além disso, foi feito
pedido subsidiario ao principal, apresentado acima, para que, em caso de ndo cabimento, a
ADPF fosse recebida enquanto Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), para declarar
inconstitucional o trecho “as travestis” do art. 3° da resolucdo supramencionada (BRASIL,
2018).

A relatoria da acdo foi distribuida para o ministro Luis Roberto Barroso, que ja havia

se posicionado sobre 0 tema em sede de habeas corpus (HC)*. Apés a distribuicéo, foi feito

120 ministro determinou de oficio, a partir do HC n® 152.491/SP, negado por falta de cabimento, a transferéncia
de duas travestis, que estavam detidas em estabelecimento prisional masculino, para unidade feminina,
indicando que “a noticia de que a parte acionante esta recolhida em estabelecimento prisional incompativel com
a sua orientagdo sexual [sic] autoriza a concessdo da ordem de oficio”. Embora a decisdo tenha sido
aparentemente positiva, ha de se notar o descuido em relacdo a estudos sobre género e sexualidade, algo nao
raro nas decisdes do STF (CARDINALI, 2018). Isso porque a nogdo de “orientagdo sexual” estd ligada a
“atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como ter relacBes intimas e sexuais com essas pessoas” (PY, 2007). Diante disso, é evidente o
equivoco no uso do termo, quando o adequado teria sido utilizar “identidade de género”, que designa a
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um pedido de aditamento a peticdo inicial, em 26 de junho de 2018, e uma manifestacdo da
parte autora com razdes acerca do aditamento e requerimento de extensdo de decisdo
monocréatica concedida, em 07 de agosto de 2019. No aditamento mencionado, modificou-se
o pedido principal, especificamente no tangente as custodiadas travestis, para que constasse 0

seguinte:

I — As custodiadas transexuais do género feminino somente poderdo cumprir pena
em estabelecimento prisional compativel com o género feminino; e Il — As
custodiadas travestis, identificadas socialmente com o género feminino, poderdo
optar por cumprir pena em estabelecimento prisional do género feminino ou
masculino (BRASIL, 2018).

Na justificativa para o aditamento, a entidade autora chama atencdo para a
complexidade do contexto do reconhecimento de identidades de género, especialmente no
que se refere as travestis, que de forma mais evidente rompem com padrdes binarios
socialmente impostos de identificagéo.

Antes de prosseguir a analise do pedido apresentado e da decisdo, em sede cautelar,
proferida pelo ministro relator, ha um aspecto processual relevante a ser mencionado.
Conforme ja destacado, a ADPF foi proposta pela ABGLT, organizagdo ndo-governamental
cujo objetivo é a promocdo de direitos e efetivacdo da cidadania de pessoas LGBTI+. A
peculiaridade do caso se deu pelo fato de a acédo ter sido admitida pelo ministro relator, em
superacdo a jurisprudéncia ativista, de viés conservador (restritiva de direitos), com relacao
aos legitimados a propositura de acdo de controle concentrado de constitucionalidade
(MACHADO, 2019)". Trata-se de importante precedente, que amplia 0 acesso direto de
movimentos sociais e grupos minoritarios ao controle concentrado, possibilitando uma nova
forma de efetivacdo e reconhecimento de seus direitos. Supera-se, assim, a necessidade de
uma “dupla tradugdo” das demandas desse grupo, que além de precisarem adaptar seus

pleitos aos ritos do formalismo juridico, dependiam de que algum outro legitimado levasse a

“experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo [...] e outras expresses de género, inclusive vestimenta, modo
de falar e maneirismos” (PY, 2007)

¥ No art. 103, IX, no qual a CF/88 listou a “confederagdo sindical ou entidades de classe de &mbito nacional”, o
STF sustentou, ao longo dos anos e por conta prdpria, recorte corporativo/econémico (MACHADO, 2019),
admitindo apenas a atuacdo de entidades de classe representativas de categorias profissionais ou econdmicas
(CARDINALLI, 2018). Esse posicionamento foi interpretado como uma “jurisprudéncia defensiva” da Corte,
supostamente construido para se prevenir sobrecarga de trabalho ou mesmo a manifestacdo judicial em temas
politicamente delicados (SARMENTO, 2017). Contudo, o relator da decisdo analisada superou esse
entendimento jurisprudencial, adicionando, as nogdes de vinculo econdmico e profissional, a ideia de “defesa de
interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem” (BRASIL, 2018).
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questdo em seu nome a corte (CARDINALI, 2018), buscando a garantia de direitos
especificos ndo explicitados pela Constituicdo (MACHADO, 2019).

Voltando a tratar do mérito, apds a decisdo de 29 de junho de 2018, que admitiu a
acdo e determinou a oitiva das autoridades requeridas e intimagdo de outras entidades para
manifestacdo, houve uma nova decisdo monocratica em 26 de junho de 2019. Nela, foi dado
provimento parcial, em carater cautelar, do pedido, determinando que “transexuais femininas
sejam transferidas para presidios femininos” (BRASIL, 2018), ndo estendendo a
determinagdo as travestis, sob a alegagdo de “situacdo de assimetria informacional quanto as
travestis e a existéncia de periculum in mora inverso” (BRASIL, 2018). Iniciando a analise
dos pedidos, embora o pedido principal tenha sido otimizado, ap6s seu aditamento,
permitindo a autodeterminagé@o de travestis, manteve-se uma escolha unilateral com relacéo
as mulheres transexuais, no bojo da acdo, e aos homens transexuais, uma vez que O
dispositivo da resolucdo que determina sua detencdo em unidades femininas ndo foi
questionado. Desse modo, considerando os dados empiricos expostos na secao anterior, a
experiéncia de pessoas LGBTI+ nos presidios indicou a existéncia de diferentes formas de
sofrimento e violéncia dentro das possibilidades de detengdo. Isto é, seja em uma ala
exclusiva, seja na populacdo geral, em unidade masculina ou feminina. 1sso porque, enquanto
na populacdo geral ha uma tendéncia a maior incidéncia de violéncia por parte de outros
presos, nas alas exclusivas apontou-se um maior sentimento solidao, corte de lagos afetivos-
sexuais, aumento da privacdo de liberdade, crescimento de estigmatizacdo e persisténcia de
violéncias institucionais.

Diante da pluralidade de formas e razdes de sofrimento e de violéncia no sistema
penitenciario, a melhor opcdo de politica de encarceramento, visando a preservacdo da
integridade fisica e mental dessas pessoas, parece ser a que permita autodeterminacdo. Ou
seja, que a todas pessoas LGBTI+ seja facultado o cumprimento em ala exclusiva ou na
populacdo geral; que, especificamente a homens e mulheres transexuais e a travestis, seja
dada a possibilidade de escolha de cumprimento da pena seja em unidade masculina, seja em
feminina, caso ndo optem pela ala exclusiva. A liberdade de escolha importa uma
discriminagdo positiva, necessaria diante da realidade de vulnerabilidade e estigmatizagdo de
individuos LGBTI+.

Ressalte-se que, mesmo no cendrio acima, a discussdo acaba sofrendo impacto das

limitacbes do campo em que se estabeleceu, isto é, do campo juridico e, mais
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especificamente, do campo judicial'*

. Na deciséo analisada, percebe-se essa limitacdo devido
a manutencdo de uma ldgica binaria. Como salientado por Butler (2015), a distin¢do entre
sexo e género, que teria uma pretensdo emancipatdria de papeis sociais estabelecidos pela
diferenca sexual, perdeu seu potencial critico ao se mostrar uma mera reproducdo da
diferenciacdo entre os sexos. Nesse sentido, € importante compreender a construcao cultural
também de definicdes do sexo, que instauram padrbes binarios impostos pela matriz
heterossexual e pela coeréncia esperada entre sexo, género e desejo. Assim, considerando que
0 debate em termos juridicos se impbe dentro de uma matriz cisheteronormativa, cujas
previsdes legais pressupdem a divisdo entre masculino e feminino na distribuicdo dos
estabelecimentos prisionais, a garantia de transformacao por essa via também se vé limitada.
Desse modo, seu potencial transformador é especialmente restrito quando consideradas as
identidades fluidas percebidas no levantamento de dados empiricos. Isto é, no atual
paradigma legal, ndo ha como incorpora-las, restando apenas uma alternativa igualmente
violenta de segregacao, que possui seus proprios impactos negativos autbnomos, conforme ja
salientado.

Por outro lado, em exame a decisdo cautelar proferida pelo ministro relator Luis
Roberto Barroso, encara-se como problematica a determinacdo da transferéncia apenas das
mulheres transexuais e ndo das travestis. Em primeiro lugar, por se entender que, mesmo
considerando mulheres transexuais, a transferéncia para a unidade feminina deveria ser uma
faculdade de escolha das detentas, de acordo com sua vontade, sempre considerando a
necessidade de haver um devido acesso a informacdo integral para que seja tomada uma
decisdo informada. Em segundo lugar, ndo ha, na decisdo, indicacdo de que o critério
adequado para a diferenciacdo entre mulheres transexuais e travestis deva ser a

autoidentificacdo da propria pessoa. Diante disso, abre-se espaco para emprego, pelos agentes

4 Sublinhe-se que, consoante seu perfil sociodemografico, o Judiciario permanece sendo um poder constituido
elitizado, composto majoritariamente por pessoas brancas (80,3%), por homens (62%), autodeclaradas religiosas
(82%), de origem nos estratos sociais mais altos (BRASIL, 2018a) e entre os 0,5% da parcela populacional mais
economicamente favorecida do pais, compartilhando padréo de vida elevado, espacos exclusivos de socializagdo
(RAMOS; CASTRO, 2019). Por essa caracteristica, a elite judiciaria estaria propensa a adotar compreensdes de
mundo e interesses similares aos da elite econdmica e politica do pais, comumente dominantes, conservadores
da normatividade hegeménica (MACHADO, 2019). Com essa caracterizacdo do campo judicial, ndo se pretende
sugerir que se trate do Unico poder elitizado ou do mais elitizado no caso brasileiro, considerando quadros
semelhantes nos outros poderes. Busca-se apenas calibrar expectativas de que o judiciario seja um poder mais
plural, democratico e representativo e, por isso, mais propicio a um tratamento sensivel e adequado de
demandas de grupos politicamente minorizados (MACHADO, 2019).
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penitenciarios, de critérios biologizantes e hierarquizadores de identidades trans, como a
realizacdo ou ndo de cirurgia de redesignacéo, algo ja superado pelo STF na ADI n° 4.275.
Finalmente, salienta-se que a agdo em andlise possui um escopo extremamente
limitado e, por isso, muito pouco potencial de transformacgdo e superacdo da condigéo
precaria de pessoas LGBTI+, em especial travestis e transexuais, encarceradas. Ao tratar
apenas da alocacdo da detentas travestis e transexuais em unidades prisionais, sob a logica
binaria imposta pela norma juridica, ndo possui 0 conddo de atuar, mesmo que provida
integralmente, nos demais fatores produtores de vulnerabilidade e que provocam a
distribuicdo ampliada de precariedade a essas pessoas. Em particular, em nada se alteram os
elementos que inscrevem a condi¢do precaria de pessoas em cumprimento de pena privativa
de liberdade no Brasil. E, no tangente as questBes especificas da populacdo LGBTI+, a
maioria dos fatores de vulnerabilizagdo permanecem intocados. N&o acessa outras
caracteristicas que aumentam a condicdo precaria dessa populacdo encarcerada, como 0S
marcadores raciais e de classe, nem interfere nas estruturas fisicas degradantes e insalubres
em que habitam as detentas. Do mesmo modo, nédo se debruga sobre as diversas formas de
violéncia institucional cometidas, que impedem o acesso a itens basicos necessarios a
garantia de sua dignidade (como roupas e maquiagens) e negligenciam o respeito a seus
nomes sociais, ambos direitos previstos na resolucdo ja mencionada, mas negados na
realidade fatica, consoante demonstracao dos dados empiricos. Ademais, ndo ha contribuicéo,
pela finalidade da acdo, a superacdo do estigma social que gera o preconceito e nega
reconhecimento a esses individuos, causando o abandono dos familiares e a violéncia dentro

e fora do cércere.

Consideracoes finais

A pesquisa procurou contribuir para a visibilidade de vidas humanas que seguem
resistindo, ainda que ndo registradas como vidas validas por estruturas dominantes. Tra¢ou-se
como objetivo principal da pesquisa a compreensdo de qual a melhor politica publica de
encarceramento para pessoas LGBTI+ em cumprimento de pena privativa de liberdade, ou

seja, a mais propicia para atenuar a condicao precaria desse grupo.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.275. Requerente:
Procuradora-Geral da Republica. Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz
Edson Fachin. Distrito Federal, 09 de marco de 2018.
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Tendo em vista o papel estratégico que a luta por direitos, consoante Butler, exerce na
demarcacdo do que é o humano, tomou-se por objeto de investigacdo uma especifica aposta
no campo juridico diretamente relacionada a expectativas de diminuicdo de desigualdades e
de insercdo desses corpos, lidos como abjetos, na dimensdo de humanidade. Analisou-se,
assim, a ADPF n° 527, sobre as condicGes de encarceramento de pessoas LGBTI+, em
contraste com o tratamento de dados empiricos secundarios sobre as vivéncias desse grupo no
carcere. Considerando-se a pluralidade, apurada, de formas e razdes de sofrimento e violéncia
experimentados por pessoas LGBTI+ privadas de sua liberdade e a diversidade de suas
demandas, no sentindo de atenuar as vulnerabilidades a que estdo sujeitas, a pesquisa conclui
pela confirmacdo da hipotese de trabalho. Isto é, pelo baixo potencial transformador da agéo
judicial analisada sobre a condicao precaria de pessoas LBGTI+ encarceradas.

O escopo muito limitado da acdo em estudo revelou-se como grande obstaculo a esse
potencial. Para além disso, conclui-se pela impossibilidade de uma decisdo judicial, ainda que
construida em cenario mais favoravel, operar de forma mais substancial na reversdo de
preconceitos sociais enraizados, especialmente pelas limitacbes do campo judicial. Com essa
concluséo a pesquisa ndo pretende deslegitimar toda e qualquer aposta no campo judicial na
luta por direitos. Quando outras vias, com maior potencial transformador, revelam-se
excessivamente embarreiradas ou provisoriamente inacessiveis, o “senso de urgéncia” acena
para a necessidade de se buscar rotas alternativas de resisténcia e mesmo de novas
conquistas. A via judicial, nesse sentido, pode se demonstrar altamente estratégica para
provocar debate publico, ainda que em seus proprios termos e limitacdes, de agendas
marginalizadas pelas vias politicas tradicionais, acautelando a construcdo de politicas mais
solidas de superacdo da necropolitica e com efetivo potencial transformador da condicdo

precaria das pessoas dissidentes de género e sexualidade no pais.
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