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Resumo: O federalismo como forma de organizacao estatal ¢ utilizado por diversos paises,
cada qual atendendo as suas caracteristicas e anseios. No Brasil ele foi fortemente
influenciado pelos Estados Unidos, onde encontra-se um federalismo competitivo, contudo
ao longo dos anos a influéncia da Lei Fundamental Alema desencadeou um novo federalismo
brasileiro. Passados trinta e trés anos da promulgacdo da Constitui¢ao brasileira, os
problemas ainda persistem, principalmente quanto ao compartilhamento de tarefas e nao de
recursos. Assim, questiona-se: a publicacdo da Lei Aldir Blanc efetiva uma cooperagao
interfederativa, com o compartilhamento de recursos para o desenvolvimento de agdes no
setor cultural, principalmente local? A estrutura metodologica dedutiva e hermenéutica inicia
com o estudo do estado federal, apds realiza uma abordagem sobre o federalismo brasileiro
assimétrico, e ao final analisa a Lei Aldir Blanc, que foi publicada com o intuito de que os
municipios possam desenvolver agdes emergenciais destinadas ao setor cultural.
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Resumen: El federalismo como forma de organizacion estatal es utilizado por varios paises,
cada uno de los cuales responde a sus caracteristicas e inquietudes. En Brasil estuvo
fuertemente influenciado por Estados Unidos, donde existe un federalismo competitivo, sin
embargo, a lo largo de los afios la influencia de la Ley Fundamental alemana desencadend un
nuevo federalismo brasilefio. Treinta y tres afios después de la promulgacion de la
Constitucion brasilefia, los problemas aun persisten, especialmente en lo que respecta al
reparto de tareas y no de recursos. Entonces, la pregunta es: ;la publicacion de la Ley Aldir
Blanc efectia una cooperacion inter-federativa, con el intercambio de recursos para el
desarrollo de acciones en el sector cultural, principalmente local? La estructura metodoldgica
deductiva y hermenéutica comienza con el estudio del estado federal, luego de lo cual se hace
un abordaje del federalismo brasilefio asimétrico, y al final se analiza la Ley Aldir Blanc, que
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fue publicada para que los municipios puedan desarrollar acciones de emergencia dirigidas a
la sector cultural.

Palabras-clave: Aldir Blanc; Cooperacion; Descentralizacion; Federalismo; Municipio.

Abstract: Federalism as a form of state organization is used by several countries, each
meeting its characteristics and desires. In Brazil he was strongly influenced by the United
States, where competitive federalism is found, however over the years the influence of the
German Fundamental Law triggered a new Brazilian federalism. Thirty-three years after the
promulgation of the Brazilian Constitution, the problems persist, mainly regarding the
sharing of tasks and not resources. Thus, the question arises: does the publication of the Aldir
Blanc Law effect interfederative cooperation, with the sharing of resources for the
development of actions in the cultural sector, mainly local? The deductive and hermeneutic
methodological structure starts with the study of the federal state, after an approach on
asymmetric Brazilian federalism, and at the end it analyzes the Aldir Blanc Law, which was
published with the aim of allowing municipalities to develop emergency actions aimed at the
sector cultural.

Keywords: Aldir Blanc; Cooperation; Descentralization; Federalism; Municipalities.

Introducio

A estrutura de um estado federal contribui para a inovagdo nos governos nacionais,
estaduais e locais. Nas mais diversas federacdes, o modelo pode ser vislumbrado a partir de
diversas caracteristicas, algumas mais competitivas, outras cooperativas, na busca de um
ponto de equilibrio no poder politico entre os governos, promovendo inovagdo e capacidade
de adaptacdo as mais diversas circunstancias em constante mudanga.

As federagdes sao formas de organizacao do governo, recebendo atributos positivos
como uma maior democracia e eficiéncia; e negativos com a ineficiéncia por meio da
competicao entre os entes. Existem vdarias formas de pensar o federalismo, seja a partir de
uma teoria politico-ideologica da acdo ou como uma teoria académica de integracdo regional
(esta dividida em teoria liberal e realista). A teoria do federalismo fornece para os estudiosos
ferramentas, primeiro apresenta um grande ntimero de estudos, métodos para analisar as
integragdes, ¢ em segundo concede um entendimento de como diversos territorios podem se
unir e formar um estado federal pacificamente.

O termo se refere a um relacionamento formal entre um ou mais entes organizados
verticalmente ou horizontalmente. Trata-se de um arranjo complexo, que visa um equilibrio
de competicdo e cooperagao entre os governos. No caso brasileiro, com a Constituicao
Federal de 1988, adotou-se um modelo mais cooperativo, onde haveria um maior

compartilhamento de tarefas entre os entes. Contudo a sua esséncia ndo pode se atrelar
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apenas a isso, deve ser guiado pela utilizagdo dos recursos disponiveis para o beneficio do
povo — ou seja, a partir da promulgacao do ordenamento constitucional observou-se que
houve o compartilhamento de competéncias, mas ndo de recursos, inviabilizado muitos entes
subnacionais — principalmente os municipios — a concretizarem suas tarefas.

Um federalismo verdadeiramente cooperativo, tal como o alemdo, torna possivel a
elevacao dos recursos disponiveis pelo governo em diferentes niveis, de modo coordenado,
canalizando-os para o uso pelo bem comum do povo. Esse fato requer um relacionamento
equilibrado e harmonioso, com um espirito de cooperagdo interfederativa. Diante dessas
assertivas, surge a seguinte problematica de pesquisa: a publicacao da Lei Aldir Blanc efetiva
uma cooperagdo interfederativa, com o compartilhamento de recursos para o
desenvolvimento de agdes no setor cultural, principalmente local? Para responder ao
questionamento utilizou-se o método de abordagem dedutivo, pois parte-se de uma premissa
geral do federalismo para a particular, analisando os modelos e fatores que fortalecem o
estado federal cooperativo e de procedimento hermenéutico, buscando-se a correta
interpretacdo dos textos.

O artigo inicia com o estudo da estrutura de estado federal, verificando as suas duas
principais formatagdes - competitiva e cooperativa, para posteriormente realizar uma
abordagem sobre o federalismo brasileiro assimétrico, € ao final analisar a Lei Aldir Blanc,
que foi publicada com o intuito de que os municipios brasileiros possam desenvolver acdes

emergenciais destinadas para o setor cultural.

1. Estrutura de estado federal: entre os modelos competitivo e cooperativo.

A formacao da primeira federagdo — Estados Unidos — ¢ datada em 1787 com a
reunido das trezes colonias, que apresentavam como principal objetivo a unido dos territorios
na busca de cumprir com objetivos comuns. A partir disso ele vem sendo formado e
configurado em diversos paises - alguns mais descentralizadores que outras. Assim, cada
federagcao detém a sua histéria de formagao e caracteristicas, onde servem como modelo para
muitos paises, contudo deve-se atentar ao fato de que cada um possui as suas especificidades,

devendo o Estado ser estruturado a partir disso.
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O termo federalismo j& era utilizado anteriormente, significando qualquer ato de
alianca entre Estados. Na Antiguidade, conforme expde Dallari (2019), essas formas de
colaboragdo mutua aconteciam apenas de modo temporario € com objetivos limitados e
especificos, ndo se tendo uma submissdo total a uma Constituicdo. Para que se possa
conhecer o federalismo em si, deve-se considerar os aspectos de sua situagcdo politica e
juridica em que se encontravam as colonias que formaram posteriormente a federacdo Norte
Americana. Foi em 1776 que as treze colonias firmaram um documento, restando declarada a
liberdade dos estados e sua independéncia, assumindo essa condicdo juridica de Estados e
regendo-se por suas leis. Nesse periodo ¢ possivel perceber a caracteristica dual que
permanece até hoje na estrutura americana. (DALLARI, 2019).

A partir disso os estados assumiram competéncias para a decisdo sobre todos os
assuntos, tanto de ordem interna como externa — contudo foi o reconhecimento da
necessidade de serem tomadas decisdes conjuntas que levara os integrantes a delegarem
algumas tarefas. Em meio a diversas tratativas entre os lideres restou definido que a
Confederacdo era insuficiente para a unido dos estados, sendo necessario aperfeigoar este
modelo. Diante da disputa ocorrida entre os defensores e opositores ao federalismo, optou-se
por adotar esse modelo, estando ele preso aos principios € a uma forma de governo que
sintetiza as aspiracdes fundamentais das varias opinides diferentes. (DALLARI, 2019).

Reverbel (2012, p. 91) aponta as linhas do modelo federal adotado pelos Estados
Unidos, que teriam como base “(1) um governo central e governos estaduais, resultado direto
da unido dos estados auténomos; (2) Divisao dos poderes entre governo central e federal,
com atuagdo estrita de cada um ao seu territorio;” as outras duas linhas vem no sentido da
“(3) Supremacia do poder nacional em detrimento do(s) poder (es) local (is); (4) bem como o
reconhecimento de mecanismos de execu¢do das leis”. Assim, esse federalismo converge
para uma dualidade das competéncias, reforcando a ideia de competi¢do, por isso € possivel

afirmar que o modelo federal adotado ¢ o competitivo.

O sistema federal dos EUA tem vantagens e desvantagens sobre um sistema
unitario e sobre tipos de sistemas federais. Por mais que o sistema federal seja a
opgdo preferida dos americanos, que historicamente tém uma visdo cética do poder
centralizado, muitos ndo diriam que é um sistema perfeito ou mesmo que se
aproxima. Apesar de suas muitas virtudes, as deficiéncias existentes no sistema
federal dos EUA levam muitos observadores a questionar se ¢ adequado atender as
necessidades de problemas sociais e econdmicos cada vez mais complexos.>.
(ROZZEL, WILCOX, 2019, p. 74). (Livre Tradug?o)

3 The US federal system has advantages and disadvantages over a unitary system and over types of federal
systems. As much as the federal system is the preferred option of Americans, who historically have had a
skeptical view of centralized power, not many would say it is perfect system or even that it comes close. Despite
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Os autores ainda expdem vantagens desse modelo: a flexibilidade, tendo em vista que
o pais € extenso e diversificado, e isso dificulta a regulacdo de padrdes que atenderiam a todo
o territério, a experimentagdo, ou seja, nos Estados Unidos ou em outros sistemas federais
com tais caracteristicas, os entes subnacionais experimentam novas politicas, e se forem bem
sucedidas, podem ser copiadas por outro ente. Esta ultima estd relacionada com outra
vantagem, que seria a variacao das politicas em diferentes niveis de governo, pois o0 modelo
federal permite varias vias de acesso para os cidaddos influenciarem no processo politico.
Com relacdo as desvantagens, citam a competicao nos mais diversos segmentos entre os entes
subnacionais; a ineficiéncia que decorre muitas vezes da propria competicdo; € o
accontability. (ROZZEL, WILCOX, 2019).

O federalismo como estrutura tem como objetivo a promocao de uma maior eficiéncia
no governo e administragdo, por meio da especializacdo dos entes subnacionais, criando um
equilibrio entre a distribuicdo de competéncias. Essa divisdo significa uma autoridade sobre
as competéncias que precisam ser promulgadas, além disso, tal especializagdo dos entes deve
reforgar o apoio publico em todos os niveis dentro do sistema federal. Ainda, a
predominancia de um modelo de cima para baixo do federalismo pode se tornar um problema
no alcance de um sistema federal eficaz. A visdo centralizadora de um pais, como também a
imposicao de uma visao regional por um unico estado internacional dominante, pode minar a
eficiéncia da estrutura. (WILLIAMS; THAR, 2004).

O papel dos Estados Unidos, de ditar as politicas econdmicas, sociais mostra uma
autoridade que permanece firme nos estados, pois estes também ditam as suas proprias
politicas dentro do seu nivel de competéncia, isso garante uma estrutura de sistema federal —
mesmo que a influéncia se tornou mais centralizada, os estados ainda possuem prerrogativas
de autoridade legal. O status de Estado federal pode influenciar nos processos de integracao
regional entre os entes, contudo estes podem apresentar um freio nesse processo ou exercer
uma influéncia que leve a uma maior cooperagao e reflexdo que pode resultar em reformas
legais mais eficazes no nivel local. (ZIMMERMANN, 1992).

Destaca-se que para que se possa verificar as formas federais, como a Estadunidense
ou outras (Alemanha, Brasil, México, Suiga, India, entre outros) dois padrdoes podem ser

analisados, o primeiro referente aos graus de centraliza¢ao e descentralizacdo em relagdo ao

its many virtues, shortcomings inherent in the US federal system lead many observers to question whether it is
adequate to meet the needs of increasingly complex social and economic problems.
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equilibrio do poder politico e econdomico entre os entes; ¢ o segundo ¢ a forga juridica e
constitucional do sistema federal.

A federacdo americana permanece com suas caracteristicas competitivas até hoje e foi
influenciadora de varias outras que surgiram posteriormente, inclusive a alema. Contudo o
modelo alemdo ¢ reconhecido pela sua cooperagao enraizada na Lei Fundamental. Surgida
em 1949 apos a Segunda Guerra Mundial sofre reformas em sua estrutura até o presente,
visando garantir esse aspecto cooperativo. O federalismo mondrquico do II Reich foi
instituido pela Constituicdo de 1871, onde desde a Idade Média ela detinha contato com
mecanismos confederativos, sempre contando com as mais de duas mil unidades auténomas.
Frente a isso, na unificagdo do territorio em 1871 o principio federal teve um papel
importante, de delinear o surgimento de uma comunidade de cidaddos livres e com atuacdo
em duas grandes esferas: “a do territorio federal e a dos poderes politicos dos Ldinder”.
(REVERBEL, 2012, p. 103).

A integracdo do territorio sofreu com diversas dificuldades, principalmente em
decorréncia das divergéncias politicas ocasionadas pela Segunda Guerra Mundial. Apds o
final da guerra, em 1945 uma parte da Alemanha era controlada por poténcias ocidentais e
outra pela Unido Soviética, que em sua parte aboliu todos os estados e criou uma forma
unitaria que foi denominada de Republica Democratica Alema. Em 1949 reuniram-se
representantes dos Estados da parte ocidental e estes aprovaram a Lei Fundamental de Bohn,
evitando-se a terminologia “constituicao” devido a pretensdo de integragdo com o outro lado
oriental. A situacdao perdurou até¢ 1989, quando foi iniciado um processo de reintegragcdo de
todo o territorio alemdo, sendo que atualmente a federacdo conta com 16 Ldnders. O
federalismo alemao destaca-se pela sua divisdo de competéncias dentro de um estado, assim

enfatiza (KELLERER, 2009, p. 5):

O federalismo descreve as estruturas politicas e legais que levam a uma divisdo
territorial de competéncias e responsabilidades dentro de um estado. Como a
descentralizacdo, o federalismo ¢ um principio de organizagdo de um estado. A
divisdo da soberania entre um nivel de nagdo-estado e um pais € a caracteristica
central do federalismo.* (Livre Tradugio)

A partir disso, pode-se identificar que os estados t€ém competéncia para legislar e

cumprir determinadas tarefas, exceto naquelas em que sdo de responsabilidade da Unido. Na

4 Foderalismus beschreibt die politischen und rechtlichn Strukturen, die zu einer territorialen Aufteilung von
Kompetenzen und Verantwortlichkeinten innerhalb eines Staates fiihren. Ebenso wie Dezentralisierung ist auch
der Foderalismus ein Prinzip der Organization eines Staates. Die Aufteilung der Souverénintit zwischen einer
Nationalstaatsebene und einer Landesebene ist das zentrale Merkmal des Foderalismus.
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federagcdo alema se aplica o Principio da Subsidiariedade, onde a responsabilidade politica
estd na unidade menor possivel, ou seja, nas comunidades. Elas regulam suas questdes
internas, sem extrapolar a competéncia, e quando ndo efetivarem determinada tarefa, passasse
ao estado. O governo federal atual na politica e economia externa, de defesa nacional, entre
outros. As responsabilidades dos estados basicamente incluem educagdo, saude, esporte etc.
Os municipios assumem as tarefas mais praticas, como energia, abastecimento de agua
residuos solidos.

O federalismo alemao ¢ reconhecido como cooperativo. Em meados de 1970 alguns
aspectos podiam ser observados, como a divisdo de competéncias entre unido e estados; o
papel consolidado do Bundesrat no legislativo federal; o compromisso de garantir o consenso
entre os estados e estados com a federacdo na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas; a sobreposicdo de competéncias nos niveis de governo e a pouca parcela de
competéncias exclusivas e remanescentes que sobram aos estados. (SCHLUTER, 2010)

O modelo cooperativo pode ser cada vez mais vislumbrado como um mecanismo
adotado para que houvesse uniformidade de condi¢des em todo o territorio. Diferentemente
da maioria dos outros sistemas federais, este ndo foi criado como um instrumento que iria
garantir a diversidade territorial, mas dedicado a entrega — realizada por meio da cooperacao
— de padrdes de politicas e servicos comuns em toda a Alemanha. Esse compromisso sofre
mudangas em 1989 com a unificagdo dos dois territérios, colocando um grande ponto de
interrogacdo sobre a manutengio de iguais condi¢des de vida. (SCHLUTER, 2010)

De tal modo que o Estado alemdo teve que criar mecanismos que mantivessem seu
objetivo e garantissem uma recuperagao econdomica que viesse garantir essa uniformidade —
criando entdo um sistema aprimorado de equaliza¢do dos recursos. Esse processo regula a
alocacdo de recursos entre a unido para com os estados, estados entre estados e municipios.
Ele ¢ extraordinariamente completo, dividindo e realocando impostos de modo diverso dos
demais sistemas, calculando solidez financeira, capacidade arrecadatéria, entre outros. Ainda
ocorrem varios debates sobre as tensdes desse modelo de distribuicdo de recursos, e por tal
razao o sistema sofre mudangas constantes.

O federalismo cooperativo alemdo seguiu os principios da eficiéncia e viabilidade
financeira. Durante décadas foram desenvolvidas diversas estratégias que garantissem tal

caracteristica, tornando-se ela uma parceria, estando fortalecida em uma rede de tomada de
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decisdo conjunta. Ele entio se transforma em Politikverflechtung’, ou integracdo politica,
conforme o cientista politico Fritz W. Scharpf (2009) descreve. Em geral o que realmente
importa ¢ o equilibrio entre a diversidade e a unidade do federalismo, proporcionado nos
moldes explicados pelo autor, onde poderia ser garantida uma melhor estabilidade
orgamentaria. Assim como Scharpf cria a sua terminologia com bases e caracteristicas,
Arthur Benz (2016) também desenvolve a teoria de um federalismo dinamico, ou Dynamik
des Féderalismus, ndo concordando com varios pontos apresentados pelo outro autor. O
primeiro procura explicar os efeitos de condigdes institucionais sobre a governanga no estado
cooperativo, € o segundo busca expandir essa compreensdo na medida em que novas
condigdes e variagdes entre os campos politicos sdo levados em consideragao.

Enfim, o federalismo alemao parece ter vantagens, ele permite um sucesso econdmico
sem muitos conflitos regionais, € isso ¢ possivel também por ndo haver tantas divisdes étnicas
no pais, o que torna ele diferente dos demais. A base para o seu sucesso continua sendo a
capacidade de cumprir promessas e garantir um desenvolvimento nacional equilibrado em
todo o territorio.

Desse modo, o capitulo teve como inten¢do apontar algumas caracteristicas dos dois
modelos, mas nao os esgotar. Sdo duas formatacdes federais que estdo enraizadas em seus
paises, e que levam em conta as caracteristicas histdricas, sociais € economicas. A analise é
importante para a compreensao prévia da necessidade de cooperagdo entre os entes federados
para que ocorra aplicagdo de recursos de forma equilibrada. E concomitantemente, a
necessidade de cumprimento das competéncias constitucionais, como no caso em tela, no
setor cultural. Trata-se de um setor que teve recursos repassados, com vistas a diminui¢do dos
impactos causados pelo colapso ocasionado pelo Coronavirus. Passa-se a analise do
federalismo brasileiro, que busca ser cooperativo, mas que em suas praticas esta interligado a

um modelo competitivo.

2. Abordagem sobre o federalismo brasileiro assimétrico

> O Politikverflechtung é um termo criado pelo cientista Fritz Scharpf para descrever os sistemas politicos
multiniveis. Essa formatagdo existe se as tarefas essenciais ndo sdo executadas de modo autéonomo por algum
dos niveis, mas em cooperagdo com mais atores de diferentes niveis, ¢ onde pudessem também serem
observadas a cooperagdo horizontal e vertical para a coordenagdo de decisdes
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Conforme mencionado anteriormente, a importancia de termos um federalismo que
tenha como esséncia a cooperagao entre os entes, demonstra a urgéncia no cumprimento de
direitos e garantias fundamentais, em tempos de crise humanitdria. Tal situa¢do causa
reflexos nas mais diversas areas, como também no setor cultural. A lei Aldir Blanc ¢é
elaborada no sentido de amenizar os efeitos causados, sendo um dos setores afetados
drasticamente e rapidamente. Desse modo, cumpre a andlise do federalismo brasileiro, que
busca em meio a uma assimetria, garantir por meio da cooperagdo, a concretizagdo do ditado
pela Constitui¢do Federal.

Assim, cada federagdo possui suas caracteristicas e modelos que se adequam a
realidade, assim como ndo ha um modelo perfeito, existem mecanismos que efetivam as
formas competitiva e cooperativa. No caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988 dispde em seu
predmbulo que a forma de estado é federal, e na leitura de varios dispositivos, o modelo
adotado ¢ o cooperativo. O debate gerado em torno do federalismo ¢ de grande importancia
para a construgdo da democracia participativa e do proprio conceito de cidadania. A
discussdo da organizacgdo do territorio torna-se cada vez mais sofisticada com a observacao
das realidades histdricas, culturais e econdmicas de um pais. (MAGALHAES, 2000).

Em um Estado federal, os entes pertencentes possuem competéncias administrativas,
legislativas e constitucionais. O modelo brasileiro, diferentemente do Norte Americano, ¢
centrifugo e inovador ao estabelecer o federalismo trino, incorporando os municipios na
estrutura. Centrifugo devido a sua historia, pois nosso pais era um estado centralizado
soberano e abdicou parte de sua soberania para os demais entes, contudo manteve para si um
grande niimero de competéncias. (MAGALHAES, 2000). A compreensio do federalismo
brasileiro como centrifugo ¢ fundamental para a correta leitura constitucional.

Conforme vislumbrado, ha diversas caracteristicas que aprimoram uma estrutura
federal. Uma das principais diferencas entre eles ¢ justamente a cooperagdo e competigdo, € a
partir disso suas caracteristicas distintas sdo evidenciadas — pois cada federagcdo possui suas
particularidades/necessidades. No Brasil, a forte desigualdade social e regional decorre de um
processo de descentralizacdo de um pais que era centralizado, dividido em grupos étnicos,
linguisticos e religiosos, onde a principal problematica ¢ a convivéncia politica e integracdo
dos mais diversos interesses da coletividade.

Desde o seu nascimento, a federagdo brasileira teve dificuldades em responder
adequadamente aos principios desta forma de organizacdo politico-territorial do
poder. Isto ndo quer dizer que ela tem sido uma “ideia fora do lugar” uma
institui¢@o estrangeira plantada em lugar indevido. O Brasil ¢ um pais caracterizado
por duas heterogeneidades constitutivas que justificam a forma federativa: a
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primeira advém da desigualdade regional e a segunda, da diversidade de formagao
das elites locais. (ABRUCIO, 2001, p. 100).

A caminhada federativa brasileira perpassa por periodos de centralizagdo e
descentralizacdo do poder, principalmente por meio da dificuldade de adequarmos os
principios da cooperacao, interdependéncia e autonomia. A descentralizacao foi associada
com a luta pela democracia no periodo pos ditadura militar, onde varios processos de
democratizagdo também ocorreram no poder local, somando-se a nova redistribuicdo de
recursos, responsabilidades e formulagdo de politicas publicas. (ABRUCIO, 2001).

De forma diacronica, a primeira Constituicao brasileira ¢ datada em 1824 e nela,
mesmo que ndo houvesse a expressa mencao ao federalismo, podem ser percebidos pequenos
indicios de que nosso pais comegou a se tornar uma nagao livre, mesmo que de modo
centralizado. A Constituicdo de 1891 presenciou um movimento republicano que ocasionou
na Proclamag¢do da Republica em 1889, decretando a forma de governo como Republica
Federativa. Pode-se perceber aqui também um pouco do cardter federal, naquela época a
ideologia baseava-se em alguns pilares, como o liberalismo e o federalismo americano. Se o
Brasil possuisse intencdo e condigdes econdmicas que suportassem um modelo federal, ele
teria sido implementado. Contudo naquele periodo o pais acabava de sair de uma grande
insatisfacdo com o Império, abolicdo da escravatura, entre outras situacoes.

O federalismo brasileiro ndao foi resultado de uma necessidade, mas sim de uma
ideologia, entdo a partir daquela época foi iniciado o desenvolvimento de um federalismo do
tipo competitivo, com apenas estados e unido como entes. E foi a partir desse momento que
as provincias passaram a ser estados. Em 1934, com a nova Constituicdo Federal e frente a
um contexto mundial turbulento, periodo entre a primeira e segunda Guerra Mundial, cresce
no pais uma onda intervencionista e de protecdo de direitos, sendo também impulsionada a
descentralizacdo, contraria as vontades do governo que primava pelo autoritarismo — contudo
a forma federativa ainda era refor¢ada no artigo primeiro.

A Constitui¢ao Federal de 1937 surge sob o comando de Gettlio Vargas, também em
meio ao periodo de instabilidade devido a inten¢do de uma nova Guerra. Durante seu curto
periodo de vigéncia, manteve o federalismo sem alteragdes. Em 1946 uma nova Constitui¢ao
com mais termos sociais foi promulgada, onde o federalismo também ndo possuiu maiores
mudancas, contudo o governo estava alicercado em trés pilares, uma constituicdo que

buscava mais direitos sociais, o modelo francés e o americano. Pode-se observar que ela
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passa de um federalismo dual para um modelo mais cooperativo, pois, por exemplo, garante
assisténcia aqueles cidadaos em vulnerabilidade.

Em 1969 com caracteristicas mais autoritdrias o novo ordenamento constitucional
modifica o nome do pais para Estados Unidos do Brasil para Republica Federativa do Brasil,
periodo onde foram adotadas varias medidas que forgaram a submissdo dos estados a Unido,
gerando uma maior centralizagao do poder, o que seria contrario aos principios federalistas,
como Vvisto no capitulo anterior.

Demonstra-se que a conexao entre autoritarismo e centralizacdo ¢ muito forte, pois a
descentralizada de 1891 recua em 1934 e 1946, sendo que de 1937 extinguiu a forma federal.
Em 1967 a 1969 possuimos apenas uma federagao nominal, pois o pais retorna para a forma
de um Estado Unitario Descentralizado, mas autoritario. Importante salientar que uma das
caracteristicas desse modelo era a eleicdo de administradores regionais, contudo esse fato nao
ocorreu — um general era eleito de quatro em quatro anos, por meio de um sistema de eleicao
indireta e bipartidaria, tal como nos Estados Unidos. (MAGALHAES, 2000).

Em sequéncia a esses fatos e apds o periodo da ditadura militar, que durante sua
vigéncia restou evidenciada uma forte centralizagdo do poder, em 1980 entramos em um
periodo de redemocratizacdo, onde novas perspectivas para o federalismo brasileiro foram
pensadas. Com isso, em 1988 ¢ promulgada a nova Constituicdo Federal e que esta vigente
até¢ o presente momento, onde a federagdo foi reestruturada. (CAMARGO, 2017). Uma das
principais modificagdes ¢ a inclusdo dos municipios como entes federativos, na tentativa de
descentralizar a estrutura, concedendo assim mais autonomia para estados € municipios.

(BERCOVICI, 2004). Contudo, conforme salienta Reverbel (2012, p. 131),

Se o Império do Brasil foi a verdadeira realidade sem nome, o federalismo da
Constituicdo de 1988 ¢ o verdadeiro nome sem a realidade. Se observarmos nosso
texto constitucional, abstraindo o nominalismo ainda existente, chegaremos a
conclusdo de estarmos mais proximos a um Estado Unitario Centralizado, ou quem
sabe a um Estado Unitario com pouca descentralizacdo ao poder local, do que a
forma federativa de Estado.

Observa-se que no federalismo brasileiro, entre os periodos de maior centralizacdo e
descentralizacdo, conceder maior autonomia para os entes locais e eleva-los a entes
federativos ndo resolveu o descompasso do Estado brasileiro, pois ha presente mais
caracteristicas de um estado centralizado do que descentralizado, em meio a um modelo
federal predatorio. Esse modelo quando calcado em principios como da Subsidiariedade,

cooperacdo e descentralizagdo simétrica, se mostra eficiente garantindo também o



126 Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Num. 21, set./dez., 2021

funcionamento dos institutos democraticos. Tais principios sdo necessarios ¢ devem ser
perseguidos pelas organizagoes federalistas, como a brasileira.

Ainda, a descentraliza¢do e as mudancas que ocorreram no Brasil, vislumbradas por
meio das constituigdes, demonstrou-se que ndo ocorreram apenas aspectos positivos na
estruturacao da federagdo. “Os atores governamentais que mais se fortaleceram ao inicio
foram os governos estaduais, os quais montaram (...) um federalismo estadualista”
(ABRUCIO, 2001, p. 101). Por meio dessa estrutura a que se refere o autor, os governadores
criaram varios mecanismos que posteriormente causaram o seu endividamento.

Ja os municipios, quando elevados a entes federados pela Constituicdo Federal de
1988, trouxeram a efetivacdo da descentralizagcdo politica, onde as politicas publicas podem
ser formuladas também em nivel local, ou somente aplicadas conforme a realidade por
aquelas do plano nacional. H4 também uma aproximacao do cidaddo com o centro de poder,
fazendo com que a participagdo pregada pelo texto constitucional seja evidenciada. Contudo,
um dos grandes enfrentamentos desses governos locais ¢ a questdo financeira, pois foi
concedida autonomia financeira, mas na reparticao de receitas ¢ o ente que fica com a menor
parcela. Assim, como um meio de contornar a situacdo, ocorreu um aumento na disputa de
dinheiro publico e investimentos privados, estabelecendo-se em alguns casos uma disputa
predatdria por uma empresa com o municipio vizinho.

Realizando-se uma avaliagdo dos fatos ocorridos desde a promulgagdo do
ordenamento constitucional em 1988, observa-se diante dos principais enfrentamentos, um
carater predatorio e de dificuldade em criar instrumentos que sejam eficazes na prevencao de
conflitos interfederativos, com o incentivo da cooperagao tanto no sentido horizontal como
vertical. (KULGEMAS, 2001). Observa-se que esse diagnostico realizado pelo autor ocorreu
em sua escrita em 2001, os enfrentamentos federativos, jogo politico e alta competicdo
podem ser vislumbrados recentemente em nosso pais. Desse modo, urge a necessidade de
mecanismos que efetivem a cooperagao no estado brasileiro, sendo que o modelo alemao
pode ser um exemplo, com seu sistema de equalizacdo financeira, medidas adotadas para uma
maior cooperacdo interfederativa, abordados no proéximo capitulo.

A federacdo brasileira surge por meio de um fascinio, com inspiragdo norte-
americana, mas com direcionamentos ao modelo cooperativo, como pode ser evidenciado na
Alemanha. Contudo, apo6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 ocorreram varios
agravamentos e crises enfrentadas pelos entes, como o endividamento, aumento de gastos etc.

Decorre ainda uma descentralizagdo assimétrica das politicas, juntamente com uma
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desarticulacdo federal, regional e local, resultando na diminui¢do da manutencdao das
competéncias por parte dos entes, principalmente municipais, observando-se a sua
impossibilidade orcamentaria, em decorréncia do modelo fiscal de reparticio de receitas
adotado pelo Brasil. Desse modo, alguns mecanismos aprovados e editados pelo governo
federal sdo imprescindiveis para a concretizagio de um federalismo mais cooperativo. E o
caso da edi¢ao da Aldir Blanc, voltando a importancia de federalismo cooperativo também

para a area cultural.

3. A efetivacdo da cooperacio interfederativa por meio da lei Aldir Blanc

Em decorréncia do avango da pandemia do novo Coronavirus a crise institucional e
financeira se aprofundou, fazendo com que o Estado brasileiro adote algumas mudancas
quanto a redistribuicdo de renda para seus entes subnacionais, a fim de manter a capacidade
de cumprimento de suas competéncias; ou para os mais de milhdes de brasileiros que estdo
desempregados em decorréncia do Covid-19. Assim, no dia 29 de junho foi sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei 14.017/2020, reconhecida como Lei Aldir Blanc, o projeto de
lei aprovado pelo Congresso Nacional, distribuindo R$ 3 bilhdes de reais para a area da
cultura.

A lei recebeu esta denominacdo em homenagem a um compositor carioca.
Primeiramente seu nome era Emergéncia Cultural, sendo pensado para socorrer o setor
cultural, devido a paralisacdo das atividades desde o inicio da pandemia. Rapidamente, a lei
virou realidade e os municipios brasileiros tiveram que colocar em pratica, em curto prazo,
acOes para a destinagdo dos recursos. Tudo isso alinhado em um momento de urgéncia,
devido a necessidade de aplicagdo da lei dado ao avanco da pandemia e paralizagdo das
atividades culturais.

Na mesma data foi editada a Medida Proviséria 986/2020 e posteriormente convertida
em na Lei 14.036/2020 que incorporou novos dispositivos na Lei 14.017/2020. A MP
990/2020 garantiu os recursos na Lei Aldir Blanc, sendo que o Comunicado 01/2020 veio
para definir o cronograma de pagamento.

Desse modo, a Unido entregard esse recurso em uma unica parcela, para que sejam
aplicados em agdes emergenciais de apoio para essa area. Assim, ele sera executado de forma

descentralizada por meio de transferéncias da Unido para os Estados, municipios e distrito
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federal — aos seus fundos e quando nao houver, para os demais 6rgaos que sao responsaveis
pela gestao dos recursos. Como ocorreu com a Lei Complementar 173/2020 que entre outras
disposi¢oes redistribuiu cerca de R$ 60 bilhdes entre os entes, utilizando diversos critérios
para se chegar ao montante repassado para cada um, a Lei Aldir Blanc segue nesse sentido.

Desse modo, do montante de R$ 3 bilhdes, 50% serdo repassados aos Estados e
Distrito Federal, onde 20% conforme os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos
Estados e 80% analisando-se a populacdo. Por outro lado, os demais 50% sdo rateados entre
os municipios e Distrito Federal, em que 20% leva em consideragdo o Fundo de Participacao
dos Municipios e 80% de acordo com a populagdo. Assim, tem-se uma melhor aproximagao
da realidade/necessidade de cada ente subnacional, utilizando-se outros critérios de
redistribui¢io. E importante salientar que os fundos de participagdo dos estados e dos
municipios sdo modalidades de transferéncia de recursos, previstos no artigo 159 da
Constituicao Federal. Sua composicao e fixacdo levam em consideragdo alguns critérios
como a renda per capita de cada estado e a populagdo estimada — publicada pelo IBGE.

Trata-se de fonte para a¢des emergenciais a serem investidas na area da cultura,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto 06/2020. Aos municipios competem as iniciativas previstas nos incisos
IT e IIT do artigo 2° da referida lei. Retirando a competéncia anteriormente concedida para a
criagdo de uma renda emergencial. Os Estados irdo ser responsaveis pelos incisos I e III do
artigo 2°, ou seja, os municipios nao irdo utilizar os recursos que receberem da Unido com a
aplicacdo em renda emergencial.

A Lei Aldir Blanc prevé a criagdo da renda emergencial de R$ 600,00, de
competéncia do Estado, devendo ser paga em trés parcelas sucessivas, podendo ser
prorrogado caso ocorra com o auxilio emergencial da Lei 13.982/2020 — lembrando-se que a
mulher provedora da familia poderd receber duas cotas. Assim, fardo jus ao respectivo
beneficio aqueles que comprovem, de acordo com o artigo 6° da Lei, sua atuacdo na area
artistica ou cultural nos 24 meses anteriores a publica¢do da lei; que ndo tenham emprego
formal; beneficio previdenciario ou assistencial, entre outros.

Aos municipios caberd aplicar os recursos recebidos com uns subsidios mensais de
manuten¢do dos espacgos artisticos e culturais, microempresas ¢ pequenas empresas do setor,
organizagdes culturais, cooperativas e demais institui¢des que, devido a pandemia, tiveram as
suas atividades interrompidas. Além da publicagcdo de editais, chamadas publicas e outros

instrumentos para diversas disposi¢des, como aquisi¢do de bens, manutengdo de espagos etc.
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Estes deverdo utilizar no minimo 20% do total de recursos que irdo receber. Cabe ressaltar
que em relacdo com as iniciativas do inciso III do artigo 2°, os estados e municipios deverao
atuar conjuntamente, definindo o ambito estadual e municipal, para que ndo ocorra uma
sobreposi¢do na execucdo das agdes emergenciais.

ApoOs o recebimento do recurso, os municipios publicaram editais, visando o
chamamento daqueles interessados. Os projetos foram sendo executados e a prestacdo de
contas ocorreu concomitante a isso. Muitos tiveram problemas para concluir os projetos,
como falecimento dos proponentes, inviabilidades devido a pandemia, entre outros. Neste
ano, o governo federal editou o decreto 10.752 que alterou as regulamentagdes da lei, ou seja,
estendeu a prorrogagao do auxilio para os trabalhadores da cultura e o prazo de utilizagao dos
recursos pelos entes subnacionais.

A medida foi necessaria para a compatibilizacdo do regulamento com as alteragdes
ocorridas na propria lei, sendo estas alinhadas com a decisao do Tribunal de Contas da Unido,
que fixou o entendimento sobre a utilizacdo dos recursos até o final de 2021. Ainda, nesta
segunda etapa, os municipios podem solicitar os recursos que ndo concluiram em 2020 ou
que iriam reverter ao Estado de origem de forma integral ou parcial. Tal medida garante o
avango no reconhecimento da importancia da classe dos trabalhadores no setor cultural, como
meio de produgdo e de conhecimento, fortalecendo as mais diversas tradigdes no Brasil.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), entidade que representa os
municipios brasileiros, criou em seu site boletins, noticias de orientagdo, para a regularizagdo
e cadastro na Plataforma + Brasil, pois o repasse da Unido para os municipios sera realizado
através dela.

Diante desses fatos expostos, a cooperacao e a descentralizagdo demonstram a sua
importancia dentro de paises federalistas. A referida lei refor¢a a importancia da cooperacdo
entre os entes na manutengdo das atividades. Reforca-se que o artigo 23 da Constituicdo
Federal, inciso V dispde que ¢ de competéncia comum de todos os entes proporcionar meios
de acesso a cultura. Observa-se que a Lei Aldir Blanc vem justamente nesse sentido, de
atender a area cultural redistribuindo trés bilhdes de reais entre os entes, para que estes
consigam incentivar ¢ manter o setor. Como meio de exemplificar a importancia da
cooperacao e descentralizagdo em um estado federado, cita-se novamente a Alemanha.

As agdes dentro de uma estrutura federalista cooperada cultural demonstram a sua
importancia. No ano de 2020 a populagdo mundial teve seu cotidiano alterado, diante de uma

grava crise sanitaria que ird se alastrar por anos. Essa situagdo afetou drasticamente os
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eventos, turismo, cultura e esportes, gerando um colapso. De uma hora para outra, diversas
pessoas tiveram suas receitas estagnadas, ficando sem condigdes para o desenvolvimento de
suas atividades e manuten¢ao dos espacos culturais.

A concepcao de uma cooperagdo entre os entes ¢ fundamental diante destas situacdes.
Tal pratica deve ser ainda mais concretizada no Brasil, pois o federalismo cooperativo
alemao so6 funciona devido as suas raizes histéricas e amplas reformas realizadas
periodicamente. Essa nocdo se refere ao papel dos entes subnacionais na legislacdo federal,
ou na participacdo da equalizacdo financeira, abarcando também a cultura institucional de
negociagdes multilaterais e na busca pelo consenso — o que evidencia essa cooperagao.

Ele ¢ projetado para ser cooperativo, diferentemente dos Estados Unidos onde
possuimos pouca cooperagdo. Na Lei Fundamental alema varios dispositivos forcam os
estados a trabalharem cooperativamente, e isso ¢ aplicado por meio das normas gerais que se
regem pela lealdade federativa e da politica amigével entre os estados. De uma Constitui¢ao
que alinha os diferentes poderes financeiros e tributarios, realizando posteriormente a
redistribuicdo entre eles. A formatagdo da equalizacdo financeira garante condi¢des de vida
iguais em todo o territorio e estabiliza o tamanho e forca econdmica, garantindo a nao
competitividade entre os entes subnacionais. A combinagdo dos impostos entre 0s governos
federal, estadual e local; a delimitagdo das competéncias exclusivas e concorrentes nos

artigos 70 a 74 da Lei Fundamental — assim como as competéncias comuns nos artigos 91 a,

b, ¢, d.

Em contraste com isso, esta o federalismo cooperativo que pode ser encontrado na
Alemanha ou na Austria. As decisdes sdo tomadas em consenso conjunto entre 0s
governos federal e estadual. O objetivo ¢ levar em consideragdo o maior numero
possivel de interesses e alinhar os relacionamentos com a vida nos Estados
membros. Existe uma certa solidariedade federal entre os paises. No entanto, muita
cooperagdo também pode levar a lacos politicos paralisantes.® (KELLERER, 2010,
p. 5). (Livre Tradug@o)

® Im Gegemsatz dazu steht der kooperative Foderalismus, den man in Deutschland oder Osterreich vorfindet.
Dabei fallen Entscheidungen in einem gemeinsamen Konsens zwischen Bund und Léndern. Ziel ist es,
moglischst viele Interessen zu beriicksichtigen und eine Angleichung der Levensverhiltnisse in den einzelnen
Gliedstaaten. Unter den eizelnen Léndern herrscht eine gewise foderale Solidaritdt vor. Allerdings kann ein zu

hohes Mass an Kooperation auch einer lahmenden Politikverflechtung fiihren.
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Desse modo, a ideia primordial ndo ¢ uma pluralidade de a¢des determinadas, mas a
eficiéncia da acdo do Estado, que ¢ aumentada e fomentada pelos acordos e negociagdes —
evidenciando a cooperagdo. Esse modelo se desenvolveu no sentido da integrag@o politica,
que vai muito além da cooperacdo, quando a responsabilidade conjunta dos entes pela maior
parte da receita do governo e das tarefas sdo estabelecidas constitucionalmente (KROPP,
2009). Com essa articulagdo alema, vislumbramos medidas aprovadas e criadas no Brasil que
venham a auxiliar as mais diversas areas, garantindo uma equalizacdo de recursos entre os
entes, como o ocorrido com a Aldir Blanc.

A descentralizacao vem no sentido de conceder aos cidaddos e seus representantes,
maior poder na tomada de decisdes, sendo associada a politica pluralista e ao governo
representativo, apoiando a democratizagdo e concedendo aos cidaddos mais influéncia na
formulagdo e implementacdo de politicas, por exemplo. A descentralizagdo muitas vezes
requer reformas, no caso alemao ha uma forte descentralizacao politica e financeira aos entes
— 0 que permite que acordos de cooperagao e negociacao sejam realizados no Estado alemao,
por exemplo.

Nesse sentido, o protagonista imprescindivel e de destaque na aplicacdo da Aldir
Blanc foi a sociedade civil, ora representada pelos foruns de cultura, comités gestores,
conselhos de cultura e turismo, que auxiliaram no acompanhamento e fiscalizacdo dos
recursos — € 0 mais importante, no compartilhamento de seus conhecimentos sobre as
diversas realidades culturais locais. A participagdo social em politicas publicas ¢ recente na
area da cultura, surgindo de forma mais significativa com a criagdo do Sistema Nacional de
Cultura, Lei 12.343/2010 que instituiu alguns mecanismos, como os conselhos, conferéncias
entre outros vinculados ao setor. O didlogo entre gestores e sociedade para a implementacao
da Aldir Blanc foi um desafio para muitos municipios, tendo em vista a falta de experiéncia
em dialogar com a classe artistica e cultural.

Dito isso, cumpre destacar posteriormente que a descentralizacdo administrativa visa
redistribuir para as autoridades as responsabilidades e recursos para a prestacao de servicos
publicos nos mais diferentes niveis de governo. Trata-se da transferéncia de
responsabilidades no gerenciamento de algumas fung¢des do governo central. Ja a
descentralizagdo financeira ocorre para que os entes subnacionais possam ter condigdes para
desempenhar as suas fungdes, devendo-se ter um nivel adequado de receita. A Constitui¢ao

brasileira de 1988 concedeu autonomia aos entes locais, por exemplo, garantindo a
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descentralizagdo politica e administrativa, contudo ¢ falha quando deixa de atribuir maior
descentralizagdo financeira aos municipios.

Os municipios sdo reconhecidos como aqueles mais proximos dos cidadaos, devendo
estes cumprir com suas tarefas e garantir direitos. Ocorre que o ordenamento constitucional
concedeu competéncia, mas ndo garantiu recursos financeiros suficientes para os entes locais
— isso por ser percebido pelo alto nimero de endividamento e dependéncia das transferéncias
constitucionais. Deve-se ter no Brasil uma cooperagao interfederativa que venha a concretizar
a forma federativa cooperativa como proposta constitucionalmente e que solucione tais
enfrentamentos, como ¢ o caso da aplicagao de recursos de forma equilibrada entre os entes,
no setor cultural. Conforme entende Kropp (2009, p. 13), quanto a importancia dos elementos

para termos uma cooperagao:

A seguir, o termo federalismo cooperativo ¢ usado para se referir a todas essas
formas de cooperagdo entre os estados e entre o governo federal e os estados de
origem voluntaria. Os elementos do federalismo cooperativo estdo certamente
incluidos no calculo da formidabilidade contratual. No entanto, alguns deles
também sdo altamente institucionalizados e, portanto, estdo associados a altos
custos de saida: Os orgdos do federalismo cooperativo t€m diferentes niveis de
institucionalizag@o; elas variam de reunides ad hoc a reunides formais de alto nivel
regulamentadas por regras de procedimento e acordos escritos que, como as rodadas
de primeiros-ministros, tém um amplo interesse publico.” (Livre Tradugéo)

Desse modo, a cooperagdo interfederativa e a descentralizagcdo, juntamente com
outros varios fatores - se analisarmos as demais federagdes que possuem cunho cooperativo
como a Austria ou Alemanha - denota-se uma certa caréncia desses apontamentos no Brasil.
Contudo, este deve ser fortalecido, e o processo para que isso venha a acontecer, ¢ a
aprovagdo e edi¢do de programas, politicas publicas e demais normatizagdes, para que seja
realizada uma distribui¢ao de recursos e cumprimento de competéncias de forma equilibrada,
como foi buscado com a Aldir Blanc.

No federalismo deve haver uma pluralidade de poderes, sem que eles sejam
superiores aos demais, descentralizando e concedendo autonomia, contudo com coordenagao
e cooperacdo entre os entes para a efetivacdo dos direitos aos cidadaos. Em nosso

ordenamento constitucional ha a dedicacdo e atencdo para a matéria cultural, assegurando a

7 Mit dem Begriff kooperativer Foderalismus werden im Folgenden wiederum alle jene Formen der
Zussamenarbeti zwichen den Léndern und zwischen Bund und Landern bezeichnet, die vom Unsprung her
freiwilligen Charakter haben. Die Elemente des kooperativen Fdderalismus sind eifentlich dem Berech der
vertragsformigen Politikverfechtung zuzurechnen. Jedoch sind auch sie teilweise stark institutionalisiert und
deshalb mit hohen Austrittskosten verbunden: Die Gremien des kooperativen Fdderalismus weisen
unterchiedliche Institutionalisierungsgrade auf; sie recihen von Ad-Hoc-Zussamenkiinften bis him zu formellen
und durch Geschiftsordunungen und schiftliche Verreinbarungen geregelten Treffen aus hochster Ebene, denen,
wir den Runden der Ministerprésidenten, ein breites Interesse der Offentlichkeit zuteil wird.
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populagdo o exercicio dos seus direitos culturais enquanto direitos fundamentais. E de outro
lado, atribuiu aos entes tarefas para a protecdo do patrimdnio cultural e fomento para as
atividades neste setor, ditando responsabilidades e distribuindo competéncias para a execucao
das matérias.

Por fim, a publicacdo da Lei Aldir Blanc, que transfere aos entes 3 bilhdes de reais
para o setor cultural vem a concretizar a cooperagao interfederativa e uma descentralizagao
principalmente financeira. Principalmente quando dispde sobre a atuagdo conjunta de estados
e municipios, para que ndo haja sobreposicdo de agdes emergenciais. Lembrando-se que o
artigo 23 da Constituicdo Federal em seu inciso V reforca que ¢ competéncia comum
proporcionar meios de acesso a cultura. A exemplo do apresentado na Alemanha, garantindo

condi¢des mais igualitarias aos cidadaos.

Consideracoes finais

A formatacdo predatéria do federalismo brasileiro demonstra a necessidade de
alteracdes para que se torne mais cooperativo e efetivo, garantindo aos entes capacidade para
o cumprimento de suas tarefas com a posterior concretizagdo dos direitos sociais — estes de
modo uniforme em todo o territério, analisando-se as diferengas regionais. Diante da falta de
cooperagdo, principalmente financeira entre os entes, surge a seguinte problematica de
pesquisa: a publicagdo da Lei Aldir Blanc efetiva uma cooperacao interfederativa, com o
compartilhamento de recursos para o desenvolvimento de agdes no setor cultural,
principalmente local? Para responder ao questionamento utilizou-se o método de abordagem
dedutivo e de procedimento hermenéutico.

Com a pandemia ocasionada pelo Coronavirus varios segmentos foram afetados,
aumentando a crise financeira e institucional do Brasil, e queda significativa dos postos de
emprego tanto formais como informais. Diante disso, o governo federal publicou leis
importantes de transferéncia de renda aos municipios, estados e cidaddos. Cita-se aqui o
auxilio emergencial concedido para as pessoas que ndo possuiam renda, seguindo os
requisitos da Lei 13.892/2020; a Lei Complementar 173/2020 que criou o Programa
Federativo de Combate ao Coronavirus, distribuindo 60 bilhdes de reais aos entes para agoes
e estratégias de enfrentamento a Covid-19.

Um dos principais objetivos da Lei Aldir Blanc ¢ fornecer um auxilio para artistas, de

competéncia do estado, empresas entre outros que atuam no setor da cultura, de competéncia
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do estado e municipio, € que no momento estao enfrentando dificuldades com a pandemia.
Desse modo, observa-se que a lei vem ao encontro de uma cooperacao interfederativa e
descentralizacdo quando distribui aos 27 estados, Distrito Federal e municipios para
minimizar os efeitos nesse periodo. Importante delinear que em um estado com carateristicas
federais de modelo cooperativo como o brasileiro, sdo mecanismos assim que o efetivam.

Conforme mencionado no inicio do estudo, os sistemas federais possuem diferentes
formatagdes internas, mas nos mais diversos paises dentro desses modelos sdo exigidos meios
de negociacdo para a implementacdo de politicas basicas, onde todos os integrantes possam
participar da tomada e execugdo das decisdes. Os principios que regem a maioria das
federagdes enfatizam a barganha e a coordenagdao negociada com os centros de poder,
destacando-se as virtudes desses centros dispersos como um modo de salvaguardar as
liberdades. Assim, a ndo centralizagdo de um estado ¢ uma forma de se garantir que todas as
autoridades subnacionais participem do exercicio do poder politico.

Desse modo, a descentralizacdo e a cooperagdo interfederativa demonstram a sua
importancia dentro de estruturas federais como a brasileira. Onde esses mecanismos
possibilitam a efetivacdo de um federalismo cooperativo tal como o alemdo — buscando-se a
concretizagdo de direitos em todo o territorio nacional de modo equilibrado, observando as
desigualdades regionais. Observa-se ao final que a Lei Aldir Blanc vem no sentido de
amenizar os efeitos causados pela pandemia na area da cultura e seus profissionais, que em
grande parte atuam sem um emprego formal, necessitando de mecanismos que garantam a
sua subsisténcia. Assim, a distribuicdo de 3 bilhdes a estados, municipios e distrito federal ¢
um meio de redistribuicdo de receita, com a efetiva descentralizagdo de recursos ¢
cooperacao interfederativa vertical. Além de concretizar a cooperagdo estabelecida pelo
artigo 23 da Constituicdo Federal inciso V, quando dispde que ¢ competéncia comum
proporcionais meios de acesso a cultura — tais ponderagdes garantem a cooperagao
interfederativa no setor cultural quando da aplicacao da Aldir Blanc.

Observando os pilares de uma federagdo, como a unidade e diversidade, os direitos
culturais sdo essenciais para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade, sendo a cultura
caracterizada pela diversidade. Tal disposicao reafirma a interpretagdo de que federalismo e
cultura devem andar e progredir juntos. Mesmo que em constitui¢cdes brasileiras anteriores a
questao cultural ndo seja destacada, o proprio federalismo € ainda alvo de criticas quando ao
grau de centralizacdo do poder. Este fato foi um tanto alterado com a Constituigdo de 1988,

onde ocorreu um desenvolvimento dos direitos culturais, contudo ¢ necessdrio que o
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federalismo se desenvolva no sentido da cooperagdo, para que os entes atuem de forma

conjunta na concretizacao dos direitos vinculados a area cultural.
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