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Resumo: O trabalho busca responder o questionamento: foram adotadas as disposicdes
previstas na Recomendag&o n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justiga no sistema prisional
do Ceard? Como medida de contencdo para enfrentar a pandemia, o CNJ emitiu a
Recomendacdo n® 62/2020. A metodologia é qualitativa do tipo bibliogréafica e documental.
Foram solicitadas informacdes com base na Lei de Acesso a Informacéo ao Tribunal de Justica
do Ceara, Governo do Estado, Sindicato dos Agentes e Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario do Estado do Cearéa e Secretaria da Administracao Penitencidria. Como unidades
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de analise: estabelecimentos penais do Ceara; Periodizacdo: 2018-2020. Em aspectos
individualizados, ndo é possivel especificar se todas as recomenda¢des foram cumpridas em
cada unidade prisional do Estado do Ceara, dado a lacuna de informacdes. Conclui-se que 8
das recomendacdes foram compridas pelo comité, uma nédo possui informacdo que demonstre
a sua efetividade e as 5 restantes nao foram identificadas ou comprovadas.

Palavras-chave: Acesso a salde; Sistema prisional do Ceara; Pandemia de COVID-19;
Resolucdo n° 62/2020 CNJ.

Abstract: This article aims to answer the following question: Were the provisions presented
in Recommendation No. 62/2020 of the National Council of Justice adopted in the prison
system in Ceara? As a containment measure to face the pandemic, the NCJ issued
Recommendation 62/2020. The methodology is qualitative, with a bibliographical and
documentary study. Information was requested based on the Access to Information Law from
the Ceara Court of Justice, the Government of Ceara, the Union of Agents and Servers of the
Penitentiary System of the State of Ceara and the Secretary of the Penitentiary Administration.
As units of analysis: the penal establishments of Ceard; periodization: 2018-2020. In
individualized aspects, it is not possible to specify whether all recommendations were fulfilled
in each Ceara prison unit, given the information gap. It is concluded that 8 of the
recommendations were accomplished by the committee. One recommendation has no
information that demonstrates its effectiveness, and the remaining 5 were not identified or
verify.

Keywords: Access to health; Prison system of Ceara; COVID-19 pandemic; Resolution N°.
62/2020 CNJ.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Se
adoptaron en el sistema penitenciario de Ceard las disposiciones presentadas en la
Recomendacidn nam. 62/2020 del Consejo Nacional de Justicia? Como medida de contencién
para enfrentar la pandemia, el NCJ emitié la Recomendacion 62/2020. La metodologia es
cualitativa, con estudio bibliografico y documental. Se solicitd informacion con base en la Ley
de Acceso a la Informacion a la Corte de Justicia de Ceard, el Gobierno de Ceara, el Sindicato
de Agentes y Servidores del Sistema Penitenciario del Estado de Ceard y la Secretaria de
Administracion Penitenciaria. Como unidades de analisis: los establecimientos penales de
Ceard; periodizacion: 2018-2020. En aspectos individualizados, no es posible precisar si se
cumplieron todas las recomendaciones en cada unidad penitenciaria de Ceara, dada la brecha
de informacién. Se concluye que el comité cumplié con 8 de las recomendaciones. Una
recomendacion no tiene informacién que demuestre su efectividad y las 5 restantes no fueron
identificadas ni verificadas.

Palabras Clave: Acceso a la salud; Sistema penitenciario de Ceard; Pandemia de COVID-19;
Resolucion N°. 62/2020 CNJ.

Introducéo

O trabalho busca responder ao seguinte problema de pesquisa: foram adotadas as

disposicoes previstas na Recomendacéo n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
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sistema prisional do Ceard? As dificuldades estruturais do sistema carcerario brasileiro
possibilitam a disseminacéo de doencas de forma mais intensa que na populacdo livre, o indice
de contaminag&o por tuberculose, por exemplo, é 31 vezes maior nas prisdes. Em 2020 com a
chegada da COVID-19 no Brasil, levanta-se a preocupacao sobre as possiveis consequéncias
da proliferacdo da doenca em um macrossistema especifico, buscando oferecer medidas para o
enfrentamento da COVID-19 nos sistemas prisionais, 0 CNJ emitiu a Recomendacdo n°
62/2020.

Para responder ao problema de pesquisa proposto, busca-se atender trés objetivos
especificos: compreender a situacdo da garantia da satde nos estabelecimentos penais do Ceara
antes da pandemia de COVID-19; apresentar as disposi¢des da Recomendacéo n°® 62/2020 do
CNJ, para por fim; verificar se foram adotadas as disposi¢des previstas na Recomendagéo.

A metodologia é predominantemente qualitativa do tipo bibliografica e documental,
com base em livros, artigos cientificos, atos normativos e notas técnicas sobre os assuntos
investigados, bem como dados quantitativos provenientes do Levantamento Nacional de
InformagOes Penitenciarias 2019 e Painel de Monitoramento das Medidas de Combate a
COVID-19 do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), assim como do Sistema
Prisional em Numeros do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Foram também
solicitadas informacBGes com base na Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n°® 12.527/2011) ao
Tribunal de Justica do Ceard, Governo do Estado, Sindicato dos Agentes e Servidores Publicos
do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara e Secretaria da Administracdo Penitenciéria.

A pesquisa define como unidades de analise os estabelecimentos penais do Ceara, tendo
como marco inicial 2018, em razdo da atualidade dos dados disponibilizados sobre a garantia
do direito a saude no sistema carcerario pelo CNMP, e marco final julho de 2020 em razdo do
fim da fase de coleta de dados da presente pesquisa.

No primeiro tdpico serdo investigados dados a respeito das possibilidades de garantia
do direito a satde pelas unidades penais do Ceara antes da pandemia de COVID-19, com
reflexdes sobre a possibilidade de o sistema prisional suportar a chegada da nova doenca. No
segundo tdpico serdo apresentadas as disposi¢des da Resolucéo n° 62/2020 do CNJ. No terceiro
topico serdo demonstradas as respostas as solicitaces de informacdes realizadas e, por fim, no
quarto topico, tais informacdes serdo sistematizadas para melhor compreens&o e resolucao do
problema de pesquisa proposto.

A relevancia tedrica do tema decorre da contribuicdo académica sobre tema recente por

meio da discussao sobre a COVID-19 no sistema prisional, com a apresentacao sistematica e
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clara de informagdes ainda pouco exploradas, oferecendo um contributo importante para a
literatura sobre o assunto. Em termos praticos, o tema € relevante porque expde a correlacdo
entre perspectivas da Resolucdo e consequente presenca do CNJ e a realidade do sistema
carcerario, com suas limitagBes e caracteristicas. E fundamental identificar se ha aplicagio da
Recomendacao, para verificar em que dimensdo a articulacdo entre os esforcos setoriais e 0
amparo da gestdo local tende a ser exitosa, ou se precisa de reformulacéo para o acesso efetivo

a direitos.

1. O acesso a saude nos estabelecimentos prisionais

A forma de execucdo da pena no Brasil é composta por elementos que decorrem de uma
sociedade historicamente marcada pela escraviddao, autoritarismo, violéncia, repressao,
burocracia, clientelismo, violacdo de direitos fundamentais, seletividade e desigualdade social.
E assim que a realidade das prisdes brasileiras se revela como a naturalizacdo da violéncia
estatal, onde aquele que agrediu a sociedade ao praticar crime, passa por um processo de
vitimizacdo mediante violagdes sistematicas e cotidianas de direitos, por meio de uma
deficiente estrutura prisional sem meios de atender necessidades humanas basicas (ALMEIDA,
2019, p. 58-59).

O direito a saude é um dos mais sensiveis em razdo das condi¢cdes precarias dos
estabelecimentos penais. O direito a satde dos presos € garantido pela Constituicdo Federal de
1988, pela Lei n° 8.080/90, que regulamenta o SUS, pela Lei n° 7.210/84 e pela Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) (DEPEN, 2020a, on line). Em conformidade com o ordenamento juridico, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido de forma reiterada que a garantia do acesso a
salide nos estabelecimentos penais é de responsabilidade do Estado (SANCHEZ, et al, 2020,
on line).

Apesar da protecdo conferida pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia, a
realidade dos estabelecimentos penais € um obstaculo a concretizacéo do direito a satde dos
internos. As condicdes precarias de higiene, salubridade, superlotacdo e escassez de recursos
fornecem condic¢Oes para que a disseminacdo de doencas em estabelecimentos penais seja
superior aos indices constatados fora das prisdes (TAVARES; GARRIDO; SANTORO, 2020,
p. 281-282).
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As doencas que aparecem em maior quantidade nos estabelecimentos prisionais
brasileiras sdo: tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis, dermatoses e hepatites, cujos
indices de manifestacdo ultrapassam os quantitativos externos (TAVARES; GARRIDO;
SANTORO, 2020, p. 285). O desenvolvimento de tuberculose, por exemplo, é agravado pela
superlotacdo, condicBes higiénico-sanitarias precarias, nutricdo insuficiente e comorbidades.
O indice de incidéncia de tuberculose nas unidades penais € 31 vezes maior que fora das prisdes
(WINTER; GARRIDO, 2017, p. 01).

A situacdo ndo prejudica apenas os condenados, mas todos aqueles que tém contato
com estabelecimentos penais como visitantes, presos provisérios e profissionais do presidio
(agentes penitenciarios e demais pessoas que ingressam em presidios a trabalho como
advogados, defensores publicos e assistentes sociais), contribuindo para a disseminagdo de
doencas também fora dos presidios (TAVARES; GARRIDO; SANTORO, 2020, p. 285-287;
WINTER; GARRIDO, 2017, p. 11). A grande rotatividade da populacéo interna decorrente
dos presos provisorios também aumenta a possibilidade de disseminacdo de doencas na
populacgéo livre (TAVARES; GARRIDO; SANTORO, 2020, p. 285-286).

Com a pandemia de COVID-19, o mundo foi obrigado a adotar medidas de isolamento
social por ser o Unico meio para reduzir a disseminacdo da doenca, pois cientistas ainda nao
apresentaram medicamentos que proporcionem a cura, nem vacina para prevenir o
contadgio(STURZA; TONEL, 2020, p.7). Em um sistema carcerario com deficiéncias
estruturais, no qual a tuberculose incide cerca de 31 vezes mais, esta pandemia pode apresentar
graves consequéncias ao atingir unidades penais.

Em termos gerais, estima-se que cada infectado por COVID-19 contamine de 2 a 3
pessoas, contudo, nas prisdes brasileiras é possivel que um infectado contamine até 10 pessoas.
As celas superlotadas, ventilagdo precéaria e limitado acesso a agua pode facilitar a
disseminacdo do virus que é transmitido por contato interpessoal e de forma aérea. O
enfrentamento da pandemia exige a adocdo de medidas rapidas, ainda assim, 0s primeiros
documentos sobre o enfrentamento da pandemia no Brasil ndo mencionam, ou o fazem apenas
de forma genérica a populagéo prisional, as principais recomendacdes para a populagéo livre
como distanciamento social e medidas de higiene, como uso de alcool em gel e lavagem de
maos, sdo muito dificeis de serem aplicadas nas unidades prisionais (SANCHEZ, et al, 2020,
on line).

O bloqueio das unidades penais com o isolamento coletivo de seus internos e limitacéo

de fornecimento de informacdes sobre a situacdo da salde nos carceres ndo sao suficientes para



93
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, NUm.19, jan./abr., 2021

reduzir a propagacao do virus. E necesséria a adogo de medidas de enfrentamento as doencas
similares as adotadas para a populacéo livre, com as devidas adaptaces a realidade carceraria,
a fim de evitar a possibilidade de que as prisdes sejam um epicentro da necropolitica
(SANCHEZ, et al, 2020, on line).

A garantia da satde dos presos em especial durante a pandemia se trata ndo somente de
protecdo a sociedade livre, pois como visto as doencas do carcere também afetam a realidade
externa, podendo sair dos seus muros por meio dos agentes penitenciarios, por exemplo, mas
do fornecimento de condices minimas de dignidade aos encarcerados (TAVARES;
GARRIDO; SANTORO, 2020, p. 296).

Diante disto, passa-se a compreensdo das garantias conferidas para a efetivacdo do
direito a saude no sistema carcerario do Ceara antes da pandemia de COVID-19, para tanto
foram coletados dados secundarios disponibilizados pelo CNMP e pelo DEPEN.

O sistema carcerario do Ceard é composto por total de 32 estabelecimentos penais,
dentre os quais: 22 cadeias publicas, 1 centro de observacdo criminoldgica/remanejamento
masculino, 2 hospitais de custodia masculinos e 6 penitenciarias (CNMP, 2020, on line). Foram
excluidos deste estudo o centro de observacao criminoldgica/remanejamento e os hospitais de
custddia, pois ndo integraram os objetivos do trabalho. Os graficos interativos disponibilizados
pelo DEPEN e pelo CNMP permitem selecionar as informac6es de acordo com a Unidade
Federativa, Municipios e estabelecimentos prisionais, assim, na coleta de todos os dados
apresentados a seguir foi selecionado o Ceara e todos 0s seus estabelecimentos, com a excluséo
dos trés indicados.

No 2° trimestre de 2019, periodo mais recente disponibilizado pelo CNMP, a taxa de
ocupacdo dos estabelecimentos chegou a 209,18%, pois tinha capacidade 11.314 vagas e
ocupacdo de 23.667 presos (CNMP, 2020, on line). No periodo de julho a dezembro de 2019,
0s estabelecimentos em estudo contaram com 29.917 presos, dentre os quais 12.992 presos
provisorios (43,43%), 7.672 presos em regime fechado (25,64%), 4.634 presos em regime
semiaberto (15,49%), 4.444 presos em regime aberto (14,85%) e 175 em medida de seguranca
de internacdo (0,58%) (DEPEN, 2020b, on line).

Conforme exposto, além das pessimas condi¢cdes de estruturais do carcere, a
rotatividade de presos provisorios e a superlotacdo, sdo fatores que contribuem para a
disseminacdo de doencas. No Ceard, 43,43% dos presos sdo provisorios, e a taxa de ocupagdo
chega a ultrapassar o dobro da real capacidade do sistema, demonstrando a presenca de fatores

que contribuem com a disseminacdo de doencas nos presidios cearenses e a possibilidade de
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grande quantidade de presos provisorios atuarem como vetores de transmissao de doencas para
a populacdo livre.

Além das condigdes de cércere favoraveis a disseminacao de doencas, expdem-se dados
relativos a possibilidade de assisténcia de salde necessarios a prevencdo de doencas e ao

tratamento dos ja acometidos por enfermidades:

Gréfico 1- Assisténcia a salde nos estabelecimentos penais do Ceara em 2019:

® Nao © Sim
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Os presos recebem medicagao de uso continuo?
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transmissiveis ou AIDS?

Ha atendimento médico emergencial?
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do CNMP (2019, on line).

Demonstram-se 33 estabelecimentos prisionais sem assisténcia médica, 29 sem
assisténcia farmacéutica, 16 sem aplicacdo de vacina, 20 cujos presos ndo recebem medicacdo
de uso continuo, 18 com presos portadores de doencas infectocontagiosas, 27 sem distribuicéo
de medicamentos para tratamentos de doengas infectocontagiosas, sexualmente transmissiveis
ou AIDS, e ainda 25 sem atendimento médico emergencial. Os dados disponibilizados pelo
CNMP demonstram a grande quantidade de estabelecimentos prisionais no Ceara que nao tem
condicdes de garantir o minimo de satde a seus encarcerados. O Sistema Prisional em Ndmeros

também apresenta a frequéncia de profissionais da saude nos estabelecimentos.

Grafico 2- Frequéncias de profissionais da salde dos estabelecimentos penais do Ceara em
2019:

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do CNMP (2019, on line).

Em relacdo a frequéncia de profissionais da salde para atender as necessidades dos
29.917 detentos, sdo exce¢des as unidades prisionais que contam com a presenca diaria,
semanal ou quinzenal de médicos clinicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem, a maioria
das unidades se enquadra na frequéncia indeterminada “outra”, demonstrando a falta da
presenca de profissionais da salde nas unidades prisionais cearenses em periodo de
normalidade (antes da pandemia de COVID-19).

As precéarias condicdes carcerarias e a insuficiente prestacdo de servigo de salde
demonstram a possibilidade de uma extrema crise de saide em caso de entrada do COVID-19
nas prisdes do Ceara, evidenciando a necessidade da ado¢do de medidas especificas para o
enfrentamento desta doenca nas prisGes. Dentre as medidas adotadas, estuda-se a
Recomendacdo n® 62/2020 do CNJ no topico seguinte, para entdo identificar se suas

disposic¢des foram aplicadas ao Ceara.

2. Recomendacéo n° 62 de 2020 do CNJ e suas disposicdes

A Recomendacéo n° 62 foi emitida no dia 17 de marco de 2020 e assinada pelo Ministro
Dias Toffoli, presidente do CNJ, para recomendar aos Tribunais e magistrados a adogéo de
medidas preventivas em razdo da pandemia COVID-19 no &mbito dos sistemas de justica penal
e socioeducativo.

A recomendacao possui 16 artigos e tem sua formulacdo amparada na competéncia do

CNJ de fiscalizacdo e normatizacdo do Poder Judiciario, segundo o artigo 103-B, 84° I, Il e
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I1l, da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Ciarlini (2016, p.210), esta previsdo é uma
estratégia essencial com intuito de estabilizar o comportamento dos magistrados considerando
a crescente importancia e atuagdo do Poder Judiciario da esfera politica do pais que podem
interferir na sociedade.

Além da competéncia expressa do CNJ, levou-se em consideracdo na escrita da
recomendacéo: 1) Competéncia do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF; 2) Declaracéo de
situacdo de pandemia emitida no dia 11 de mar¢o de 2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde
e Lei n°® 13.979/2020 (medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional em razdo do COVID-19); 3) Existéncia de grupo de risco para
infeccdo com o novo virus; 4) Importancia de manutencéo da salde e seguranca das pessoas
privadas de liberdade nos sistemas prisionais e socioeducativos; 5) Necessidade de parametros
de prevencdo a infeccdo e a propagacdo do COVID-19 no sistema prisional e socioeducativo;
6) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal — estado de coisa inconstitucional do sistema penitenciario; 7)
Responsabilidade do Estado; 8) Instalacdo de protocolos nos termos estabelecidos pelas
autoridades sanitarias no sistema penitenciario; 9) Manutencdo da ordem interna e seguranca
nesses estabelecimentos prisionais e; 10) Condi¢Ges continuas de prestacdo jurisdicional
adequada (CNJ, 2020d, p.01-03).

Como dito, a recomendacdo possui 16 artigos, sendo o artigo 1% ao artigo 14,

recomendacdes em si. Estas podem ser sistematizadas da seguinte forma (CNJ, 2020d):

Quadro 1- Sistematizacdo da Recomendacéo n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica:

ARTIGO APLICADOR DA FOCO DA RECOMENDACAO
RECOMENDACAO

Tribunais e magistrados Protecdo da vida e salude dos presos e dos agentes
publicos do Estado, principalmente aqueles que
compdem o grupo de risco.

Magistrados das Varas da Infanciae  “Aplicagdo preferencial de medidas socioeducativas

da Juventude em fase de em meio aberto e a revisdo das decisdes que
conhecimento na apuracdo de atos determinaram a internagdo provisoria, notadamente em
infracionais relagdo a adolescentes”

Magistrados com competéncia paraa  «reavaliacdo de medidas socioeducativas de

execucdo de medidas socioeducativas jnternacdo e semiliberdade, para fins de
eventual substituicdo por medida em meio
aberto, suspensdo ou remissdo. E as decisbes
que aplicam internagdo-san¢ao”



SN

Magistrados com competéncia para a
fase de conhecimento criminal

(6]

Magistrados com competéncia de
execuc¢do penal

Magistrados com competéncia civel

Tribunais e magistrados de
competéncia penal

Tribunais e magistrados

Magistrados fiscalizadores de
estabelecimentos do sistema
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Reavaliacdo das prisdes provisorias, suspensdo do
dever de apresentacao periddico ao juizo das pessoas
em liberdade provisdria ou suspensdo condicional do
processo. E excepcionalidade das ordens de
preventivas.

Concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, alinhamento do cronograma das saidas
temporarias prorrogando o prazo de retorno ou
reagendando a saida, concessdo de prisdo domiciliar e
a suspensdo de apresentacdo em juizo.

Prisdo domiciliar para pessoas com divida alimenticia

Redesignacdo das audiéncias de réu solto e realizacdo
por videoconferéncia em caso de réu preso.

N&o realizagdo de audiéncia de custddia

Elaboracdo e implementacdo de um plano de
contingéncias pelo Executivo

penitenciario

[N
o

- Procedimentos especificos em casos de suspeita ou
confirmagdo de COVID-19 no ambito prisional e
socioeducativo.

[N
[EEN

(o]
~
~

Magistrados Zelar pela elaboracdo de plano de contingéncia pelos

gestores competentes.

Informar a FUNAI, SESAI, MPF e a comunidade
interessada o respeito as medidas que afetem pessoas
indigenas privadas de liberdade.

[N
N

Magistrados

[EEN
w

Magistrados Penas pecunidrias sejam utilizadas prioritariamente
para aquisicao dos equipamentos essenciais em periodo

pandémico.

[N

4 Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario —
GMF e Coordenadorias da Infancia e

Juventude dos Tribunais
Fonte: CNJ (2020d, on line). Elaboragéo prdpria.

Criacdo de Comité para acompanhamento das medidas
de enfrentamento a COVID-19.

Em junho a Recomendacgédo foi prorrogada por 90 dias, pois entendeu-se que as
disposicOes ainda eram necessarias diante do aumento de 800% nas taxas de contaminacéo dos
presidios estaduais desde maio (CNJ, 2020c). Em setembro, a Recomendacao foi novamente
prorrogada por 180 dias, incluindo artigo que trata da ndo aplicacdo das medidas para pessoas
processadas ou condenadas por crimes hediondos, crimes contra a administracdo publica,
lavagem de dinheiro, delitos de criminalidade organizada ou crimes de violéncia doméstica
contra a mulher (CNJ, 2020b).

Com a aprovacdo da Recomendac&o, o representante regional para América do Sul do
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), Jan Jarab,
emitiu carta de apoio e reconhecimento ao CNJ pela garantia e respaldo as recomendaces do
Subcomité da ONU de Prevencdo a Tortura. Alem de prever a adocdo de medidas urgentes de
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salde e seguranca das pessoas no sistema prisional e socioeducativo. Ressaltou-se também a
gravidade da situacao prisional brasileira e o interesse da organizacéo internacional de trabalhar
junto ao CNJ na melhoria da situagdo carceraria brasileira (CNJ, 2020a, on line).

Essa cooperagdo internacional é necesséria para tornar eficazes as medidas promovidas
nesse periodo de epidemia. Se houver situacdo de desconfiancga entre os paises, estes se isolam
e as medidas podem ser mais drasticas do que eficazes, mas dependera do contexto de cada
Estado e governo (HARARI, 2020, p.07).

A atuacdo conjunta apontada pelo representante das Na¢6es Unidas j& ocorreu no ano
de 2019, quando o CNJ e o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, apoiados
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, desenvolveram o programa Justica Presente,
no intuito de construir estratégias de reducdo da superlotacdo carceréria, com foco nas politicas
alternativas penais, monitoracdo eletronica de pessoas e fomentando o cumprimento das
medidas socioeducativas em regime aberto, dentro outros propdésitos (CNJ, [s.a], on line).

Com a vigéncia da recomendacdo, foi proferida no dia 02 de abril de 2020, segunda
medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 que trata do
“Estado de Coisas Inconstitucional”. Discorreu-se, como aponta a Decisdo Monocréatica
relatada pelo Ministro Marco Aurélio, a necessidade de providéncias ao combate ao
Coronavirus nos presidios e penitenciarias.

Aponta-se na decisdo (STF, 2020, p.01-11) a preocupacao de registros de omisséo das
autoridades publicas na promogdo de seguranca e salde do sistema penitenciario devido o
carater ndo vinculante da Recomendacdo n°® 62/2020 do CNJ, resultando em decisdes judiciais
contraditdrias e inseguranca juridica entre Tribunais de Justica Estaduais e Regionais Federais.

No dia 02 de abril de 2020 foi negado seguimento, devido observacdo do Pleno de
inadequacao das providéncias de urgéncia requerida, por serem amplas. O processo continua
tramitando, tendo como Gltima movimentacdo a publicacdo de acérddo no dia 01 de julho de
2020, tratando sobre legitimidade Amicus Curiae no pleito de tutela provisoria incidental em
ADPF.

Com foco no CNJ, os 6rgéos internos responsaveis diretamente pelo desenvolvimento
de iniciativas voltadas ao sistema carcerario, execucao penal e de medidas socioeducativas é o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (DMF), criados pela Lei n® 12.106/2009.

No aspecto de monitoramento em periodo de prevencéo ao coronavirus, foram criados

0s Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario — GMFs, segundo a
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Resolucéo n® 96/2009, no &mbito dos Tribunais de Justica do pais, sendo ampliada sua atuacdo
aos Tribunais Regionais Federais com a Resolucdo n° 214/2015.

Dentre as atribuicGes previstas na Resolugcdo n°® 96/2009 do CNJ, os Grupos de
Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario tém a fungdo de planejar e coordenar 0s
mutirbes carcerarios realizados pelos tribunais, bem como verificar o cumprimento das
recomendaces, resolucdes e compromissos assumidos pelo CNJ relativos ao sistema
carcerario. No Ceard a criacdo e composicdo do GMF foi determinada pela Portaria n°
389/2016, expedida pela Presidéncia do Tribunal de Justica (CEARA, 2020d, on line).

Conforme demonstrado, o artigo 14 da Recomendacao n° 62/2020 do CNJ atribuiu aos
Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e as Coordenadorias da
Infancia e Juventude dos Tribunais a criagdo de comité para acompanhamento das medidas de
enfrentamento a COVID-19 presentes na recomendacao.

Em atencdo ao artigo 14 da Recomendacao n° 62/2020 do CNJ, a Portaria n® 515/2020
do GMF, publicada em 23 de marco de 2020, criou o Comité estadual para desenvolver e
acompanhar as medidas de enfrentamento a COVID-19 no sistema prisional e socioeducativo
do Ceard (CEARA, 2020c, on line). Conforme informagio prestada pelo GMF, o comité é
formado pelo préprio GMF e pelo Ministério Pablico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil — Ceara, Secretaria de Saude Prisional do Estado, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo,
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Ceard, Pastoral
Carceraria, Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Ceara, Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceara e Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do
Ceara.

O comité é coordenado pelo supervisor do GMF, desembargador Henrique Jorge
Holanda Silveira. A primeira reunido foi realizada no dia 26 de marco de 2020 por meio de
videoconferéncia para tratar das disposicdes da Recomendagio n° 26/2020 do CNJ (CEARA,
2020c, on line). Desde entdo o comité se retine quinzenalmente por meio de videoconferéncia
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, 2020a, on line).

No intuito de compreender a atuacdo do Comité Estadual de Prevencéo ao coronavirus
no Estado do Ceara, foram solicitadas informac@es com fundamento no direito fundamental de
acesso a informacao e em conformidade com os principios basicos da administracdo publica
tutelados pela Lei n® 12.527/11. No topico a seguir apresentam-se os resultados das

informagdes solicitadas.
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3. A atuacdo do Comité Estadual de Prevencéo ao Coronavirus no Sistema Prisional

do Ceara

As solicitacdes formuladas foram direcionadas a trés institui¢des: 1) Tribunal de Justica
do Estado do Ceard; 2) Governo do Estado do Ceara e; 3) Sindicato dos Agentes e Servidores
do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara (SINDASP-CE). O critério aplicado na definicéo
dessa amostra se remete ao fato de serem os possiveis 3 (trés) pontos focais tanto para o Comité
como para o objeto principal dessa pesquisa.

Assim, o envio de solicitacdo de informacéo ao TJCE se deu no fato deste, pela Portaria
n° 389/2016, ter criado o GMF. O Governo do Estado do Ceard, deu-se pelo fato de ser a
instituicdo do Poder Executivo a frente da Comissdo Estadual de Prevengdo ao COVID-19 e
sua vinculacdo direta a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), 6rgao responsavel
pelo sistema prisional cearense. Por fim, a escolha de requisicdo de respostas a certos
questionamentos ao SINDASP-CE, fundamenta-se na necessidade de complemento de
informagdes quanto a situacdo de controle do virus nos estabelecimentos penais e, para além
de obter dados sobre a situacdo dos internos, também contribuir com a situacdo dos agentes
penais e colaboradores.

Diante disso, fora enviada uma requisicdo de informacdo a SAP pela plataforma de acesso a

informacao “Ceara Transparente” no dia 04/05/2020. No dia 01/06/2020 foi informada a
necessidade de envio de e-mail ao GMF para obtencdo de respostas ao requerimento. Com isso,
no dia 02 de junho de 2020 foi enviado e-mail ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario — GMF (gmf@tjce.jus.br). A resposta ocorreu no dia 11 de junho de 2020,
constando no corpo do email, anexo de documento com as resposta do questionario e uma
copia em PDF do Boletim Epidemiol6gico da Secretaria de Administragdo Penitenciéria (SAP)
do més de junho de 2020. Foram estas as respostas obtidas aos questionamentos enviados ao
GMF:

Quadro 2 — Solicitagao de informacéo e respostas do GMF:

PERGUNTAS RESPOSTAS

1. Quais entidades e 6rgdos compdem Atuam em conjunto com o0 GMF, o Ministério Publico,
o comité estadual de enfrentamento a a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do

. z . Brasil — Ceard, a Secretaria de Saude Prisional do
pandemla do coronavirus vinculado Estado, a Secretaria de Administragdo Penitencidria, a

ao grupo de monitoramento e Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo,
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fiscalizacdo do sistema carcerario do
TJCE?

2. Foram adotadas as recomendacdes
constantes na Resolugdo n° 62/2020
do CNJ? Sendo positiva a resposta,
quais?

3. Quais gastos e despesas foram
necessarios para atender as medidas
somadas pelo comité voltadas a
prevencdo do coronavirus nas
unidades penitenciarias do Ceara?

4. Quais medidas ja foram
implementadas pelo comité estadual
de enfrentamento a pandemia do
coronavirus?

5. Ha a possibilidade de confirmar as
informacdes fornecidas na resposta a
este formulario em algum portal
online de acesso publico? Em caso
positivo, quais portais?

6. A atuacdo do comité estadual de
enfrentamento  a pandemia do
coronavirus efetivou alguma medida
voltada aos agentes penitenciarios?
Em caso positivo, quais?

6.1 O comité fornece informacdes aos
agentes penitenciarios a respeito de
decisbes tomadas em reunides?

6.2 O comité fornece informacdes aos
agentes penitenciarios a respeito dos
detentos acometidos pela Covid-19?

7. J& existem casos confirmados de
Covid-19 nas unidades penitenciarias
do Ceara? Em caso positivo, quantos
casos em cada uma das unidades
penitenciarias?

a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do Ceard, a Pastoral Carceraria,
0 Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
do Ceard, o Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Ceara e o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos do Ceara.

Todas as recomendagdes foram adotas pelo Tribunal de
Justica, no que compete sua atuagdo. Também é
mantido constante dialogo com outras instituicdes com
o fim de que a Recomendacdo do CNJ possa ser
cumprida em sua integralidade.

Foram realizados gastos com compra de materiais de
limpeza e de higiene pessoal, distribuidos aos internos
com maior frequéncia, materiais de limpeza e
equipamentos para higienizacédo e desinfeccdo de todas
as unidades prisionais, compra de EPIs, compra de
testes rapidos. Este Grupo de Monitoramento néo
possui os dados referente a todos 0s gastos e despesas,
podendo ser solicitado e disponibilizado pelo
Executivo para maior clareza nas informagdes.

A Recomendacéo n° 62 do CNJ deve ser cumprida em
sua integralidade. Sendo assim, o Tribunal de Justica do
Ceara tem realizado, por meio do GMF e Comité de
Acompanhamento das Medidas de Enfrentamento a
Covid-19, didlogo constante com todos o0s juizes
estaduais e todas as instituicbes envolvidas, para que
referida recomendacdo possa ser devidamente
cumprida.

Néo

Houve diélogo para que a Secretaria de Administracao
Penitenciaria formulasse o Plano de Contingéncia e de
Acéo, seguindo orientacdo da Secretaria de Salde e
Organizagdo Mundial de Salde, com o fim de tracar
medidas voltadas ao enfrentamento da Covid-19 nas
unidades prisionais.

Participa do Comité o Secretario de Administracdo
Penitenciaria, que é responsavel por repassar as
informacdes a sua secretaria e assim colocar em pratica
tudo o que for decidido.

As informacfes sdo prestadas pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria através de Boletim
Epidemioldgico.

Sim. Este Grupo de Monitoramento ndo possui
informacgdes dos casos em cada unidade, devendo ser
solicitado a Secretaria de Administracéo Penitenciaria.
Segue em anexo o Ultimo boletim epidemioldgico
divulgado.
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7.1 Havendo casos confirmados de Quando ha caso confirmado da doenca, o interno é
Covid-19 nas unidades imediatamente transferido para a Enfermaria Maxima

. S AF - : = de Salde, espago separado e destinado ao recebimento
penitenciarias, quais medidas ?Stao dos infectados, onde é realizado o tratamento e
sendo tomadas para prevenir o isolamento até recuperacdo total antes de retorno a
contégio da doenca para os detentos? unidade prisional de origem. Na ala onde foi

encontrado interno infectado, todos passam por
isolamento para verificacdo de sintomas e testagem da

doenca
7.2 Havendo casos confirmados de E realizada desinfecgio na entrada das unidades e troca
Covid-19 nas unidades de roupa. Todos os agentes penitenciarios utilizam EPIs

. S AF - . ~ no interior das unidades. Quando agente ¢é
penitenciarias, quais medidas ?Stao diagnosticado com Covid-19 ou mesmo identificado
Sendf) _ tomadas para prevenir o com sintomas da doenca, é imediatamente liberado para
contagio da doenca para os agentes tratamento e quarentena antes de retornar ao servico

penitenciarios?

8. Houve distribuicdo de EPI nas Sim. Este Grupo de Monitoramento nao possui
unidades penitenciarias? Em caso informacdes especificas a este questionamento. Obs.:

2 Todos 0s questionamentos relativos ao Sistema
pS)SIt_IVOI, quantos  EPIs _forarr; Prisional devem ser solicitados a Secretaria de
distribuidos  para _Cada Ur}"_jade- Administracdo Penitenciaria, para que informe com
Dentro de cada unidade prisional, mais detalhes as agdes efetivadas.

como foi a distribuicéo das EPIs entre
o0s detentos e agentes penitenciarios?
Fonte: Elaboracéo propria (2020).

A solicitacdo ao Poder Executivo do Estado do Ceara foi enviada no mesmo dia,
também pelo sistema “Ceara Transparente” ao Governo do Estado do Ceara. Quanto ao TJCE,
as perguntas também foram enviadas ao email eletrdnico ouvidoriageral@tjce.jus.br, com 0s
mesmo questionamentos enviados ao SAP expressas no quadro acima.

A ouvidoria do TJCE respondeu ao email no mesmo dia (04/05/2020), comunicando a
remessa da manifestacdo a unidade judiciaria competente, entretanto, devido a Declaragdo de
Emergéncia em Salde Publica decretada ped OMS, o TJCE teria entrado em regime de
teletrabalho para apreciacdo de matérias urgentes segundo a Resolucdo n° 313 de 09/03/2020.
Diante disso, ndo se obteve outra resposta apos esta.

Quanto ao Governo do Estado, no dia 21/05/2020 a solicitacdo de informacao obteve
uma resposta do Comité Setorial de Acesso a Informacédo ao Cidaddo da Casa Civil do Estado
do Ceara, o qual apenas informou que o Decreto Estadual n® 33.509 de 13 de marco de 2020
instituiu o0 Comité aqui estudado e para as demais indagac@es suscitadas poder-se-ia acessar 0
Portal da Transparéncia no site: www.cearagov.r. Ndo havendo assim, respostas
complementares.

Contudo, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceara — SAP junto

a Coordenadoria de Execucdo de Saude Prisional — CESAP, desenvolveu boletins
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epidemioldgicos sobre a situacdo dos casos de suspeita e confirmados com COVID-19 em
colaboradores e apenados do sistema prisional do Estado. Assim, de acordo com o boletim
epidemiolégico do més de junho de 2020 enviado pelo GMF junto as respostas das questdes
solicitadas, a amostra correspondente ao cenario seria:

Quadro 3 — Boletim epidemiolégico do sistema prisional cearense no més de junho:
INTERNOS POLICIAIS PENAIS ~ COLABORADORES

AMOSTRA 22.503 2.607 866
TESTE POSITIVO 238 308 65
RECURADOS 154 = =

RECUPERADOS QUE 94 282 =

RETORNARAM AO
SERVICO/UNIDADE
PRISIONAL

Fonte: Elaboragao prdopria com base nos dados do SAP/CE (2020, on line).

Considerando apenas os dados referentes a junho de 2020 disponibilizados pelo
boletim, vé-se um aspecto positivo em termos quantitativos de pessoas desde internos a
policiais penais que se recuperaram. O mesmo ndo pode se afirmar quanto aos colaboradores,
devido a auséncia de informacGes quanto a presenca de recuperados, por esse motivo o0 uso de
“-” no quadro acima, dado a auséncia de informagdes para o seu preenchimento.

Segundo noticia do TICE (CEARA, 2020b, on line), em uma das reunides do GMF,
contando com a presenca do secretario de Administracdo Penitenciaria, foi apresentado um
balanco da situacdo epidemioldgica no sistema prisional no periodo do més de julho, no qual
0 numero de 308 policiais penais infectados teriam aumentado para 351 e de recuperados
passou para 329. Quanto aos internos, o numero de infectados aumentou para 515 e
recuperados para 419, entre eles: 34 recebera alvara de soltura, 53 estdo na enfermaria maxima
de satide em tratamento, 3 em hospitais publicos, 3 em isolamento e observacao em enfermarias

dos médulos de satde de unidades do interior e 3 faleceram.
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Grafico 3- Testes realizados no sistema prisional do Estado do Ceara no més de Junho de 2020:
2.879

2.268

308 238

Testes realizados Testes positivos - Testes positivos - Testes negativos
policia penal internos

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do SAP/CESAP/CE (2020, on line).

Como se observa nos testes realizados, 605 resultaram positivos, sendo 308 referentes
aos policiais penais e 328 aos internos do sistema. Assim, de 2.879 testes realizados, a
estimativa € que apenas 21% dos testados tenham sido contaminados com o virus.

Entretanto, pela leitura do boletim, identificou-se uma possivel lacuna nos dados
informados. Apresentou-se que o total de testes realizados seria de 2.879, sendo 605 no total
como positivos no més de junho: 308 (policiais penais), 238 (internos do sistema prisional) e
65 (colaboradores). Contudo, a soma da quantidade de testes positivos seria de 611 e ndo 605,
como é possivel observa pelo proprio abatimento da quantidade de testes negativos por testes
realizados. Assim, fica o questionamento, houve erro na contabilizacdo ou no proprio
monitoramento?

Como complemento, buscou-se informagbes junto SINDASP-CE, dada a falta de
identificacdo de dados especificos sobre COVID-19 no sistema prisional no site eletrdnico
oficial (http://sindaspce.org.br). Diante disso, para entrar em contato com o sindicato, foi
enviado um e-mail para o enderego eletronico ‘““faleconosco@sindaspce.org.br”,
disponibilizado no site. O email foi enviado no dia 04 de maio de 2020, no qual se apontou o
desenvolvimento da presente pesquisa cujo tema refere-se ao Comité Estadual de
enfrentamento a pandemia do Coronavirus vinculado ao GMF e recomendacéo n° 62/2020 do

CNJ. E, com isso, requeria-se resposta as seguintes perguntas:

Quadro 4 - Solicitacdo de informacdes ao SINDASP-CE:

UM Quais entidades e 6rgdos compdem o comité estadual de enfrentamento a pandemia do coronavirus
vinculado ao grupo de monitoramento e fiscalizagéo do sistema carcerario do TICE?
VA Foram adotadas as recomendacfes constantes na Resolucdo n°® 62/2020 do CNJ? Sendo positiva a
resposta, quais?
XM Ha a possibilidade de confirmar as informagdes fornecidas na resposta a este formulario em algum portal
online de acesso publico? Em caso positivo, quais portais?

B A atuacdo do comité estadual de enfrentamento a pandemia do coronavirus efetivou alguma medida
voltada aos agentes penitenciarios? Em caso positivo, quais?


http://sindaspce.org.br/
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%W O comité fornece informacdes aos agentes penitenciarios a respeito de decisdes tomadas em reunides?
%8 O comité fornece informacdes aos agentes penitenciarios a respeito dos detentos acometidos pela covid-
19?

S Ja existem casos confirmados de covid-19 nas unidades penitenciarias do Ceara? Em caso positivo,
guantos casos em cada uma das unidades penitenciarias?

il Havendo casos confirmados de covid-19 nas unidades penitenciarias, quais medidas estdo sendo tomadas
para prevenir o contagio da doenca para os detentos?
WAl Havendo casos confirmados de covid-19 nas unidades penitencidrias, quais medidas estdo sendo tomadas
para prevenir o contagio da doenca para 0s agentes penitenciarios?
Houve distribuicdo de EPI nas unidades penitencidrias? Em caso positivo, quantos EPIs foram
distribuidos para cada unidade? Dentro de cada unidade prisional, como foi a distribuigdo das EPIs entre
os detentos e agentes penitenciarios?

Fonte: Elaboracdo propria (2020).

Por questdo de padronizacdo entre as solicitacOes realizadas, mantiveram-se algumas
questdes que poderiam ser respondidas pelos outros 6rgaos contatados. Por isso, as questes
1,2,5,5.1 e 5,2 poderiam ser dispensadas para a solicitacdo efetuada ao Sindicato. No entanto,
com finalidade de primar pela coleta de dados disponiveis possiveis, preferiu-se manter o uso
simétrico da maioria dos questionamentos. Por conseguinte, 0 SINDASP-CE néo retornou a
nenhum dos emails enviados. Contudo, com a resposta emitida pelo GMF apontada acima, foi
possivel responder algumas perguntas presentes na solicitacdo ao SINDASP-CE.

Assim, mesmo com a auséncia de respostas pelo sindicato, no boletim epidemiolégico
foi possivel obter as seguintes informacGes: 308 policiais penais haviam sido testados positivos
com COVID-19 no més de junho e destes 282, no periodo entre a primeira a quinta semana de
junho haviam se recuperado e retomado ao trabalho. Quanto a constatacdo de 6bito, apenas foi
registrado 1 caso de policial penal por suspeita de COVID-19, mas a informacdo repassada
seria de que este estaria afastado por outros problemas de satde desde novembro de 2019. Com
iSs0, nesse marco temporal se verificou um aumento na recuperacdo dos policiais penais que

testaram positivo e diminuicdo de casos de contagio, observa-se:
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Grafico 4 — Comparacéo entre casos positivos e recuperados em policiais penais:
130
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do SAP/CESAP/CE (2020, on line).

Diante disso, estas seriam as informacg6es obtidas com as solicitagdes encaminhadas as
instituicOes apontadas. Relata-se que mesmo com a resposta emitida pelo Governo do Estado
do Ceard, bem como o proprio GMF, ndo se encontrou os demais boletins epidemioldgicos
desenvolvidos pela SAP/CE. Buscou-se na plataforma “Ceara Transparente”, na pagina oficial
do Governo do Estado do Ceara, da SAP e da CESAP, mas os demais boletins ndo foram
identificados, por isso a mencao apenas ao boletim do més de junho de 2020 encaminhado por
email pelo GMF.

Para complemento de verificacdo da atuacdo do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF) e Comité de enfrentamento a COVID-19, realizou-
se uma busca no site oficial do TJCE na aba “buscar no site”’. Com o termo “GMF”’, encontrou-
se 42 resultados dentro do portal do tribunal, mas em especifico para o periodo da pandemia

apenas 7 delas tratam do assunto, sendo estas:

Quadro 5 — Noticias disponiveis no site oficial do TICE relativo ao Comité de enfrentamento
a COVID-19 e GMF:
DATA TITULO LINK

27/03/2020 WeEL[ 0 Comité de https://www.tjce.jus.br/noticias/criado-o0-comite-de-
enfrentamento a Covid-19 nos enfrentamento-a-covid-19-nos-sistemas-prisional-e-
sistema prisional e socioeducativo-do-ceara/

socioeducativo do Ceara

OfVSTPPU8 Magistrados  do  Nordeste  https://www.tjce.jus.br/noticias/magistrados-do-nordeste-
discutem acoes de discutem-acoes-de-enfrentamento-ao-coronavirus-voltadas-
enfrentamento ao Coronavirus —ao-sistema-prisional/

voltadas ao Sistema Prisional

iITPIPN Manuais que tratam dos desafios  https://www.tjce.jus.br/noticias/manuais-que-tratam-dos-
da éarea penal ja estdo desafios-da-area-penal-ja-estao-disponiveis-no-site-do-tjce/
disponiveis no site do TICE



https://www.tjce.jus.br/noticias/criado-o-comite-de-enfrentamento-a-covid-19-nos-sistemas-prisional-e-socioeducativo-do-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/criado-o-comite-de-enfrentamento-a-covid-19-nos-sistemas-prisional-e-socioeducativo-do-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/criado-o-comite-de-enfrentamento-a-covid-19-nos-sistemas-prisional-e-socioeducativo-do-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/magistrados-do-nordeste-discutem-acoes-de-enfrentamento-ao-coronavirus-voltadas-ao-sistema-prisional/
https://www.tjce.jus.br/noticias/magistrados-do-nordeste-discutem-acoes-de-enfrentamento-ao-coronavirus-voltadas-ao-sistema-prisional/
https://www.tjce.jus.br/noticias/magistrados-do-nordeste-discutem-acoes-de-enfrentamento-ao-coronavirus-voltadas-ao-sistema-prisional/
https://www.tjce.jus.br/noticias/manuais-que-tratam-dos-desafios-da-area-penal-ja-estao-disponiveis-no-site-do-tjce/
https://www.tjce.jus.br/noticias/manuais-que-tratam-dos-desafios-da-area-penal-ja-estao-disponiveis-no-site-do-tjce/
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uJTPZN Comité criado para enfrentar a  https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-criado-para-
Covid-19 no sistema prisional enfrentar-a-covid-19-no-sistema-prisional-completa-50-

completa 50 dias de atuagéo dias-de-atuacao/

eJ(SIPIPiB Nota oficial — TICE descumpre  https://www.tjce.jus.br/noticias/nota-oficial-3/
recomendacfes do CNJ em
audiéncias de custodia

ey[orgPloP08 Comité discute melhorias parao  https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-discute-melhorias-
sistema prisional e para-o-sistema-prisional-e-socioeducativo-no-
socioeducativo no enfrentamento-da-covid-19/
enfrentamento da Covid-19

07/07/2020 [xellls Judiciério utiliza  https://www.tjce.jus.br/noticias/poder-judiciario-utiliza-
videoconferéncia para realizar videoconferencia-para-realizar-inspecoes-em-unidades-
inspecdes em unidades prisionais-do-ceara/

prisionais do Ceara

Fonte: Elaboracgéo prépria (2020).

Apresentadas todas as informacdes coletadas, no topico seguinte sdo apresentadas todas
as medidas indicadas pela Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ indicando sua realiza¢do ou ndo

com base em todos os dados acima expostos.

4. Resultados do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario

(GMF) e Comité Estadual de Prevencdo ao Coronavirus no Estado do Ceara

Para proceder com a resposta ao problema de pesquisa proposto (0 Comité estadual
criado pelo TJCE para prevencdo ao Coronavirus adotou as recomendacdes previstas na
Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ?) cumularam-se os dados e informacgfes obtidas no
percurso da pesquisa. Assim, identifica-se viavel a exposicdo em quadro cada ponto da
Recomendacao n° 62/2020 do CNJ e se houve constatagéo de realizagcdo e cumprimento pelo

Comité Estadual do Estado do Ceara:

Quadro 6 — Checagem de realizagcdo e cumprimento da recomendacgéo n° 62/2020 do CNJ pelo
Comité Estadual do Ceara de prevencdo ao Coronavirus:

FOCO DA RECOMENDACAO  REALIZACAO INFORMACAO ADICIONAL
Protecdo da vida e salde dos SIM Vide quadro 3 e informagOes apresentadas nesse
presos e dos agentes publicos do artigo segundo dados do Boletim Epidemiol6gico
Estado, principalmente aqueles do SAP do més de junho enviado pelo GMF.

que compdem o grupo de risco.

Aplicacéo preferencial de medidas - -
socioeducativas em meio aberto e a

revisdo das  decisdes que

determinaram a internacdo

proviséria, notadamente  em

relacdo a adolescentes.


https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-criado-para-enfrentar-a-covid-19-no-sistema-prisional-completa-50-dias-de-atuacao/
https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-criado-para-enfrentar-a-covid-19-no-sistema-prisional-completa-50-dias-de-atuacao/
https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-criado-para-enfrentar-a-covid-19-no-sistema-prisional-completa-50-dias-de-atuacao/
https://www.tjce.jus.br/noticias/nota-oficial-3/
https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-discute-melhorias-para-o-sistema-prisional-e-socioeducativo-no-enfrentamento-da-covid-19/
https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-discute-melhorias-para-o-sistema-prisional-e-socioeducativo-no-enfrentamento-da-covid-19/
https://www.tjce.jus.br/noticias/comite-discute-melhorias-para-o-sistema-prisional-e-socioeducativo-no-enfrentamento-da-covid-19/
https://www.tjce.jus.br/noticias/poder-judiciario-utiliza-videoconferencia-para-realizar-inspecoes-em-unidades-prisionais-do-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/poder-judiciario-utiliza-videoconferencia-para-realizar-inspecoes-em-unidades-prisionais-do-ceara/
https://www.tjce.jus.br/noticias/poder-judiciario-utiliza-videoconferencia-para-realizar-inspecoes-em-unidades-prisionais-do-ceara/
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Reavaliagio de medidas
socioeducativas de
internacdo e semiliberdade,
para fins de eventual
substituicdo por medida em
meio aberto, suspensdo ou
remissdo. E as decisdes que
aplicam internacdo-sancao.

Reavaliacdo das prisdes
provisorias, suspensdo do dever de
apresentacdo periodico ao juizo
das pessoas em liberdade
provisoria ou suspensdo
condicional do processo. E
excepcionalidade das ordens de
preventivas.

Concessao de saida antecipada dos
regimes fechado e semiaberto,
alinhamento do cronograma das
saidas temporarias prorrogando o
prazo de retorno ou reagendando a
saida, concessdo de prisdo
domiciliar e a suspensdo de
apresentacdo em juizo.

Prisdo domiciliar para pessoas com
divida alimenticia

Redesignacdo das audiéncias de
réu solto e realizacdo por
videoconferéncia em caso de réu
preso.

N&o realizacdo de audiéncia de
custodia

Elaboracdo e implementacdo de
um plano de contingéncias pelo
Executivo

Procedimentos especificos em
casos de suspeita ou confirmagéo
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SIM Segundo noticia do TJCE “Comité criado para
enfrentar a Covid-19 no sistema prisional
completa 50 dias de atuacdo” (CEARA,
20204, on line).

SIM Segundo noticia do TJCE “Comité criado para
enfrentar a Covid-19 no sistema prisional
completa 50 dias de atuacdo” (CEARA,
20204, on line).

SIM Oficio n° 106/2020-GMF/CE, além disso, devera
ter atuacdo conjunta a PEFOCE, pois, segundo
TIJCE (CEARA, 2020g, on line), cabe a este 6rgio
o cumprimento das medidas de cunho técnico
estabelecidos pela recomendacdo n° 62/CNJ e
desenvolvimento de versao atualizada de manual de
gestdo de alternativas penais.

SIM Oficio n° 106/2020-GMF/CE, além disso, devera
ter atuacdo conjunta a PEFOCE, pois, segundo
TIJCE (CEARA, 2020g, on line), cabe a este 6rgio
o cumprimento das medidas de cunho técnico
estabelecidos pela recomendacdo n°® 62/CNJ e
desenvolvimento de versdo atualizada de manual de
gestdo de alternativas penais

CONTROVERSO  Segundo resposta a solicitagdo de informagéo ao

Governo Estadual do Ceara, para obter outros dados
bastaria acessar a plataforma “Ceara transparente”.
Contudo, frente ao tema, nédo foi possivel identificar
dados especificos. Por isso, acessou-se o site da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP
(https://www.sap.ce.gov.br/), N&o se identificou
demonstragdo de desenvolvimento de plano de
contingéncia, apenas noticias sobre procedimentos
individualizados relacionados ao COVID-19 na aba
“todas as noticias”.

SIM (Vide GRAFICO 3)



https://www.sap.ce.gov.br/
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de COVID-19 no &mbito prisional
e socioeducativo.

Zelar pela elaboragdo de plano de SIM Conforme respostas do GMF em razdo da
contingéncia  pelos  gestores solicitacdo de informacdes encaminhada ao 6rgdo
competentes. (vide QUADRO 2)

Informar a FUNAI, SESAI, MPF e - -
a comunidade interessada o

respeito as medidas que afetem

pessoas indigenas privadas de

liberdade.

Penas pecuniérias sejam utilizadas - -
prioritariamente para aquisicéo dos

equipamentos  essenciais em

periodo pandémico

Criaggio de  Comité  para SIM Em atencdo ao artigo 14 da Recomendagdo n°
acompanhamento das medidas de 62/2020 do CNJ, a Portaria n° 515/2020 do GMF,
enfrentamento a COVID-19 publicada em 23 de marco de 2020, criou 0 Comité

estadual para desenvolver e acompanhar as medidas
de enfrentamento a COVID-19 no sistema prisional
e socioeducativo do Ceard (CEARA, 2020b, on
line)

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Observa-se no quadro acima que nem todos as recomendacdo se encontram como
realizadas, ndo se afirma que estdo ndao foram cumpridas, pois, segundo informacdes do GMF
acima apresentadas, todas as recomendacdes foram realizadas pelo Comité, no entanto,
diferente das demais recomendagdes nas quais se encontra presente como “SIM” (realizadas),
ndo foram encontradas informacdes, noticias ou dados especificos que demonstram sua
realizacdo. Por isso, o uso de “-” nas mencionadas recomendagdes.

No caso da recomendacao na qual esta presente o termo “CONTROVERSO”, da-se em
razdo da presenca de informagdes sobre cumprimento da recomendacdo, no entanto, algum
detalhe ndo corresponde diretamente com a disposicdo da recomendagdo em si ou os dados
obtidos foram incompletos, conforme pode se observar na descricdo de cada “informagao
adicional” expressa no quadro 5.

Verificou-se, portanto, que as medidas dispostas na Recomendacgéo n°® 62/2020 do CNJ
foram implementadas no Ceard, contudo, por falhas na transparéncia de tais dados, ndo foi
possivel verificar em qual medida as recomendacdes foram aplicadas, nem sua efetividade. As
dificuldades na obtencdo dos dados buscados podem levantar questionamentos a serem

respondidos em novas pesquisas.

Considerac0es Finais
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Respondendo ao problema de pesquisa proposto, conclui-se que foram adotadas as
disposigdes previstas na Recomendagéo n° 62/2020 do CNJ no sistema prisional do Ceara. Em
atencdo ao primeiro objetivo especifico, verificou-se que além das dificuldades estruturais do
carcere, a taxa de ocupacao em 209,18% e o percentual 43,43% de presos provisorios contribui
com a disseminacdo de doencas nos estabelecimentos penais do Ceara.

Quanto aos meios de garantia do direito a saude oferecidos, demonstrou-se a existéncia
de quantidade consideravel de estabelecimentos que sequer tém assisténcia médica,
farmacéutica, garantia de aplicacdo de vacina, fornecimento de medicamentos de uso continuo
ou atendimento medico emergencial. Alem disso, a maior parte dos estabelecimentos nao conta
com frequéncia certa diaria, semanal ou quinzenal de médicos clinicos, enfermeiros e auxiliares
de enfermagem.

A respeito do segundo objetivo especifico, as disposi¢cdes da Recomendacdo n° 62/2020
foram sistematizadas no Quadro 1, facilitando sua compreensao dos 14 artigos de acordo com
os focos da Recomendacdo e seus aplicadores. O artigo 14 disp0s ainda sobre a criacdo pelos
GMFs estaduais de comité especifico para 0 acompanhamento das medidas indicadas. No
Ceara, este comité foi criado em 23 de marco de 2020 por meio da a Portaria n® 515/2020 do
GMF.

Atendeu-se ao terceiro objetivo especifico por meio de solicitacdo de informacgéo, com
base na Lei de Acesso a Informacdo, ao Tribunal de Justica do Estado do Ceard, Governo do
Estado do Ceard e SINDASP-CE), complementadas por noticias disponibilizadas no site do
TJCE. A informacao apresentada pelo GMF responde ao problema de pesquisa proposto: todas
as recomendacdes foram adoradas pelo TJCE, mediante constante didlogo com as demais
instituicbes que compdem o comité estadual de enfrentamento a pandemia no Ceara.

Apesar dessa resposta, as dificuldades encontradas ao longo da pesquisa levantam
novos questionamentos. Embora o CNJ tenha recomendado a cria¢do do comité com o objetivo
de acompanhamento das medidas postas da Resolucdo, ndo ha um canal pablico que apresente
tais informacdes a sociedade, falta transparéncia efetiva sobre a atuacdo do comité e
implementacao das recomendacdes, dificultando a verificagdo da efetividade do cumprimento
das recomendagdes. O portal da transparéncia ndo apresenta as informacgdes de forma clara e
determinadas informagdes somente foram encontradas em noticias no site do TJCE.

A relevancia pratica da pesquisa é novamente demonstrada por sistematizar as

informacdes disponibilizadas ao publico e apresentadas pelos 6rgdos em resposta as
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solicitacGes de informacdes, evidenciando falhas na transparéncia que podem levantar questfes

a serem respondidas em pesquisas posteriores.
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