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Resumo: A crise decorrente da pandemia de COVID-19 € agravada pela desigualdade social
existente no Brasil. A atual Carta Magna é considerada como uma Constituicao dirigente, pois
apresenta objetivos a serem perseguidos. Questionou-se: o0 Imposto Sobre Grandes Fortunas
(IGF) € essencial para atenuar a crise decorrente da Pandemia de COVID-19 ao efetivar a
reducdo das desigualdades sociais conforme os objetivos fundamentais da CRFB? Para
responder essa questdo, foi utilizado o método materialista historico-dialético, assim como as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Constituicdo Dirigente; Principio da Reducdo da Desigualdade Social;
Imposto Sobre Grandes Fortunas; Pandemia; Estado de Bem-estar Social.

Abstract: The crisis arising from the COVID-19 pandemic is aggravated by the social
inequality existent in Brazil. The actual Magna Carta is considered as a Dirigent Constitution,
because it presents objectives to be pursued. Is the Tax on Large Fortunes (TLF) essential to
attenuate the crisis generated of COVID-19 pandemic when reduces the social inequality
according to the fundamentals objectives of CRFB? To answer this question, was used the
materialism historical dialectical method, as well as bibliographic and documental techniques
of research.

Keywords: Dirigent Constitution; The Principle of Reducing Social Inequality; Tax on Large
Fortunes; Pandemic; Welfare State.

Resumen: La crisis resultante de la pandemia COVID-19 se ve agravada por la desigualdad
social que existe en Brasil. La Constitucion actual se considera una Constitucion rectora, ya
que presenta objetivos a perseguir. Se cuestiond: ¢;es el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF)
fundamental para mitigar la crisis derivada de la Pandemia COVID-19 al reducir efectivamente
las desigualdades sociales de acuerdo con los objetivos fundamentales del CRFB? Para
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responder a esta pregunta se utilizé el método materialista historico-dialéctico, asi como las
técnicas de investigacion bibliografica y documental.

Palabras Clave: Constitucion Rectora; Principio de Reduccion de la Desigualdad Social;
Impuesto sobre las grandes fortunas; Pandemia; Estado de Bienestar Social.

Introducéo

Diferentemente das crises financeiras de 1929 e 2008, a crise de 2020 possui origem
em uma questdo sanitaria. Assim, as politicas econdmicas estatais neoclassicas que vinham
sendo adotadas pela maioria dos paises ocidentais precisaram ser revisitadas. O Estado voltou
a assumir um papel de intervencéo na economia a fim de estabiliza-la. Algumas das medidas
estdo ligadas a arrecadacdo e ao oferecimento de subsidios para pessoas fisicas (familias, etc.)
e juridicas (empresas, etc.).

O Brasil optou — dentre outras medidas — pela ado¢do da Renda Béasica Emergencial
para as pessoas que ndo possuem renda. Tendo em vista, o cendrio de crescimento do
desemprego associado a interrupcdo de determinadas atividades econémicas, tal medida esta
em consonancia com um dos objetivos da Republica, qual seja, a erradicacdo da pobreza e
reducdo de desigualdades (Art. 3°, 111, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de
1988 — CRFB). Diante desse contexto, questiona-se: o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)
é essencial para atenuar a crise decorrente da Pandemia de COVID 19 e efetivar o objetivo de
reducdo das desigualdades sociais conforme preceitua a CRFB?

Para chegar a uma conclusdo sobre o tema, primeiro serd apresentada a proposta de
Estado estabelecida pela CRFB. No segundo momento sera apresentado o principio da reducéo
das desigualdades sociais e seus aspectos de efetividade, concretizagéo e estrutura. Por fim,
sera apresentado o IGF e sua capacidade em garantir o cumprimento dos objetivos
republicanos, através de seu carater solidario, a fim de minimizar os efeitos da crise oriunda da
pandemia do COVID 109.

Quanto a metodologia adotada para o percurso dessa pesquisa, sera adotado 0 método
de abordagem materialista historico-dialética, visto que as variaveis IGF e principio da reducao
das desigualdades sociais serdo confrontadas com a totalidade da formacdo social capitalista
brasileira, a fim de compreender as determinagfes e contradi¢ches que estdo presentes no
processo de efetivacdo das normas juridicas, assim como da manifestacdo da crise econdémica

durante a pandemia.
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Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas. Inicialmente, destaca-se 0 uso da pesquisa
bibliografica que permitira o conhecimento das pesquisas na area constitucional e dos direitos
humanos para compreender a manifestacdo da Constituicdo brasileira na formacdo social
capitalista brasileira, igualmente apresentar as caracteristicas que a definem como Constituicéo
dirigente, ainda que no mundo das aparéncias. Outrossim, utilizar-se-a do aporte da teoria
econdmica para assimilar os impactos materiais do IGF.

Por fim, a técnica de pesquisa documental esta vinculada ao estudo da Constituicdo Federal
como orientadora do ordenamento juridico e as discussGes e propostas parlamentares que
tratam do IGF. Tais técnicas permitem a proposicdo da superacdo do estado atual do

ordenamento juridico que silencia quanto ao referido tributo.

1. O Carater Dirigente da Constituicdo Brasileira

Antes de tratar sobre o principio da reducdo das desigualdades sociais na CRFB, insta
fazer um breve resgate sobre os tipos de organizacéo politica, econémica e social que o Estado
pode assumir que foram desenvolvidos ap6s o advento do Estado moderno e do modo de
producdo capitalista, com a ressalva que no Estado contemporaneo tais tipos coexistem. Na
consolidagdo do Estado moderno houve predominio do Estado de Direito (Estado liberal),
marcado pela preservagdo dos direitos individuais, visto como resultado das Revolugdes
burguesas — entre 1640 e 1850 — que buscavam uma postura negativa e nao intervencionista do
Estado, a fim de garantir as atividades econémicas (Cfe. GOZZI, 2016, p. 401).

Porém, ja no final do séc. XIX, as condi¢fes materiais come¢am a tomar outra forma,
0 modo de producdo feudal ja estd mais distante, e 0 avango tecnoldgico impacta diretamente
na producdo. Cumpre fazer um breve aparte, tais relagcdes sociais e alguns estudos aqui
apresentados tratam desse movimento a partir da realidade de uma Europa ocidental, ja
industrializada. Enquanto nos paises periféricos (colonizados) — como o Brasil - ainda era
possivel encontrar a utilizagio de méo de obra escrava®. Porém, a relagio entre industrializagio
e colonizagé&o é dialético, de tal modo que o sistema colonial é fiador da acumulagéo primitiva
responsavel pela génese do capital industrial (Cfe. MARX, 2017, p. 820-830).

3 O Brasil foi um dos tltimos paises do ocidente a abolir o trabalho escravo, em 1888.
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Além do desenvolvimento tecnoldgico cuja expressao maxima é a revolugédo industrial,
ha transformacdes substanciais, como, a legislacdo financeira que respalda o amadurecimento
do capital financeiro, dentre outras questdes, que ao final conjugard capital industrial,
comercial e industrial em uma s6 forma: o capital financeiro (Cfe. GOZZI, 2016, p. 401-402).
De tal modo que essas mudangas contribuirdo para o enfraquecimento da hegemonia do Estado
liberal (de Direito).

Aqui, fala-se em capitalismo organizado, pois o Estado ndo mais garante a livre-troca
através de uma postura negativa, passa a interferir ativamente a fim de garantir a valorizacdo
capitalista, sob pena da economia nacional ruir (Cfe. GOZZI, 2016, p. 402). Todavia, faz-se
um reparo a nocdo de que os direitos de primeira dimensdo apenas exigem uma postura
negativa®, posto que mesmo para a protecdo de um direito, por exemplo, o direito ao voto, ha
necessidade de movimentar recursos estatais para que as eleicdes ocorram observando o
processo legal (Cfe. LINS, 2009, p. 60-61).

Durante esse periodo, afirma-se que ha a construcdo das caracteristicas do Estado do
Beme-estar Social surgir com as leis publicadas durante o governo de Bismarck que introduz a
figura do seguro-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, mas que somente alcancara a forma
constitucional com a Constituicdo Mexicana, de 1917, e a Constituicdo Alemd, de 1919, que
inaugura o periodo da Republica de Weimar, onde sua derrocada dara lugar ao Estado nazista.

Podemos ver as sementes do Estado social (Estado de Bem-estar Social ou Welfare
State) na Alemanha de Bismarck, quando o Estado passa a adotar uma postura intervencionista
na economia, deixando de lado o laissez-faire. E quando ha o assentamento do Estado Social
nas Constituicdes do México e da Alemanha do primeiro quarto do séc. XX. Entretanto, deve-
se mencionar uma diferenca substancial entre o Estado Bismarckiano e aqueles do primeiro
quartel do séc. XX, tendo em vista que o modelo prussiano buscava conter a escalada de tensdes
entre as classes (STOLLEIS, 2020, p. 51), inclusive foi promovida em conjunto de uma
legislacdo antissocialista (Cfe. HERRERA, 2007, p. 379)

E a partir do final da Segunda Guerra Mundial (metade do séc. XX) que podemos ver
0 seu pleno desenvolvimento, podemos conceitua-lo - brevemente — atraves das suas
atribui¢des que irdo garantir: “[...] protected minimun standards of income, nutrition, health,

housing, and education, assured to every citizen as a political right, not as charity”

4 Acerca a compreenso do aspecto econdmico que envolve os direitos de primeira geragdo, indica-se a leitura da
obra “The Cost of Rights: why liberty depends on taxes” (HOLMES; SUSTEIN, 2000)
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(WILENSKY, 1975, p. 1)°. A apresentacdo do relatério Beveridge® na Inglaterra é um sinal
dessa afirmacdo do Estado Social, aqui os Estados passam a adotar “uma carga fiscal
fortemente progressiva e intervém na sustenta¢ao do emprego ou da renda dos desempregados”
(GOZZI, 2016, p. 417).

A operabilidade do Estado social fortalece as linhas de servidores publicos, das
tecnologias voltadas ao conhecimento das necessidades sociais. Importante frisar que 0s
Estados europeus e os EUA sofreram um forte abalo econémico, politico e social em virtude
da Segunda Guerra Mundial, literalmente, foi necessario reconstruir cidades e paises afetados
pela guerra.

Por essa razdo, o Welfare State busca a padronizacéo e regulacao das relagdes sociais -
voltadas a renda econbmica - através de intervencdo estatal nos mercados, permitindo a
estabilizacdo da economia e maior seguranca para os capitalistas (SILVA; MATTQOS, 2009).
Destarte, a funcao estabilizadora do Estado é que predomina, ao adotar uma postura anticiclica
das crises, expande-se a economia através das politicas monetéria, fiscal e regulatoria, por
exemplo, o uso de impostos, seguro-desemprego, beneficios da seguridade social, este ultimo
traz ao mercado de consumo aquela pessoa que ndo produz mais, injetando &nimo na economia.
A fim de compreender melhor esse modelo é feita a menc¢éo a assinatura do tratado de Bretton
Woods’ (Cfe. CARVALHO, 2020).

H& uma ressalva, as discussfes sobre Welfare State — geralmente — estdo atreladas as
realidades de paises europeus ou dos Estados Unidos da América (EUA), por ébvio, sdo paises
com uma concretude diversa da brasileira. Pesquisadores da Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL), destacam que o sistema de salde brasileiro passou a ser
moldado e valorizado a partir dos anos 60 e 70, com maior cobertura de servicos, recursos
humanos. Inclusive, a partir da década de 70, comeca-se a discutir uma possivel reforma que
estabelecesse trés niveis de a¢des publicas (federal, estadual e municipal) e descentralizacdo
de seu controle (politico e administrativo) (AURELIANO; DRAIBE, 1989, p. 132).

5 ¢[...] tipos minimos de renda, alimentagao, satde, habitagdo, educagao, assegurados a todo o cidaddo, ndo como

caridade mas como direito politico” (WILENSKY, 1975, p. 1, tradugéo nossa).

6 Sobre o contetido do relatério Beveridge e seus objetivos, ver: BEVERIDGE, Sir William. The Beveridge
Report. Inglaterra. Disponivel em: https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.275849/page/n1/mode/2up.
Acesso em 29 set. 2020.

7O Tratado de Bretton Woods foi um acordo internacional assinado em 1944, cujo objetivo era reorganizar a
economia internacional, criou-se o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade, ou GATT) que posteriormente se
tornou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Tais criagcdes buscavam financiar obras de infraestrutura e
industria de paises, desde que adotassem o padrdo ouro-dolar.



302
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, NUm.19, jan./abr., 2021

Tais propostas relacionadas a area da cidade alcancardo éxito com a promulgacéo da
CRFB/88, em seu art. 198, que estabelece as diretrizes organizativas do Sistema Unico de
Saude (SUS) brasileiro, porém o seu financiamento ndo obedece a uma efetivagdo do Estado
de Bem-estar Social®. O Brasil ao contrario dos paises desenvolvidos somente comegou a gestar
uma organizacao potente relacionada ao Estado de Bem-estar Social a partir dos anos 70.

Todavia, por volta do mesmo periodo, o Welfare State passa a ser questionado. Se uma
das suas caracteristicas € a intervencdo diante das relagdes sociais, muitas vezes provocada
pelas reivindicacfes de grupos sociais que sdo heterogéneos entre si, sera essa caracteristica
que sobrecarregara a administragdo publica. Onde “o peso assumido pela administracao na
mediacdo dos conflitos provoca a burocratizacdo da vida politica que, por sua vez, leva a
‘dissolug¢do do consenso’ (GOZZI, 2016, p. 419). Aliada a essa questdo o déficit publico,
aceleramento da inflacéo, a crise do petréleo de 1973 e a crise fiscal deixam o Estado de Bem-
estar Social em xeque (SILVA; MATTQOS, 2009, p. 140).

A ruptura do tratado de Bretton Woods e a adogdo do Consenso de Washington® com
medidas propostas pelo FMI, BM e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, ddo a tonica
do que € e serd o Estado neoliberal. No Brasil, em que pese a promulgacdo da CRFB/88, 0s
primeiros governos eleitos — por voto direto - adotaram uma postura de esvaziamento das forcas
produtivas e valorizacao do capital financeiro, para isso contribuiu o Poder Judiciario (BELLO;
BERCOVICI; LIMA, 2018). Sendo importante reconhecer os aspectos da Constituicdo, pelo
menos em sua proposta formal.

A Constitui¢do - como um documento juridico que organiza a vida em sociedade de um
estado-nacdo, inclusive estabelecendo as relacBes de poderes e a orientacdo das normas
juridicas - é uma forma caracteristica da formacdo social capitalista, destaca-se que ha um
primado da Constitui¢cdo sobre outros diplomas legais (PALAR; BUENO; SILVA, 2020, p.
913). Sendo necessario compreender a relacdo entre a Magna Carta e 0 modo de producéo

capitalista, para compreender o papel da Constituicdo dirigente e suas (des) vantagens.

8 Neste sentido, ver: SALDIVA, Paulo Hilario Nascimento; VERAS, Mariana. Gastos plblicos com salide: breve
histérico, situagdo atual e perspectivas futuras. Estud. av., Sdo Paulo, v. 32, n. 92, p. 47-61, Abr. 2018. Disponivel
em:  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci\_arttext&pid=S0103-40142018000100047&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em 30 set. 2020.

% Sobre as propostas e regras estabelecidas pelo Consenso de Washington, como, reducéo dos gastos publicos,
abertura comercial, privatizacdo das estatais, reforma tributéria, etc. e sua aplicagdo na préatica ver o documentario:
PRIVATIZACOES: a distopia do capital. Diregéo: Silvio Tendler. Produg&o: Maycon Almeida. 2012. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=A8As8mFaRGU. Acesso em 30 set. 2020.
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Quanto a formacao das constituicdes, é possivel falar em trés modelos que concorrem
e, posteriormente, se misturam nas Constituicbes contemporaneas: i) o historicista, presente no
constitucionalismo inglés, que busca reafirmar a ordem juridica estamental e estabelecimento
de equilibrio entre os poderes; ii) 0 estadualista, que visa proteger os direitos naturais frente ao
arbitrio do governo, esta relacionado ao modelo estadunidense; por fim, iii) o individualista,
de inspiracdo francesa, que estabelece a irretratabilidade dos direitos naturais em face de um
contrato social entre povo e governantes. Esse Ultimo reivindica um poder constituinte, mas
todos possuem um cardter comum, a sua positivacdo através da escrita (PALAR; BUENO;
SILVA, 2020, p. 920-922).

A criacdo de um poder constituinte - a falar em nome do povo e estabelecer o pacto
social - que durante os séculos XVIII e XIX admitia poderes incondicionais e ilimitados,
todavia - atualmente - possui restricdes, como, valores éticos e principios do direito
internacional (PALAR; BUENO; SILVA, 2020, p. 924). Porém, essa narrativa comporta uma
Critica, que dira:

[...] a Constituicéo é capaz de compatibilizar os diferentes interesses das classes, uma
vez que é possivel incorporar ao seu texto determinados ganhos para as classes
subordinadas a partir de pressdes demarcadas pelas correlagfes de forgas em dados
momentos especificos (direitos e garantias sociais, expansdo das liberdades politicas,
etc.), desde que eles ndo ofendam o seu nicleo essencial. Essas alteragdes evitam que
a classe se insurja contra a ordem posta ou demande novos processos constituintes
originarios, de modo a assegurar a permanéncia no tempo de todo o ordenamento
juridico por ela fundado e, consequentemente, das formas sociais por ela
estabelecidas. (PALAR; BUENO; SILVA, 2020, p. 939-940)

E neste sentido que a classe trabalhadora - que n&o possui acesso aos meios de producéo
e sdo vulneraveis as condicdes econbémicas- podem através das lutas populares, demandas
sociais e pressdo as autoridades, correlacionar forcas na elaboracdo de uma Constituicao
(BUENO; SILVA, 2014). Quanto a conceptualizacdo dessa constituicdo, Bercovici (1999, p.
36), dispbe que ela: "define, por meio das chamadas normas constitucionais programaticas,
fins e programas de agéo futura no sentido de melhoria das condigdes sociais e econdémicas da
populacdo” (BERCOVICI, 1999, p. 36). Da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
de 1988, depreende-se que ela é dirigente, em especial pelos comandos constitucionais
apresentados nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° que estabelecem os seus fundamentos, a divisdo de
poderes, 0s objetivos e os principios para orientardo as relagfes internacionais do Estado
brasileiro (BRASIL, 1988).

Entretanto, podemos encarar a Constituicdo dirigente em dois vieses, um que a vera

como positiva, porquanto vé a necessidade de um Estado que invista em oferecer condigdes
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materiais para o exercicio dos direitos por parte da populacdo. Por outro lado, havera aqueles
interessados em um Estado definidor da reparticdo de poderes; protetor — apenas - de direitos
individuais; e indicador dos procedimentos administrativos e judiciais (BERCOVICI, 1999, p.
37), muito semelhante aos modelos do séc. XVl de Estado liberal.

A disputa pode ser vista na oposi¢cdo entre a ideia de protecdo da sociedade civil
(direitos individuais de liberdade, igualdade e autonomia) e concep¢do de um Estado
interventor para a promog&o da igualdade e sociedade solidaria (ndo individualista). Todavia,
para Bercovici (1999, p. 38): “O problema esta em como deve ser conformada a realidade: se
essa adequagdo deve estar explicita ou nao no texto constitucional”. Aqui hd uma preocupagao
com a eficécia e efetividade do texto constitucional, para ndo fugir do escopo desta pesquisa,
resume-se da seguinte maneira, a eficacia esta relacionada a existéncia no diploma e a
efetividade (eficacia social) est4 atrelada a sua implementagéo.

Os criticos da Constituicdo dirigente alegam que ela restringiria a atuacéo politica dos
governos elegidos sob a sua regéncia, ou seja, seria antidemocratica e inibiria a consolidagédo
da razéo do povo que a sustenta. Ocorre que, Bercovici (1999) aponta que tal pensamento néo
se sustenta, tendo em vista que i) a Constitui¢do ndo prevé todo o tipo de decisdo a ser tomada,
deixando aos poderes a discussao sobre a atitude a ser tomada; ii) ela estabelece um fundamento
para a atuacao politica e estatal. Nas palavras de Ulisses Guimardes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte: “A Constitui¢ao certamente nao ¢ perfeita. Ela propria o confessa ao
admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la,
nunca” (GUIMARAES, 1988);

Somando coro aos criticos, Canotilho defende a responsabilidade social e advoga que
a Constituicdo dirigente por buscar definir a atuacdo estatal em varias frentes acaba se voltando
contra si, ao ser ineficiente em resposta as mudancas politicas, juridicas e econdmicas
(CANOTILHO, 2001, p. 23-29). Assim, a Constituicdo deveria apenas fundar elementos
estruturantes e deixar de buscar controlar e direcionar atividades econémicas, por exemplo.
Bercovici (1999, p. 38) destaca que essa compreensdo da Constituicdo dirigente apenas desloca
a responsabilidade do Estado para a sociedade civil, numa volta ao Estado liberal, consoante
0s modelos apresentados anteriormente.

Bercovici (1999, p. 42) frisa dentro de diversos exemplos juridicos que a visao desse
olhar atomizado do direito ndo € mais possivel, tanto pela necessidade econdmica quanto pela

evolugdo juridica. Onde “Os direitos individuais nao sdo mais entendidos como pertencentes
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ao individuo em seu exclusivo interesse, mas como instrumentos para a construcdo de algo
coletivo” (BERCOVICI, 1999, p. 42).

Portanto, um ponto positivo da Constituicdo dirigente é a sua busca em garantir o bem-
estar coletivo, através da definicdo dos objetivos, fundamentos, divisdo de poderes e principios,

mas também.
[...] a compreensdo da necessidade de uma ordem normativa contra o arbitrio, a
constatagdo de que essa ordem ndo é eficaz sem o concurso da vontade humana e de
gue a ordem normativa adquire e mantém sua vigéncia sempre mediante atos de
vontade (BERCOVICI, 1999, p. 44)

Assim, hd um desafio de constante na implementacao das tarefas propostas pela Magna
Carta, porquanto dependem de fatores politicos e sociais, 0s governantes devem estar alinhados
com as propostas constitucionais, sob pena da responsabilidade politica. Essa responsabilidade
pode ser estabelecida através das sances penais (crimes de responsabilidade), remédios
constitucionais, acdo direta de inconstitucionalidade por omissao, principios, dentre outros
mecanismos (BERCOVICI, 1999).

No caso brasileiro, os principios reforcam o carater Social do Estado, assim como sua
intencdo de transformacéo da realidade, sendo que a sua ndo efetivacdo, advém de uma crise
da sociedade (politica, econdmica e moral) e ndo da Constituicdo, de 1988, pois mecanismos
para a sua implementacdo existem (BERCOVICI, 1999). Em que pese a pratica atual nos
mostre que ha uma aplicacdo excludente desses principios - 0 que demonstra uma crise que
envolve a sociedade, 0s politicos, e demais atores sociais - de tal forma que a efetivacdo ou nao
da Constituicdo dirigente ndo é um ponto negativo, pois ndo esta relacionada a Constituicao

em si, mas sim as condi¢fes materiais que a envolvem.

2. O Principio da Reducdo da Desigualdade Social no Estado Brasileiro Pos
Constituicéo de 1988

A desigualdade social existente agravou-se com a pandemia de COVID-19. Embora a
pandemia seja algo imprevisto e excepcional, a desigualdade social existente no Estado
brasileiro ndo €. A vulnerabilidade social decorrente das precarias condi¢des econdmicas € um
fator determinante para o agravamento do risco social em que se encontram submetidas as
pessoas em situacgdo de vulnerabilidade e a estabilidade do tecido social (BECK, 2008, p. 26-
27). Nesse sentido, cabe ao Estado, com as caracteristicas acima delineadas, intervir a fim de

estabelecer condic¢des essenciais & manutencao da dignidade humana da pessoa (Art. 1°, 111, da
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CRFB) e reduzir, ou ao menos néo agravar, o nivel de desigualdade social durante o periodo
pandémico.

Destarte, a exigéncia de reduzir as desigualdades sociais ndo é excepcional nem
imprevista, ao contrério, € um comando normativo que se situa no Art. 3°, Ill, in fine, da
CRFBY. Trata-se de objetivo fundamental imposto pelo legislador constituinte, por
conseguinte € uma norma constitucional. Um olhar sobre o suporte fatico de tal comando

normativo nos mostra que

O texto constitucional [...] divide-se em duas partes: a primeira, o caput, condiz com
a declaracdo de que os incisos que se seguem ao caput trazem (constituem) os
objetivos fundamentais constitucionais do Estado brasileiro; a segunda parte, 0 inciso
11, no referente a reducdo das desigualdades sociais, traz o verbo (reduzir) no
infinitivo. Dessa forma, o dispositivo normativo tem a seguinte leitura: “constitui-se
em objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades
sociais” (MASSAU; BAINY, 2020, p. 21).

Isto posto, demonstra-se a chamada clausula de transformacdo, caracteristica da
chamada constituicdo dirigente (BERCOVICI, 2005, p. 37) e que incide na atuacéo dos trés
Poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo). Desta forma, a reducdo das desigualdades sociais
(em sentido amplo) deve ser efetivada por meio da interpretacdo, da legiferacdo e da execucao,
a partir da perspectiva de compreensdo sistematica das normas constitucionais e
infraconstitucionais.

A norma-principio estabelecida no Art. 3°, 111, in fine, da CRFB, por conter objetivos a
serem perseguidos, apresenta um cunho programatico (SARLET, 2015, p. 454-455). Trata-se
da imposicdo de finalidades nas quais, no entanto, ndo estabelecem limites de acdo ou omissao
do Estado, e.g., no texto normativo do referido artigo ndo se encontram explicitos os meios de
se erradicar a pobreza e a marginalizacao e de se reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Portanto, ndo estdo determinadas as medidas da sua concretizacdo. Destaca-se que no inciso
I11 existem alguns objetivos, quais sdo: 1) erradicar a pobreza; 2) erradicar a marginalizacao;
3) reduzir desigualdades sociais; 4) reduzir desigualdades regionais.

O sentido normativo dos objetivos fundamentais constitucionais é estabelecer o dever
de que em cada atuacdo do Estado — extensivo aos particulares — os objetivos estejam presentes
na realizacdo do direito. Tais objetivos sdo exigéncias condizentes ao Estado social

(APOSTOLLI, 2013, p. 10), pois eles deveriam nortear as interpretaces dos direitos em geral,

10 No texto constitucional tém-se a norma-regra e a norma principio. Na CRFB n&o ha texto que ndo tenha o
carater de normativo. O Art. 3 ° da CRFB traz uma séria de principios classificados como objetivos normativos,
por isso, a denominacdo de clausula de transformacg&o. Dessa forma, o principio possui maior grau de abstracéo e
generalidade em relacéo a regra que prevé acdes ou omissoes. Vide: ALEXY (1994, p. 92-93).
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e.g., diante do texto normativo do Art. 3°, l11, in fine, da CRFB é necessario que a interpretacao,
a execucdo ou a legiferacdo da norma (principio ou regra) tenha inclinacfes a reducdo das
desigualdades sociais. Se nela estiverem elementos que contradigam o sentido do referido
dispositivo constitucional, ndo se tera a concretizacdo do objetivo fundamental. Essa mesma
linha de raciocinio aplica-se aos demais objetivos fundamentais.

Em relacdo a densidade normativa (SARLET, 2015, p. 260-261), embora ha a presenca
de cunho programatico é preciso ressaltar aplicabilidade imediata dos objetivos fundamentais,
independente de ulterior restringibilidade do legislador, que néo deve restringir nem definir o
conteudo dos objetivos fundamentais sob pena de imobilizar as politicas de governo
(MASSAU; BAINY, 2020, p. 20). Desta feita, eles possuem alta densidade normativa pelo fato
de que cada legiferacdo, interpretacdo e aplicacdo de texto normativo esteja presente o
conteido dos objetivos fundamentais. Logo, o texto normativo do Art. 3°, 111, in fine, da CRFB
torna-se critério interpretativo para os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, justamente
pelos critérios hierarquico, sistematico e de coeréncia da norma constitucional com o sistema
juridico (FREITAS, 2010, p. 27-28).

A consequéncia € a de que em cada atuacdo dos Poderes do Estado deva apresentar,
algum grau de densidade, de um ou de alguns dos objetivos fundamentais. Dessa forma, cada
Poder ao atuar em suas competéncias deve optar pela atuacéo que se incline ao conteddo dos
incisos do Art. 3° da CRFB. Nesse sentido, em face do tema em andlise, a opcéo dos Poderes
responsaveis pelas politicas do Estado deve levar em consideracéo o sentido da CRFB.

Nesse caso, em especial, existe a previsdo constitucional (Art. 153, VII, da CRFB) de
uma fonte de recursos financeiro ndo explorada/regulamentada pelo Estado que ira contribuir,
de forma decisiva, no enfrentamento da crise econdmica decorrente do COVID-19, qual seja,
o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF). E, ainda, tal instituto oportunizara o direcionamento
para a efetivacdo do objetivo fundamental de reduzir as desigualdades sociais — no caso, a
econbmica — a partir da captacdo e investimento de recursos financeiros decorrentes das
grandes fortunas.

Tendo em vista que a aplicacdo das normas e principios ndo sdo aplicaveis
isoladamente, pois devem respeitar aos fundamentos e objetivos da Constitui¢do. Portanto,
explorar-se-a o IGF como um dos elementos de enfrentamento a desigualdade social acentuada
pela crise financeira e sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19. Ressalta-se o carater

solidario do referido tributo.
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3. O IGF como Solucéo Solidaria ao Enfrentamento da Pandemia

Como visto, a sociedade brasileira - entre 1987 e 1988, durante a Assembleia Nacional
Constituinte — optou por uma Constituicdo dirigente que oferecesse um Estado de Bem-estar
Social. Por consequéncia, estabeleceram-se objetivos a serem efetivados através de politicas
publicas realizadas gracas a arrecadacdo fiscal, dentre outras fontes de recursos financeiros.

No ambito tributario, constata-se que o Brasil possui carga fiscal em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) de 33,6% - acima da média dos paises latino-americanos e entre EUA
(24,3%) e Suécia (43,9%) - isto demonstra que o Estado brasileiro esta disposto a investir e
“oferecer servigcos publicos universais e gratuitos de saude e educacdo e uma rede de protecao
social em um pais com 210 milhdes de habitantes e niveis abissais de desigualdade”
(CARVALHO, 2020, p. 72). Outra questdo importante, é que apesar da carga tributaria em
relacdo ao PIB ser proxima dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Brasil possui menor capacidade (4,4 vezes menor) de arrecadacéo total
de tributos em relacéo aos paises da OCDE.

Tendo em vista 0 escopo desta pesquisa, vislumbra-se que enfrentamento da crise
pandémica se da através de politicas sanitarias, neste caso o financiamento da saude ocorre por
intermédio de impostos e contribuicdes sociais. Estudos apontam que a
progressividade/regressividade dos impostos brasileiros acaba por penalizar a populagcdo mais
pobre, principalmente em razéo da tributagéo indireta sobre o consumo e producéo, como, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), um dos tributos mais regressivos.
Por outro lado, os tributos diretos, verbi gratia, Imposto Sobre Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sdo progressivos, porém quanto maior o grau de

concentracdo de renda, menor a progressividade (UGA; SANTOS, 2006).

Outro fator que tem gerado a necessidade de financiamento do setor publico é a
rendncia fiscal historicamente praticada pelo Estado brasileiro e particularmente
aprofundada a partir dos anos noventa. Em primeiro lugar, deve-se mencionar a
receita que o Estado deixa de arrecadar por meio do IR sobre pessoas fisicas e
juridicas, seja através dos rendimentos considerados ndo-tributaveis, seja mediante
as deducdes de gastos privados em salide, educacao etc. que, juntos, resultaram numa
rendncia fiscal de mais de 2% do PIB 1. Outro fato altamente questionavel é o
pagamento, com recursos da Unido, de planos de salde privados para os funcionarios
publicos, que também reduz a quantidade de recursos disponiveis para a saude
coletiva (UGA, SANTOS, 2006, p. 1608).

O estudo citado acima, realizado em 2006, apresenta uma tendéncia do estado

brasileiro, desde as politicas macroecondmicas dos anos 90 de renuncia fiscal para privilegiar
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despesas com a divida interna e externa (UGA; SANTOS, 2006). Esse processo foi acentuado
pela Emenda Constitucional (EC) n. 95, de 2017, que instituiu o novo regime fiscal, delimitou
0s gatos primarios da Unido - isto é, aqueles gastos que ndo se relacionam com o pagamento
das dividas interna e externa - inclusive, relacionados a saude e educagdo. Nessa perspectiva.

[...] limitar o crescimento do conjunto de despesas do governo a taxa de inflagdo do ano
anterior faz com que sobre a cada ano menos espago para o0s itens nao obrigatérios do
Orcamento. A primeira consequéncia € um acirramento de conflitos distributivos na
sociedade: diferentes areas e categorias buscam preservar suas fatias de um bolo que vai
ficando cada vez menor. (CARVALHO, 2020, p. 75)

Tanto € que no cendrio da pandemia ficou clara a falibilidade desse mecanismo
orcamentario, sendo necessaria a publicacdo de Decreto que reconheceu estado de calamidade
publica a fim de permitir a criacdo de créditos que ultrapassem o teto, assim como a EC n. 106
que criou o “orcamento de guerra” e desvinculou os gastos com a pandemia do teto previsto na
EC n. 95 (BRASIL, 2020).

Para além da revogacdo da Emenda Constitucional que estabeleceu o teto de gastos a
Unido, existem algumas formas de contornar esse problema a fim de cumprir os objetivos
fundamentais da Republica brasileira, dentre eles, a erradicacdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade solidaria. Apresenta-se o Imposto sobre
Grandes Fortunas.

Como referido, a escolha desse tributo em especifico se da pelo seu evidente aspecto
equalizador das desigualdades socioeconémicas existentes na sociedade brasileira, que se da —
dentre outras formas — por meio da mé distribuicdo de renda por meio da forma como esta
organizado o sistema tributario. Desta feita, se preciso arrecadar recursos financeiros, impde-
se a regulamentacdo do IGF para que seja complementada a arrecadacgdo de recursos a fim de
equalizar das desigualdades sociais.

O IGF esté previsto no art. 153, VIl da CRFB/88, e sua origem préxima é o Imposto
Sobre as Grandes Fortunas (Impdt sur les Grandes Fortune), instituido em 1981 na Franca, que
posteriormente iria se chamar Imposto de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas (Imp6t de
Solidarité sur la Fortune), cuja base tributaria sdo as grandes fortunas, ao contrario dos
impostos de outros paises que tratam apenas da fortuna ou do patriménio liquido (QUINTELA;
SERGIO, 2018). Além disso, o IGF por se tratar de tributo a ser instituido por lei
complementar, cfe. art. 146, Ill, deve dispor sobre o seu fato gerador, base de célculo e
contribuintes, quanto aos contribuintes ha discussdes que tratam tanto da sua incidéncia em

relacio somente as pessoas fisicas, as pessoas juridicas ou a ambas (QUINTELA; SERGIO,
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2018). Nesse sentido, resgata-se as discussoes realizadas durante a Constituinte, assim como
apos a promulgacdo da CRFB/88.

Durante os debates da Constituinte (1987-1988), a primeira proposta registrada sobre o
IGF é feita por Antdnio Mariz, a aprovacdo da proposta foi atribulada, com diversas outras
propostas substitutivas, desde impostos sobre bens suntuarios aos moldes da Espanha ao
imposto sobre patriménio liquido. De tal modo que a justificativa para a proposta original ser
sobre grandes fortunas e nao sobre patrimoénio liquido ou fortunas se da “pois queria que o
imposto incidisse somente sobre a faixa patrimonial mais elevada [...] sem recair nos ganhos
dos assalariados, dos trabalhadores auténomos e da classe média (QUINTELA; SERGIO,
2018, p. 50), ou seja, uma forma de combater a concentracdo de renda e desigualdade social.

J& durante a Nova Republica, a primeira iniciativa (frustrada) de regulamentar o IGF
ocorreu em 1989 - através do Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 162, do senador Fernando
Henrique Cardoso - que em resumo buscava tributar a fortuna estabelecia a sua incidéncia na
fortuna a partir de R$ 4 milhGes de reais, com aliquotas progressivas de 0,1%; 0,2%; 0,4% e
0,7%, assim vemos a base de calculo, o fato gerador e o contribuinte, neste caso pessoa fisica.
Outras propostas surgiram, mas foram rejeitadas, como a do Partido dos Trabalhadores que
propos trés aliquotas e limite de isencdo em R$ 10,89 milhdes, também restrito a pessoa
juridica (CARVALHO, JR. 2008). Atualmente, tramite o PLP 215/20, cuja aliquota é de 2,5%
sobre bens de pessoas fisicas ou juridicas com patrimonio liquido superior a R$ 50 milhdes
(BRASIL, 2020), dentre outras propostas, como o PLP n. 183/19.

Os defensores do IGF alegam que uma estrutura tributaria progressiva - que nao € vista
ainda no Brasil, conforme exposto — permitiria 0 alcance tanto dos objetivos da Republica
brasileira, ja citados, como permitiriam maior seguranca econdmica para o pais. Ademais, 0
IGF asseguraria a funcdo social da propriedade, prevista no art. 5°, XXIII; art. 170, 11, da
CRFB/88 dentre outros artigos constitucionais que relativizam o direito de propriedade. Em

suma, esse imposto.

[...] atenderia a uma tributacdo proporcional, de acordo com a capacidade
contributiva; haveria eficiéncia na aplicacdo de recursos e na busca de se fomentar o
desenvolvimento das atividades produtivas; ocorreria uma redistribui¢do de riquezas
com o propésito de reduzir a concentracdo de renda e as desigualdades; e incentivaria
a utilizacdo mais produtiva do capital (QUINTELA; CARVALHO, 2018, p. 53).

Contudo, argumenta-se que o estabelecimento do IGF iria causar uma fuga de capitais
do pais, assim como uma falta de investimento por parte das empresas e pessoas fisicas que

transfeririam seus investimentos e bens maéveis para outro domicilio, utiliza-se como exemplo
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a decisdo do governo francés, que manteve o imposto somente sobre a fortuna imobiliaria
(MORENO, 2015; IHU, 2017). Tal argumento ndo merece prosperar tendo em vista que o
Brasil possui tributacdo sobre renda e heranga em percentuais menores que paises vizinhos
(QUINTELA; SERGIO, 2018, p. 53), por exemplo. Além disso, Thomas Piketty ao relatar
sobre a tributacdo de grandes fortunas na Franca enfraquece 0s argumentos que mencionam a

evasao fiscal nesses casos.

Por exemplo, as varias midias francesas, acostumadas ha anos a descrever a saida
macica das grandes fortunas (sem de fato verificar a informagdo de outra maneira a
ndo ser por anedotas individuais), ficaram espantadas ao constatar, a cada outono
desde 2010, nos relatérios do Crédit Suisse, que a Franca aparece como a lider
europeia das fortunas (PIKETTY, 2014, p. 754).

Isto ndo quer dizer que a evasdo fiscal € inexistente e de que ndo devem ser adotados
mecanismos que inibam tal prética ilegal, como bem aponta o préprio Piketty ao longo de sua
obra (PIKETTY, 2014, p. 355-356, 649-651) ¢ Ladislau Dowbor na obra “A Era do Capital
Improdutivo” (2017, p. 127) . Afastados tais argumentos, destaca-se 0 papel de estabilizacéo
da economia desempenhado pela politica fiscal voltada a reducédo da desigualdade fiscal, tal
estabilidade € ponto chave para a realizacdo de investimentos em um pais.

Nesse sentido, Laura Carvalho na obra “Curto-circuito” trata dos impostos e dos gastos
com seguro-desemprego como estabilizadores automaticos, ja que sdo instrumentos
anticiclicos, isto é, que operam na contramdo das crises ciclicas capitalistas, pois: “os
estabilizadores podem fazer com que o governo arrecade mais e gaste menos na fase de
expansao, reduzindo a divida publica em relacdo ao PIB, e arrecade menos e gaste mais durante
a recessao, o que implica maior endividamento” (CARVALHO, 2020, p. 12).

Isto posto, vislumbram-se os beneficios do imposto e sdo afastadas as alegac6es de que
o IGF traria prejuizos a arrecadacao fiscal brasileira, igualmente € defendida a sua adequacéo
aos objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Cumpre ressaltar que o objetivo
da reducdo das desigualdades socioeconémicas € alcancado, dentre outras formas, sob a
orientacdo do Principio da Solidariedade que permitira a formacdo de uma estrutura palpavel,
pois o Principio da Solidariedade deve estar conjugado com outros e alinhado aos objetivos
constitucionais — neste caso a reducdo das desigualdades socioecondmicas - sob pena de se
tornar um imperativo moral e ndo norma juridica.

Este principio topograficamente se encontra no art. 3°, 111 da CF/88, entre as chamadas
clausulas de transformacédo social, que impdem ao Estado tarefas relacionadas a estrutura
economico-social (Cfe. BERCOVICI, 1999, p. 36). Sendo
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[...] capaz de conduzir o individuo da coletividade (de um aglomerado de individuos)
para o da sociedade (um conjunto ordenado de pessoas com reconhecimento mutuo),
logo, de criar uma vida comum calcada numa ética solidaria, capaz de produzir um
crescimento de dignidade na medida em que o eu investe suas capacidades na
promocao do outro. E isto é valido para todas as relagdes intersubjetivas, assim como
para as interinstitucionais e as inter-estatais (MORAIS; MASSAU, 2011, p. 154)

Posto que a solidariedade seria concretizada em sua forma direta, porquanto o Estado
exige um comportamento solidario por parte daquele que possui grandes fortunas em
compartilha-lo com outras pessoas atraves da redistribuicdo de riquezas por meio de politicas

publicas, igualmente.

[...] O governo federal tem o dever de instituir mecanismos de solidariedade
federativa que possibilitem a reducéo das desigualdades regionais em prol de uma
sociedade fraterna e coesa, devendo articular com os governos estaduais e municipais
para a consecucéo deste fim. (QUINTELA; SERGIO, 2018, p. 55)

No tocante aos objetivos do Estado brasileiro. O principio da solidariedade incide em
consonancia com a busca pela reducéo das desigualdades sociais, cfe. art. 3°, 111 da CRFB/88,
dentre outros principios relacionados ao direito tributario. Além disso, estima-se que a adocao
do tributo objeto deste estudo - na forma do PLP 183/19 - permitira arrecadar anualmente entre
R$ 70 a 90 bilhdes (BRASIL, 2020b), outros. Ainda, segundo estudo realizado em estimativa
conservadora o IGF “poderia gerar uma arrecadacdo de aproximadamente R$ 40 bilhdes ao
ano” (SINDIFISCO, 2020).

Em quadro comparativo com outros paises da OCDE, se o Brasil arrecadasse R$ 58,8
bilh6es em IGF — nimero préximo ao esperado pelo PLP 183/19 - a relagdo com o PIB do r.
imposto seria de 0,84%, assim apresentaria uma arrecadacao 79% maior que a média dos outros
paises da OCDE, levando em conta o objetivo de mitigar a desigualdade de renda no pais
brasileiro (UNAFISCO, 2020). Isto posto, grifa-se que ndo se busca solucionar a questdo da
desigualdade social no pais, mas sim dar efetividade tanto a um tributo previsto na
Constituicdo, assim como adequar e estabelecer meios que estejam alinhados com os objetivos
da Republica brasileira.

Uma das maneiras de enfrentar a crise econémica e sanitaria decorrente da COVID é o
estabelecimento do auxilio emergencial e a compra de vacinas. Faz-se um exercicio estimativo
do impacto da arrecadacdo proporcionada pelo IGF em relacdo as medidas citadas, por
exemplo, o preco das duas doses imunizantes da CoronaVac seria de R$ 104,00, conforme o
cambio de 15 de dezembro de 2020. Ao transpor esse dado para a populacéo do estado de Séo

Paulo o total seria aproximadamente de R$ 4,8 bilhdes (AFP, 2020), ja em relacdo a populacédo
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brasileira 0 montante seria proximo a R$ 22,88 bilhdes, menos da metade do valor projetado
no PLP 183/19.

Quanto ao auxilio emergencial, as quatro parcelas de R$ 250,00 a serem pagas a 45
milhdes de familias importaria em um gasto global de R$ 34,2 bilhdes, também abaixo do
esperado em arrecadacao anual pelo IGF. Porém, o custo das 9 parcelas que ja foram pagas foi
de R$ 321,8 bilhdes (BRASIL, 2020, p. 7, sendo cinco parcelas de R$ 600,00 e quatro de R$
300,00. Neste caso, o valor arrecadado pelo IGF estd muito aquém dos gastos. Importante frisar
que ndo se olvida que o IGF é um dos elementos na busca por receitas tributarias adicionais,
de tal modo que um grupo de entidades propds oito leis tributarias para isentar os (as) mais
pobres e as pequenas empresas e aumentar a arrecadacdo através da tributacdo incidente sobre
as altas rendas e grande patrimonio (FILHO et al, 2020k). Como resultado, de acordo com 0s
parametros estabelecidos pelas propostas haveria uma arrecadacdo de R$ 291,8 bilhdes por
ano, sendo que o IGF seria responsavel por R$ 40 bilhdes ou 13% do total, 0 que é uma fatia
consideravel (FILHO et al, 2020, p. 6-7).

Portanto, o IGF se apresenta como um instrumento efetivo para a atenuagao da crise
econdmica e sanitaria que tem como ponto de origem a pandemia mundial, pela sua
potencialidade em arrecadacao, assim como ao contrapor os gastos voltados ao enfrentamento
da Covid-19.

Considerac0es Finais

Verificou-se que a Constituicdo brasileira, de 1988, é dirigente e voltada a valorizacdo
de um Estado de Bem-estar Social, em razao de perseguir a reducdo das desigualdades sociais
e regionais, a eliminacdo da pobreza, adotando-se uma postura solidaria, dentre outros
objetivos. Frisou-se que essa forma constitucional é objeto de disputa constante, havendo
aquelas correntes que entendem ser antidemocratico tal via dirigente, o que foi afastado, ja que
a Carta Magna admite reformas e um espaco de manobra pela classe politica eleita. Concluiu-
se que 0s principios sdo essenciais para orientar a atuagdo estatal, sobretudo a aplicacdo das
normas juridicas constitucionais ou infraconstitucionais, nesta pesquisa privilegiou-se a analise
do Principio da Reducéo das Desigualdades Sociais.

Dentro desse principio, constataram-se alguns objetivos, sem que haja uma definicdo
explicita do seu alcance. Além disso, explorou-se o carater programatico da norma, pois impde

finalidades ao Estado, assim como aos governos - sem que seja considerado antidemocratico,
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pois as medidas da sua concretizacdo ndo sdo estabelecidas. Igualmente, grifou-se a alta
densidade normativa dessa norma juridica, tornando-a como critério interpretativo aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério.

Assim, diante das dificuldades enfrentadas pelo Brasil — e pela maioria dos paises —em
razdo da pandemia do coronavirus, tanto no ambito econdmico quanto sanitario, explorou-se o
instituto do IGF como instituto atrelado a proposta da Constituicdo dirigente brasileira.
Constatou-se que o referido tributo possui um carater progressivo, atuante para reduzir a
concentracdo de renda no Brasil, outrossim € um instrumento de estabilizagdo da economia.
Além disso, considerou-se que tal tributo € orientado pelo Principio da Solidariedade.

Afastou-se alguns argumentos contrarios a aplicacdo deste imposto, sob a alegacdo de
que ndo necessariamente causara uma fuga de capitais ou auséncia de investimentos no pais,
pelo contrério. Por fim, concluiu-se que a instituicdo do IGF acarretaria numa adequacao aos
objetivos da Republica brasileira, inclusive aqueles relacionados a busca pela reducdo da
desigualdade social, valorizado pelo seu aspecto solidario que seria concretizado de forma
direta, através da acdo legislativa e administrativa, em consonancia com as propostas da

Constituigdo dirigente.
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