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Resumo: A complexidade da judicializacdo da saude abre espaco a matriz de investigacéo
sistémica. Qual o estado da arte dos estudos sobre judicializacdo pela abordagem da Teoria dos
Sistema Sociais de Niklas Luhmann? Os objetivos deste estudo sdo identificar a percep¢do do
fendmeno e a compreensdo de seus efeitos e indicar as lacunas da area. Fez-se uma revisao
narrativa da literatura, levantada nos sites Scielo, Lilacs e Google Académico com o0s termos
“Judicializagdo da Saude” AND “Teoria de Sistemas”. A analise foi diagramada em quadros
conceituais utilizando as categorias tedricas complexidade; autorreferencialidade; acoplamento
estrutural; comunicacdo e tomada de decisdo. O principal resultado é a identificacdo da
judicializacdo como uma sobrecarga do sistema judicial, marcado por seu fechamento operativo.
Como contribuicdo se apresenta a formulagcdo das lacunas de pesquisa: a natureza sistémica da
judicializacéo, o levantamento de evidéncias empiricas, o pardmetro sobre o fenbmeno por regido
e a metodologia de observacao sistémica.

Palavras-chave: Direito a Salde; Judicializacdo da Salde; Teoria dos Sistemas Sociais; Direito;
Teoria Sistémica.

Resumen: La complejidad de la judicializacion de la salud da destaca la matriz de investigacion
sistémica. ¢Cual es el estado del arte de los estudios sobre judicializacion basados en la Teoria de
los sistemas sociales de Niklas Luhmann? Los objetivos de este estudio son identificar la
percepcion del fendmeno y la comprension de sus efectos e indicar las brechas en el area. Se
realizd una revision narrativa de la literatura, planteada en los sitios web Scielo, Lilacs y Google
Academic con los términos “Judicializacion de la salud” Y “Teoria de sistemas”. El analisis se
esquematizd en marcos conceptuales utilizando las categorias de complejidad tedrica;
autorreferencialidad; acoplamiento estructural; comunicacién y toma de decisiones. EIl principal
resultado es la identificacion de la judicializacion como una sobrecarga del sistema judicial,
marcada por su cierre operativo. Como aporte, se presenta la formulacion de brechas de
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investigacion: el caracter sistémico de la judicializacion, el relevamiento de la evidencia empirica,
el parametro sobre el fendmeno por region y la metodologia de observacion sistémica.

Palabras clave: Derecho a la salud; Judicializacion de la salud; Teoria de los sistemas sociales;
Derecho; Teoria sistémica.

Abstract: The complexity of the judicialization of health opens space for the systemic
investigation matrix. What is the state of the art of studies on judicialization by Niklas Luhmann's
Theory of Social Systems? The objectives of this study are to identify the perception of the
phenomenon and the understanding of its effects and to indicate the gaps in the area. A narrative
review of the literature was carried out, surveyed on the sites Scielo, Lilacs and Google Scholar
with the terms “Judicializagdo da Saude” AND “Teoria de Sistemas”. The analysis was
diagrammed in conceptual tables using the theoretical categories complexity; self- referentiality;
structural coupling; communication and decision making. The main result is the identification of
judicialization as an overload of the judicial system, marked by its operational closure. As a
contribution, the formulation of research gaps is presented: the systemic nature of judicialization,
the survey of empirical evidence, the parameter on the phenomenon by region and the
methodology of systemic observation.

Keywords: Right to Health; Health Judicialization; Social Systems Theory; Right; Systems
Theory.

Introducéo

No Brasil a judicializacdo da saude € um fenémeno de natureza juridica e sociopolitica.
A magnitude e a complexidade da questdo, para ser examinada com mais profundidade requer
uma abordagem sistémica. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi a primeira do Pais a
estabelecer a saude como direito, artigos 196 e seguintes. A consequéncia desse fato foi o
aumento das demandas judiciais nos tribunais, a judicializacdo da politica de saide, como uma
alternativa para o acesso a bens e servicos em saude. Todavia, se referido fenémeno no sistema
juridico proporciona o acesso ao direito a saude, diferentemente, no sistema politico ele é
permanentemente restringido, em funcdo dos custos que as demandas judiciais acarretam para a
administracdo publica, além dos fatores que contribuem para a desorganizacdo no sistema da
politica publica de saide.

Nas sociedades diferenciadas funcionalmente ha uma grande indeterminacdo devido ao
fato de que as observacdes estdo em constante construcdo, por isso tudo estaria aberto a
discussdo, a reflexdo contributiva da analise a legitimidade, a ideologia, a racionalidade como
postura metodoldgica. Neste cenario, Rocha (1992; 2013) prop0s investigar a insuficiéncia da
Filosofia Analitica, que informou a matriz do normativismo juridico, desenvolvido por Hans

Kelsen (teoria pura do direito) e Norbert Bobbio (teoria do ordenamento juridico), que descrevem
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as estruturas das normas juridicas separando o conhecimento juridico da moral, da ideologia, da
politica, da sociologia e da metafisica. Este paradigma fracassou, segundo a literatura, por ndo
pensar a realidade de forma complexa e por insistir na neutralidade politica, tornou-se insuficiente
para realizar conexdes com o ambiente social (TEUBNER, 1989; ROCHA, 2013; LUHMANN,
2016).

Em substituicdo a matriz do Normativismo Juridico tem-se a matriz da Hermenéutica
Juridica, cuja racionalidade de trabalho seria analisar o conteido de sentido das proposicdes
juridicas por meio das interpretacdes de textos. Sendo seus principais expoentes Ronald Dworkin
(teoria do direito como integridade) e Herbert Hart (o conceito de direito). Segundo Rocha (1992)
embora a matriz hermenéutica tenha superado a matriz filoséfico-analitica ao reconhecer a
importancia das instituigdes sociais, ela ainda estaria centrada no normativismo e no excessivo
uso da metodologia individualista. Assim, reconhece-se que o fenémeno juridico como instituicao
social abre espaco a matriz sistémica de investigacdo do direito como sistema autopoiético, com
capacidade de autoproduzir-se (VIDAL, 2012).

Examinar o direito como sistema autopoiético conduz a observacdo de sua
autorreferencialidade. Em se tratando do complexo fendmeno da judicializacdo da saude ha uma
multiplicidade de autodescri¢cbes, de comunicacfes, emergentes de racionalidades distintas.
Observando o sistema judiciario (Poder Judiciario), os elementos sdo numerosos, com um numero
de relacBes que ndo se tem controle, o que impediria a atualizacdo do sistema. Nesse caso é
importante e necessario diminuir sua complexidade, desparadoxa-lo.

O esforco para compreender a judicializacdo da satde se intensificou nas primeiras vinte
décadas deste século. Um conjunto significativo de pesquisas foi produzido tomando por objeto o
fendmeno da judicializacdo da salde, especialmente da politica de assisténcia farmacéutica. A
sinalizar um cenario de ampla desigualdade no acesso a bens e servi¢os, com consequentes
impactos na relacdo dos cidaddos com os servi¢os publicos de saude, informados por direitos
sociais fundamentais. O Poder Judiciario mobilizou-se em 2009 e 2017 em busca de solu¢cbes por
meio da escuta da sociedade, a evidenciar a hipotese de sua sobrecarga pelo volume de acbes
judiciais. Estes fatos também justificam a aplicacdo de um olhar sistémico sobre a complexidade
da judicializacdo da saude, pois as audiéncias publicas registraram a comunicacdo de interesses
ao mesmo tempo legitimos e distintos.

A complexidade na Teoria Luhmanniana se caracteriza pela circularidade de elementos
em interagéo, posto que as partes tomam sentido em conexao entre os elementos. Como existem

muitas possibilidades de comunicagdo entre os elementos do sistema, internamente e com o
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entorno, torna-se necessario selecionar as possibilidades de relacionamento entre os elementos e
de distingdo entre sistema e entorno. Tais operacGes que realiza o sistema caracterizam a
producdo de comunicagdes juridicas, que formam os discursos juridicos, sendo, portanto,
construidos e dotados de sentido (LUHMANN, 2016a e b).

Destas avaliacGes singelas, emergiu o primeiro problema de nossos estudos: qual o
estado da arte dos estudos sobre a judicializacdo da satde no Brasil pela abordagem da Teoria dos
Sistema Sociais?

A questdo conduziu ao objetivo de mapear e discutir a producdo académica.
Especificamente identificar (i) a percepcao sobre a judicializacdo e (ii) a compreenséo sobre seus
efeitos e indicar as lacunas da area de pesquisa. A seguir, detalha-se o esfor¢o para dar conta do
desafio.

1. Metodologia

Fez-se uma revisdo narrativa da literatura em trés bancos de dados revisados por pares
(Scielo, Lilacs e Google Académico) com termos de pesquisa pré-definidos: “Judicializa¢ao da
Saude” AND “Teoria de Sistemas”. Selecionou-Se titulos e resumos de teses doutorais, de
dissertacdes e de artigos publicados em portugués de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2017, atendendo aos seguintes critérios: (i) pedido judicial de medicamentos e (ii) analise teodrica
com a utilizacdo da teoria de sistemas. Para as teses e dissertacdes se avaliou o resumo e a
introducdo e, se necessario, topicos especificos para a leitura. Foram selecionados 12 artigos,
quatro teses e uma dissertacao.

Para a analise da literatura se utilizou cinco categorias da Teoria dos Sistemas Sociais de
Niklas Luhmann relacionadas ao problema da investigacdo: complexidade; autorreferencialidade;
acoplamento estrutural; comunicacdo e tomada de decisdo. Foram construidos dois quadros
conceituais, a identificar ocorréncias, premissas e sinteses das categorias. Com 0s programas
Microsoft® Word e Adobe® Reader® se contou a frequéncia das categorias listadas pelas
ocorréncias de termo, um recurso proprio dos softwares, a partir da qual se escolheu os autores
para uma analise das ideias centrais.

A sintese do tratamento tedrico sistémico na literatura compde o estado da arte em
judicializacdo da satde. Da qual resultaram dois quadros conceituais sobre o fenémeno, contendo
a formacgdo (i) de sua percepcdo e (ii) de seus efeitos. Também se formularam as lacunas do

campo agregando outros autores. Em suma, a construgao seguiu as fases diagramadas:
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Figura 1. Diagrama das fases de construcéo do estado da arte

* Scielo
Bases de Dados * Lilacs

+* Google

Académico
b . N + (1) padido judicial de medicamentos;
Criterios de selecdo | (2) andlise tedrica que aportasse a
Teoria de sistemas
L Reviséo dos Textos
académicos
| I:> Quadros conceituais
do Estado da Arte

Fonte: Elaboracéo propria.

A possivel limitagdo do procedimento adotado esta relacionada a selecdo adequada dos
artigos, teses e dissertacGes, pois embora a contagem de ocorréncias seja menor nos artigos, eles

podem conter mais densidade tedrica.

2. Observacéo da judicializacdo da saude: a percepcéo da Teoria dos Sistemas Sociais

O cenario da judicializacdo da saude € complexo, a envolver diferentes atores (individuos,
grupos ou organizacgdes) e interesses na arena da politica publica. Os estudos recentes apontam a
busca de uma abordagem tedrica com poder explicativo desta realidade. A alternativa tem recaido
sobre a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, modelo explicativo da sociedade
moderna sobre sua complexidade e fragmentacdo. Os trabalhos analisados com este aporte

descrevem o estado da arte sobre a judicializacdo da salude. Eis o quadro sintese.
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Quadro 1. Percepciio da judicializaciio da saide pela Teoria dos Sistemas Sociais

Conceito Autores n=  Descrigdo
Lima (2016) 57 A complexidade & caracterizada pelo
Franga (2015) 93  excesso de possibilidades de agao, uma
Tacca (2016) 225 wez que o ambiente contém muito mais

complexidade que o sistema, ha,

Complexidade
portanto, necessidade de reduzi-la. Pois,

Szinvelsky e g - . - o
Martini (2015) rEdLI!;EIFI "da z_:umple_xldade & condigdo de
sobrevivéncia do sistema.

Lima (2018&) 5 O sistema autorreferencial & aguele que

Franca (2015) 9 permite a construcdo de operagbes
Autorreferencialidade préprias, garantindo, inclusive a

Tacca (2016) 16 previsibilidade de operaces futuras.

Lima (2016) 19 O Acoplamento estrutural € o

Franca (2015) 35 mecanismo pelo qual um sistema social
Acoplamento Tacca (2016) 48  utiliza as estruturas de funcionamento
Estrutural Santos, Deldugue de outro sistema social para realizar o

e Mendonga 6 proprio processo comunicativo.

(2015)

Lima (2016&) 78 A comunicacdo € o meio utilizado para a

Franca (2015) 73 reproducdo autopoiética dos sistemas. E

0 Unico fendmeno gue cumpre com os
reguisitos: um sistema social surge

Tacca (2016) 171 quandq a cE:mumcai;EG :?Esenunlve Jma_ls
comunicagdo, a partir da propria
comunicagao.

Comunicagdo

Tomada de Decisdo Lima (2016) 41

Franga (2015) 366 No Brasil a judicializacdo da sadide tem
sido objeto de debate ndo so no que se
refere as alternativas de processos de
tomada de decisdo sobre a alocagdo
orcamentaria, especialmente em razdo
da insuficiéncia dos recursos atualmente
alocados, como também no tocante a
desorganizagdo do Estado na definigao e
implementacdo de politicas.

Tacca (2016) 36

Fonte: Elaboragdo propria.

A complexidade é percebida no estudo de Lima (2016, p.36) sobre a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), se efetiva ou simboélica, diante das demandas judiciais por
direito a saude. Ele observou que a complexidade residiria nas premissas de decisdo, que se
interpretadas seriam reduzidas e se formaria uma nova complexidade. Divergindo, Franca (2015,

p.61) ao investigar o processo decisorio a luz da teoria sistémica tomou a CF/88 como codigo

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/
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comunicativo para afirmar que a complexidade é discursiva e s6 0 procedimento juridico € capaz
de reduzi-la.

Por sua vez, Tacca (2016) ao estudar democracia, direito e salde entende que o direitoa
salde se desenvolve em uma sociedade complexa, razdo pela qual o sistema realiza sele¢fespelo
excesso de possibilidades do ambiente. Sendo esta complexidade do ambiente para Szinvelksky
e Martini (2016, p.164) a condicio de sobrevivéncia do sistema.

Pela perspectiva luhmanniana a sociedade moderna é marcada pela diferenciacdo de
funcbes de cada sistema social (ou subsistema). Tendo o ambiente mais complexidade que o
sistema, ha necessidade de selecdo das possibilidades de acdo, uma reducdo da complexidade,
que é condicdo da propria sobrevivéncia do sistema. Seu fundamento estd na distingdo entre
elemento e relagcdo, sendo necessaria a selecdo que os distinga. Por isso, pode-se falar em
complexidade simples em que todos os elementos de um sistema social estdo conectados e
complexidade complexa, a qual exige selecdo devido ao excesso de possibilidades —
contingéncia. A reducdo da complexidade pode se dar de dois modos: deslocando os problemasdo
ambiente para problemas e complexidades do sistema; realizando a dupla seletividade, que
significa realizar e conectar escolhas.

Observa-se nas demandas judiciais por direito a saude multiplas respostas possiveis,
devido a existéncia da complexidade e da dupla seletividade do sistema juridico. Assim, 0
sistema judiciario interfere no sistema de saude publica, aumentando a complexidade do
fendmeno da judicializacdo. Neste sentido, a judicializacdo da politica de medicamentos é a
ilustracdo mais notoria. Ela tem se caracterizado pela desigualdade do acesso, devido a
inexisténcia de uma definitiva determinacédo sobre quais produtos os cidad&dos realmente devemter
direito de acesso ao longo da vida e quais os servicos disponibilizados no Sistema Unico deSatde
(SUS). De fato, decisbes judiciais concedem medicamentos e servicos fora das prestacdes
disponiveis no SUS, das politicas de Estado. Quando assim ocorre, a diretriz do acesso universal
igualitario é esgarcada ou tem seus limites elastecidos. O que configura um aumento de
complexidade, pois se comunica ao ambiente social nova possibilidade: diante de uma negativa
do SUS, o medicamento desejado deve ser pedido ao judiciario, pois é provavela concessao.
Logo, uma deciséo judicial procedente nestes casos, retroalimenta a formulacdo de outras novas
acOes, sobrecarregando o préprio sistema judiciario.

Em suma, a judicializacdo da politica de medicamentos se caracteriza como um
fendmeno de sobrecarga de demandas judiciais no sistema direito. O que indica um problemade

excesso de autorreferencialidade.
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Para o sistema direito produzir e reproduzir seus elementos internos ele se fecha.
Quando isso ocorre, a literatura diz que o sistema esta operando em fechamento operativo ou
autopoiese. Todavia, a operacdo é simultaneamente a condi¢cdo de abertura do sistema. Logo, 0
sistema juridico opera em fechamento operativo e abertura cognitiva, sendo assim
autorreferencial (TACCA, 2016).

A nocao classica de sistema contrapde partes e todo, sendo o todo mais do que a somadas
partes. Luhmann propdem mudancas neste paradigma ao substituir os conceitos (i) de todo e
partes pelos de sistema e ambiente e (ii) de sistema aberto pelo de sistema autorreferencial. Este
altimo a informar a construcéo de operacGes préprias, garantindo, inclusive, a previsibilidade de
operacOes futuras. Em uma simplificacdo, a autorreferencialidade estd ligada a autopoiese, a
capacidade de o sistema elaborar a partir dele mesmo suas estruturas e os elementos que o
compde (FRANCA, 2015).

Lima (2016) afirma haver no sistema direito um excesso de autorreferencialidade e falta
de heterorreferencialidade. Sustenta sua conclusdo na evidéncia empirica formulada a partir de
71 acorddos do STF sobre direito a satde. Constatou a prevaléncia de uma racionalidade de
significado politico-ideologico, simbdlica, para conceder, por exemplo, medicac6es de alto custo
prescritas sem justificativa do médico para uso da novidade farmacéutica em detrimento da
alternativa ofertada pelo SUS. Logo, ao atender casos individuais (microjustica) se desfavoreceu
as escolhas normativas para o direito social a salde (macrojustica). Eram decisdes com
argumentacdes padronizadas, sem utilizacdo da comunicacdo levada pelo Estado, destarte, sem
heterorreferéncia. Isto contribuiria para o aumento indireto das demandas judiciais e para a
inefetividade do funcionamento dos sistemasjuridico e politico-administrativo, porque a solugéo
simbdlica ndo, necessariamente, concretizao direito social a saude.

O estudo descreve o sistema direito em operacao fechada, pela especializacdo da tarefa
de interpretacdo, programacao propria, estrutura em codigo binario (licito/ilicito) e criacdo de
seus préprios elementos. Porém, um sistema surge e se reproduz ndo apenas com 0 mecanismo
autorreferencial, pois precisa abrir-se para aprender e se atualizar. Esta abertura consiste no
acoplamento estrutural.

O acoplamento estrutural é o mecanismo pelo qual um sistema social se utiliza das
estruturas de funcionamento de outro para realizar o proprio processo comunicativo (FRANCA,
2015). No evento, ha troca de estimulos designada irritacdo. No acoplamento dos sistemas
politica e direito, a Constituicdo assume papel de relevo, porque o cddigo comunica solucGes

juridicas a autorreferéncia do sistema politico ao passo que informa solugdes politicas a
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autorreferéncia do sistema juridico. Logo, é meio de interpenetracdo permanente e concentrada
entre eles (TACCA, 2015; LIMA, 2016).

Para além da CF/88, Santos, Delduque e Mendonca (2015, p.192) descrevem a
Audiéncia Puablica da Saide n° 4/2009 do STF como um acoplamento estrutural, um campo
aberto as irritacbes entre os sistemas politico-administrativo e juridico com aprendizados
mutuos. Observam nos 64 discursos da audiéncia um conflito existente entre um modelo de
sistema global burocratizado, limitado, atido a uma légica pré-constituida e um tipo inovador,
finalistico, agil, pratico, mais suscetivel aos acoplamentos estruturais, disposto a aprender e a
comunicar.

A judicializacdo da satde, numa sociedade complexa e policontextural, ndo tem um
significado homogéneo. No Brasil as desigualdades regionais marcam o perfil do fenémeno. A
variacdo no volume das ac¢Oes judiciais também é um efeito colateral da resposta do Poder
Judiciério a atuacdo do defensor publico e as limitagcbes da administracdo publica. Pelo menos
para a judicializacdo da assisténcia farmacéutica isto foi observado (BIELH et al., 2016).

Na teoria de Luhmann o processo comunicacional autopoiético € o meio de reproducéo
dos sistemas sociais, todo ele convertido em comunicacdo. Pela circularidade discursiva da
proposta, um sistema emerge quando a comunicacdo desenvolve mais comunicagdo, a partir
da prépria comunicacdo (FRANCA, 2015); e seu funcionamento depende de trés elementos a
informacao, a participacdo e a compreensdo. A comunicacao so se realiza havendo compreenséo,
i.e, aceitacdo ou rejeicdo do contetido do que foi comunicado, e se tornando viavel pela forma
como seus meios produzem sentido. Assim, ela é eleita o objeto preferencial das investigactes
sistémicas (TACCA, 2016).

H& no processo comunicativo uma informacdo emitida por alter que ego compreende.
Transportada essa perspectiva de analise para o direito, tem-se que na idéntica propor¢do da
complexidade interna ao sistema vinda do externo, o sistema juridico em questdo respondera
com uma emissao comunicacional, isto €, processa-se a nova comunicacgdo, que irrita o sistema,
transformando-a em comunicacdo diferenciada com base no binario licito/ilicito, num processo
operativo que resulta na propria positivacdo do direito. Para ser considerada comunicacdo do
sistema do direito, ha a irrenunciavel necessidade de a comunicacdo ser diferenciada pelo
cddigo, sob pena de ndo ser comunicacéo juridica (LIMA, 2016).

E provavel que o fendmeno da judicializacio da politica de medicamentos resulte de
problemas comunicativos oriundos da diferenciagdo entre os cddigos funcionais que se

relacionam (sistema juridico, politico-administrativo e econdmico), irritando-se reciprocamente.
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Assim, o sistema direito é obrigado a decidir materialmente sobre o direito de acesso a
medicamentos, questdes pactuadas pelo meio de comunicacdo simbolicamente generalizado
(Constituicdo Federal) entre os sistemas juridico, politico e econdémico. Disso resulta um reflexo
negativo na efetividade das decisfes judiciais, posto que nem o sistema politico, nem o sistema
econdmico sdo participes na entrega prestacional em que o sistema direito é obrigado a
responder.

As politicas sdo desenhadas na arena do sistema politico, mas sua validade é
condicionada a requisitos legais estabelecidos pelo direito. A observacdo da judicializacdo da
assisténcia farmacéutica, por exemplo, demonstra que as decisdes judiciais prejudicam a tomada
de decisdes coletivas do sistema politico, pois elas ndo veiculam o conhecimento dos elementos
constantes da politica publica, editada conforme a lei para dar concretude ao direito social a
salde.

As decisdes tomadas pelo sistema juridico influem nos processos comunicacionais que
dependem das expectativas normativas para sua estabilizacdo e funcionamento. Ora, se ao
administrador (sistema politico) é facultado omitir-se frente a uma deciséo a ser tomada, ao juiz
(sistema direito) € vedada essa alternativa, pois estd obrigado pela lei (A Constituicdo Federal,
como acoplamento estrutural entre os sistemas juridico e politico, propde uma troca
comunicativa entre eles, em que um influenciara o outro na sua respectiva tomada de decisdo.
No sistema juridico o intérprete realiza a sua racionalidade de acordo com o encaixe dos fatos
ofertados pelas partes para subsumir o direito. E para tanto, sua logica € individual. Todavia, ao
lidar com casos referentes a coletividade, cuja base sdo politicas publicas, a racionalidade
vigorante ¢ a racionalidade do sistema.

A literatura percebe a judicializacdo da salde, e particularmente a da politica de
assisténcia farmacéutica, como fendmeno complexo caracterizado por uma sobrecarga de
demandas judiciais no sistema direito. Marcam esta complexidade (1) uma desorganizacéo
resultada da auséncia de regras para um procedimento judicial que compreenda as politicas
publicas; (2) a desigualdade do acesso entre os que litigam judicialmente e aqueles que ndo o
fazem; e (3) o choque entre justica comutativa (com farta producdo de argumentos morais) e

justica distributiva (baseada em justificacao racional de escolhas).
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3. Irritando os sistemas: os efeitos da judicializacdo da satde

Os efeitos da judicializagdo da salde sob a Gtica sistémica resultam da sobrecarga de
demandas judiciais que impactam o funcionamento 6timo do sistema juridico. Estes efeitos no
contexto de complexidade encaminham a observacéo da Constituicdo Federal de 1988 (art.196 e
ss.) como fonte da politica publica e, ainda, a inadequacdo de se atribuir a decisdo judicial a
funcdo de realizar o direito a saide. Por outro lado, a literatura entende que os efeitos de reducéo
da complexidade perpassam o processo de institucionalizacdo das politicas publicas, tendo os
tribunais a tarefa de supervisionar a consisténcia das decisdes judiciais em direito e salde.

O quadro abaixo sintetiza os efeitos da judicializacdo identificados pela literatura.

Quadro 2. Efeitos da judicializaciio da saide pela Teoria dos Sistemas Sociais
Conceito Autores n=  Descrigdo
Franca{2015) 93  Acomplexidade gue envolve a sadde publica p6e por
Tacca (2016) 222 terra qualquer pretensdo de solugdo Onica. O
Complexidade problema da judicializagdo das politicas pablicas é de
Hass (2017) 55  mado dupla.

Franga(2015) 9 A Constituigdo alibi e identificada como efeito da

Autorreferencialidade . - .
Tacca (2016) 16  autorreferencialidade do sistema juridico referindo-

se a hipotese em que a corte atua buscando mais a
Lima (2016) 27 conquista de opiniSes publicas, a que a efetividade
do direito a sadde.

Franga{2015) 35 O fendmeno da judicializagdo € um caso mais radical
Tacca (2016) 48  de acoplamento estrutural em gue os sistemas ndo

podem deixar de observar seus critérios de
Hass (2017) 14  funcionamento.

Acoplamento
Estrutural

Franca(2015) 129 Existem fluxos comunicacionais que circulam no
Tacca (2016) 460 ambiente da sociedade carregando as expectativas

Comunicacdo 4 ”
Hass (2017) 60 € Saude.

Franga({2015) 300 A falta de expertise dos tribunais para com os
Hass (2017) 44  aspectos técnicos da implementagdo da politica
publica e, também, no que tange a compreensdo do
seu fendmeno politico ilustraria uma enorme
caréncia cognitiva dos operadores do direito quando
da decisdo judicial no acesso a medicamentos.

Tomada de Decisdo
Lima (2016) 13

Fonte: Elaboracio propria.
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Em Tacca (2016) se identifica como efeito da judicializacdo que a complexidade da
salde publica ndo se adequa a pretensdo de solugdo Unica ou simplista, além de a concretizacdodo
direito a salde ser influenciada pela participacdo social. Assim, propde que se analise o artigo
196 da CF/88 como garantia da satde por meio da politica publica.

Na audiéncia sobre saude n° 4/2009 do STF o sistema juridico teve a oportunidade de
abrir-se ao entorno politico e econdmico para filtrar informagdes. As comunicagdes aumentaram
0 nimero de possibilidades (complexidades) disponiveis no interior daquele sistema permitindo
a tomada de decisdo com elementos da politica pablica, p.ex., a Suspensdode Tutela Antecipada
175/CE, julgada pelo STF em 16 de junho de 2009.

Neste cenario, Hass (2017, p.93) observa outro efeito complexo da judicializacdo da
politica pablica: é um problema de méo dupla. Enquanto o sistema juridico passa a protagonizar
a execucdo de funcbes politicas ao decidir com parcialidade baseado em critériosextrajuridicos
(da politica pablica), o sistema politico incorpora o ritmo, a l0gica, a processualidade e a préatica
da deciséo jurisdicional. Assim, a judicializacdo deslocaria as operagdes politicas (comunicacgéo,
debates) para o ambito juridico e vice-versa. No contexto da judicializacdo da politica de
medicamentos, foi observado como o Departamento de Assisténcia Farmacéutica do Estado do
Para passou a funcionar para atender as determinagdesjudiciais, criando uma verdadeira farmacia
judiciaria (BASTOS et al., 2013).

Diferentemente, em Franca (2015) o efeito da judicializacdo é expor a complexidade e a
contingéncia do conteudo da deciséo judicial. Informa que embora o contato do sistema juridico
com as irritacdes do ambiente social (como o politico) promova sua abertura cognitiva, sua
autopoiése assegura o fechamento operacional. Isto significa que somente solugdes internas séo
proferidas, respeitando o seu cddigo, programa e funcdo. Apesar de ndo se antever o conteudo de
uma decisdo judicial, este fechamento afasta a possibilidade de qualguer conteudo.

A autora sugere uma orientacdo de interpretacdo sistémica. Pela qual as decisdes criam
o direito com a atividade interpretativa e pela argumentacdo, selecionando possibilidades
comunicativas da complexidade discursiva, com o objetivo de alcancar um sentido valido de
comunicacdo normativa. A institucionalizacdo do procedimento legitimaria a decisdo. Assim, 0
julgador reduziria a complexidade em conflitos a envolver politicas publicas. Contudo, nédo
existe no ordenamento patrio regras para disciplinar um procedimento semelhante, razdo para a
autora apresentar sua proposta (FRANCA, 2015, p. 194).

Quanto a autorreferencialidade Franga (2015) informa que a tarefa dos tribunais é

supervisionar a consisténcia das decisdes judiciais. O 6rgdo judiciario funciona como observador
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de segunda ordem pela reconstrucdo (selecdo do sentido comunicado) das observacgdes de
primeira ordem executadas nas sentencas dos juizes de 1° grau, estes em contato direto com as
irritacbes do ambiente social, i.e, provocados pelas informagbes (provas e argumentos) das
partes que expde colisdes de principios - ao menos, quando se trata da salde publica. Diante dos
paradoxos do sistema, cabe ao intérprete comunicar o contetdo das normas desparadoxando 0s
paradoxos morais.

Os efeitos da autorreferencialidade em judicializacdo da salde mostram que a
jurisprudéncia se pacifica com o principio da solidariedade. Assim, se admite o acionamento de
qualquer um dos entes federados para o cumprimento da obrigacdo sanitéaria; na hipétese de o
ente acionado ndo o fazer, a Unido cumpre. Nada obstante, a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (Portaria 318/2004 do Ministério da Saude) estabeleceu a regra de competéncia
para a distribuicdo de medicamentos, definindo as responsabilidades das diferentes instancias
gestoras de forma pactuada, com o objetivo de superar a fragmentacdo em programas
desarticulados. Contudo, esta norma é uma solugdo minoritaria presente nas comunicagdes dos
tribunais (FRANCA, 2015).

No estudo de Tacca (2016, p.264), quanto a autorreferencialidade, vislumbra-se o efeito
da irritacdo operada pela judicializacdo sobre o fechamento operacional do sistema direito. Em
suas palavras, a judicializacdo é o fluxo comunicacional informador da ndo efetividade das
politicas publicas na materializacdo do direito fundamental a sadde. Quando esse fluxo é
enviado ao sistema direito, este atua com um codigo especializado (direito/ndo direito), que lhe
oferece unidade e fechamento operativo, com legitimidade e obrigacdo de decidir para
forcar/auxiliar a efetivacdo do direito a saude e corrigir a atuacdo do sistema politico-
administrativo.

Na interdependéncia da comunicacdo social, hd uma rede de filtros do controle social
em matéria de salde, que possui a funcdo de selecionar, minimizar e potencializar fluxos
comunicacionais tanto para o direito, como para a politica. Assim, o sistema parcial da politica
forneceria premissas decisionais e meios legais para a efetivacdo do direito a saude, bem como o
sistema parcial do direito atuaria como corretor da politica.

Lima (2016) desenvolve sua andlise contrapondo a autorreferencialidade a
heteroreferencialidade. Pelo seu argumento, o efeito da autorreferencialidade na judicializacéo é
uma reacdo comunicativa do sistema juridico em relacdo as cobrancas sociais urgentes pelo
direito de acesso a medicamentos substancializados na hipotese de Constituicdo-alibi. A

Constituicao-alibi resulta da autorreferencialidade do sistema juridico. Por exemplo, quando o
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STF decide interpretando o caput do artigo 196 da CF/88 sustentando a satide como “direito de
todos e dever do Estado” e como “consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida”,
ele atua para a conquista da opinido puablica. Assim, ao serem tomadas decisdes sobre salde
publica, cria-se um alibi reforcando a confianca popular na judicializacdo, todavia a pratica
concreta de resolucdo do fendmeno, para reduzi-lo, ndo ocorre. Lima (2016, p.713) conclui que a
atuacdo do STF nega a politica publica (justica distributiva) e tem significacdo simbodlica.

Partindo da premissa de que o acoplamento estrutural entre os sistemas politico e
juridico € promovido pela Constituicdo, o efeito da judicializacdo do direito fundamental & satde
é expor o alto risco de que cada um deles deixe de operar com seus préprios elementos e passe a
atuar com uma légica diferente da sua autorreferencialidade (FRANCA, 2015, p.56). A este
fendmeno parte da literatura denomina judicializacdo da politica ou politizacéo da justica.

Franca (2015, p.204) observa que a inexisténcia de regras especificas para o
procedimento judicial das politicas publicas traz inseguranca aos operadores do sistema juridico
e, também, do politico, porque a cada nova agdo e novo juiz, um novo procedimento, dando
oportunidade a invocacdo de principios abstratos como “solugdes magicas” dos conflitos.
Todavia, referida autora ndo fornece meios assertivos de se diferenciar na judicializacdo de
casos, 0 que pertence exclusivamente a politica e ao direito, a fim de se evitar a corrupcéo dos
codigos.

Em Hass (2015) os efeitos do acoplamento estdo ajustados as operacionalidades
internas mantidas pelos sistemas do direito e da politica. Quando sdo judicializadas questfes
politicas, administrativas e clinicas em salde, as decisbes judiciais podem menciona-las,
reconhecendo sua existéncia, mas ndo é costume considera-las como critérios para a concessao
de medicamentos. Ou seja, as politicas de saude sdo compreendidas e praticadas pelos gestores
da saude, mas ndo o sdo pelos operadores do direito. No caso especifico da judicializacdo da
politica de assisténcia farmacéutica, o Poder Judiciario se manteria fiel a operacionalidade
juridica, desde a compreensdo do direito a satde e as politicas sanitaristas, até a forma como se
interpretam as exigéncias administrativas e clinicas, porém sem nenhuma forma de incorporacéo
dos critérios politicos que permeiam tais questdes. Por isso, ressalta o autor que o fendmeno da
judicializacdo € um caso mais radical de acoplamento estrutural em que o0s sistemas ndo podem
deixar de observar seus critérios de funcionamento.

Hass (2015) considera, finalmente, ndo haver corrupcdo de cddigos em referido
fendmeno porque o sistema juridico vem atuando de acordo com o seu prisma de codigo e

funcdo, de acordo com a sua autorreferencialidade. O que ocorre seria uma juridificacdo das
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questBes politicas e clinicas, tratadas de forma restritivas e inadequadas. O sistema juridico €é
operativamente fechado, mas quando se trata de acoplamento estrutural, deve ele se abrir e
observar os critérios da politica. Porém ndo tem seu codigo corrompido porque executa apenas
sua funcdo. Assim, o que o processo de juridificacdo requer é observar-se o papel crescente da
justica na producdo de politicas publicas.

Na mesma linha de raciocinio, Tacca (2015) considera o acoplamento estrutural como
interdependéncia comunicativa entre direito e politica. Se Luhmann considera os sistemas
sociais, como o direito e a politica, autorreferenciais e autopoiéticos, operativamente fechados e
cognitivamente abertos, € possivel afirmar que o judiciario se politiza e a politica se judicializa?
Para este autor, ndo. Primeiro, pelo fechamento operativo dos sistemas. Segundo, porque o fluxo
comunicativo de um sistema ao outro sO possui relevancia no acoplamento estrutural operado
pelo compartilhamento do codigo constitucional (CF/88), com o qual as demandas por
prestacGes em salde séo traduzidas para o interior dos sistemas.

Os efeitos da judicializacao identificados a partir das categorias analiticas comunicacéo
e tomada de decisdo podem ser descritos num par, porgue esta s6 pode ser expressa por aquela.

Veja-se em Tacca (2015, p.263) que os fluxos comunicacionais circulam no ambiente
da sociedade carregados de expectativas de saude. Neste cenario, 0 controle social pode operar
uma rede de filtros selecionadores das aspiracdes Uteis ao processo decisorio dos sistemas.

Observa-se que a judicializacdo da saude culminou com as audiéncias publicas no STF
(2009) e no Conselho Nacional de Justica — CNJ (2017), nestes eventos, fluxos comunicativos
partiram de autoridades publicas, de especialistas e de representantes da sociedade civil
informando os interesses relevantes. O sistema judiciario péde selecionar das possibilidades
informadas (complexidade) os elementos para suas tomadas de decisdes, p.ex., no STF a
STA/CE 175 e no CNJ a criagdo do Forum da Saude (Resolucdo 107).

O efeito identificado em Lima (2016, p.712-713) é uma reacdo comunicativa do sistema
judiciario (STF) ao clamor social. Embora a audiéncia de 2009 tenha buscado a compreensdo do
problema de forma global, as decisdes continuam a ser prolatadas de forma comutativa, com
efetividade individual, mas com pouca ou nenhuma forga coercitiva no plano da satde pablica
nacional. O autor afirma que a longo prazo a racionalidade do tribunal ndo se sustentard, porque
suas decisBes irritam os sistemas politico e econdmico rompendo sua autonomia, ordem e
binariedade (unidade comunicacional). Como consequéncia a desordem comunicacional trara
mais maleficios ao sistema social do que a microefetividade ofertada pela judicializacao.

Com Hass (2017) os efeitos da tomada de decisdo judicial se relacionam ao aspecto
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heterorreferencial ou cognitivo do sistema. Esclareca-se, a saude é direito social relativo a uma
politica publica, a requerer dos operadores do direito sua compreensdo como fenémeno politico
conformado pela gestdo publica. Assim, a literatura sugere que nos tribunais existam expertises
nos aspectos técnicos da implementacdo da politica sanitdria. Quando, p.ex., se julgam
demandas por medicamentos a racionalidade juridica pode considerar critérios técnicos
(prescricéo, protocolos clinicos, alocacéo de recursos publicos, distribui¢do equitativa do bem de
saude). Porém, tal operacdo juridica vem sendo proferida nos limites da relacdo jurisdicional e
restrita as condicdes estruturantes (l6gica interna). Ocorre entdo, que as decisdes judiciais em
matéria de salde passam a ser transmitidas por meio do exame individualizado na figura do
pedido, restrito aos elementos existentes no processo, distantes de consideracdes
heterorreferenciais.

Hass (2017) argui em detalhes que na judicializacdo da assisténcia farmacéutica a
decis@o judicial reduziria melhor a complexidade incluindo em sua racional os planos, 0s
programas (regulamentacdes, portarias) para além da norma constitucional e da glosa
jurisprudencial. Isto preencheria o contetudo da exigéncia pelo fornecimento de medicamentos,
dotando a decisdo de materialidade clinica e administrativa. Destarte, a triade da decisdo seria
formada pelo (i) autor da acdo, a quem compete demonstrar que sua expectativa é legitima; (ii)
pelo réu, a elucidar as medidas pertinentes e a reserva dos recursos; e (iii) pelo juiz, atuando na
confrontacdo da obrigacdo com a real competéncia do agente publico para a implementacdo da
politica.

A semelhanca, Franca (2015, p.205) sugere ao tribunal instituir um procedimento
especifico voltado para casos que envolvam politicas publicas. Em seu entender a complexidade
e a contingéncia inviabilizam a previsibilidade do contetdo das decisdes judiciais, mas as
legitimariam uma regra procedimental institucionalizada. Sustenta a ideia no argumento de
Luhmann, para quem a instituicdo € um mecanismo social que permite imputar a terceiros um
consenso suposto, que estabiliza uma expectativa normativa contra as demais.

Nessa linha de raciocinio, observa-se que mesmo havendo a obrigatoriedade do juiz de
decidir devido ao non liquet, ja ndo poderia mais ele ofertar qualguer comunicacdo. A
comunicacdo juridica a ser ofertada em decisdes judiciais que envolvam a salde publica devera
ser construida com os elementos do sistema juridico, que por sua vez, ao incorporar as irritacdes
do ambiente, reduzindo complexidades, deverd buscar sempre a consisténcia do processo
decisdrio em atos de justica interna e externa.

Finalmente, visto que a sobrecarga de demandas por salde impede o funcionamento
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6timo do sistema juridico, os efeitos da judicializacdo pela perspectiva sistémica refletem: (i) em
contexto de complexidade, a Constituicdo (art.196 e ss.) conduz uma politica pablica, ndo se
podendo atribuir a decisdo judicial a funcdo de realizar o direito a satde. Logo, a reducgdo da
complexidade perpassa o0 processo de institucionalizacdo das politicas publicas, com os tribunais
supervisionando a consisténcia das decisdes judiciais em direito e salde.

(if) Os efeitos da autorreferencialidade manifestam-se no principio da solidariedade.
Ainda que a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica distribua a competéncia entre 0s
gestores do SUS, o sistema judicial comunica a possibilidade de qualquer ente federativo
dispensar medicamentos. Resultando, entre aqueles atores, indeterminacdo para quem deve
entregar a prestacao judicial.

(iii) Na categoria acoplamento estrutural os efeitos sdo decisdes judiciais que
compreendem e aceitam o direito a saude pela politica sanitaria, sem, contudo, haver a
incorporacéo dos critérios ali informados para conformar a prestacao judicial.

(iv e v) Em relagdo a comunicacéo e decisdo judicial, o sistema parcial do direito se
utiliza da via comunicativa dos filtros da audiéncia publica, selecionando informacdes do
ambiente que permitam aumentar o nimero de possibilidades a que o sistema podera acessar no
momento da tomada de decisdo. Os efeitos relacionados a assisténcia farmacéutica sugerem a
inclusdo, na racional deciséria, do conteddo dos programas e planos pablicos (regulamentacgdes,
portarias), para além das normas constitucionais e infralegais, da doutrina e da jurisprudéncia,

dotando de materialidade clinica e administrativa o dispositivo da decisao.

4, As lacunas da literatura

A producdo académica do direito a salde no Brasil cresce também em funcdo da
judicializacdo da saude e da Audiéncia Publica n® 4/2009 do STF. Neste item observamos as
lacunas identificadas nos autores mencionados acima e em outros.

Schwartz (2015) objetivou observar pela Otica sistémica as construgdes sociais entre
tempo e direito relacionadas a satde. Contribui com o entendimento das categorias memoria,
perddo, promessa e a gquestdo especifica do problema da judicializacdo como risco de diacronia,
pois magistrados, gestores publicos e cidaddos decidiriam o direito com orienta¢do ao futuro ou
ao passado. O autor compreende o alvo dos médicos e dos pacientes dentro do sistema juridico, a
doenca atual. Sua lacuna é a auséncia de aplicacdo empirica das categorias tedricas. Lima (2016)

objetivou identificar se a atuacdo em direito e saude resultava em efetividade ou simbolismo.
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Conclui que as hipoteses restaram inconclusivas e simplistas para descrever um ambiente
complexo, demonstrado pela coleta de dados. Para além de sua contribuicdo tedrica,
identifica-se uma lacuna metodolégica pela indefinicdo de critérios de representatividade para a
coleta de dados, apenas informa ser o método um processo dedutivo. Denota a auséncia de
metodologias préprias a aplicacdo da Teoria dos Sistemas Socialis.

Franca (2015) objetivou compreender o processo judicial decisério sobre politicas
publicas de saude a luz da Teoria dos Sistemas Sociais. Analisou se o sistema direito cumpriria a
sua funcdo especifica de processamento de expectativas, sem corrupgdo de cddigo. Contribui ao
afirmar que no ordenamento juridico brasileiro ndo ha regras que disciplinem especificamente o
procedimento judicial das politicas pablicas. Propbe uma lista de operagdes sistémicas para
impulsionar a congruéncia das expectativas do sistema juridico da sadde, ilustrando com as
demandas judiciais de acesso a medicamentos. A lacuna é localizada na metodologia ligada a
dogmatica juridica classica e ndo a teoria sistémica. Em nosso entender, as tecnicas utilizadas,
p.ex., analise de normas internacionais e pesquisa bibliografica, sdo insuficientes para a
abordagem sistémica.

Santos, Delduque e Mendonga (2015) descrevem a Audiéncia Publica de Saude como
um acoplamento estrutural entre os subsistemas juridico e politico-sanitario. Assim, objetivaram
levantar e analisar os discursos proferidos na audiéncia n® 4/2009 do STF. Os resultados
mostraram que o0s discursos informam teses distintas, de acordo com o0s segmentos de
participantes. Assim, a audiéncia se revelou uma ferramenta estratégica para a mitua
aprendizagem entre 0s subsistemas sociais. O estudo qualiquantitativo inovou nas técnicas de
investigacdo metodologica ao utilizar o programa QualiQuantiSoftware para a andlise do
discurso. Agregou as falas coletadas em macrocategorias, comparando-se os fragmentos das
pronunciacdes. Contudo, tal estudo ndo demonstrou suficiente adequacdo das categorias
sistémicas com a metodologia utilizada e as observacGes concluidas ndo encaminharam as
hipdteses da pesquisa em referéncia a teoria adotada.

Oliveira (2015) busca compreender como o direito a salde se configura tanto no
ordenamento juridico, quanto no sistema administrativo. Nomeia o fenbmeno que envolve a
comunicacdo do direito a saude de governanca sanitaria, significando o exercicio para efetivar o
seu acesso. Aborda as politicas de salde responsivas e democraticas, bem como a necessidade de
se buscar a eficiéncia. As lacunas s&o identificadas (i) na aplicacdo da teoria sistémica, pois ndo

demonstra as categorias utilizadas; e (ii) na metodologia restrita a analise bibliogréafica.
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Villas Boéas Filho (2015) observa os sistemas da politica e do direito pela ética sistémica
da Sociologia Politica do Direito do francés Jacques Commaille. O autor trabalha com as
categorias juridicizacdo e judiciarizacdo, diferentes das categorias luhmannianas. Informa que a
teoria usada contribui com o aperfeicoamento da interdisciplinaridade dos sistemas, a manutenc¢ao
das fronteiras entre Sociologia Politica e Direito e a visdo das estratégias institucionais de
autonomia. Sua contribuicdo é (i) a abordagem histérica das categorias utilizadas, (i) a
possibilidade de expandir as analogias entre autores sistémicos e (iii) a identificacdo de
fenbmenos sistémicos na sociedade. Sua lacuna esta na auséncia de informacdo sobre a
metodologia de pesquisa adotada.

Port (2015) pergunta se a celeridade dos julgamentos interfere na necessidade de exame
das demandas qualificadas, aquelas que requerem uma justificacdo clara relativa ao caso
concreto, e se devem seguir a celeridade de julgamento que caracteriza as demandas repetitivas.
Assim, investigou o papel da jurisprudéncia nas decisdes judiciais por demandas repetitivas.
Observa que em casos de direito a satde o CNJ orienta a adoc¢do de seus enunciados e suas
recomendacgbes para a construcdo de sentenca em consonancia com as politicas publicas.
Contribui ao informar da eventual inaptiddo dos juizes ao julgar demandas por acesso a saude em
curto prazo, pois requereria analise detalhada. Sua opinido se aproxima da hipoOtese de
legitimacdo pelo procedimento. Sua lacuna € a reducdo do meétodo a investigacdo bibliogréafica,
ndo aplicando as categorias utilizadas e sem metodologia sistémica.

Silva e Teixeira (2015) investigaram o dever do Estado em fornecer ou ndo
medicamentos experimentais. Neste artigo, o autor conceitua a judicializacdo da saude como
possibilidade de o Poder Judiciario dirimir lides que versam sobre o direito fundamental a saude,
com base no principio da dignidade da pessoa humana em contraposicdo aos limites
orcamentarios e logisticos do Estado. A contribuicdo foi informar que o desafio consiste em
formular estratégias politicas e sociais coadunadas com as garantias democraticas. Contudo, as
lacunas sdo (i) auséncia de sustentacdo empirica de hipdteses e (iii) auséncia de metodologia.

Pereira (2015) objetivou observar a comunicacdo entre os subsistemas sociais da saude e
do direito pela aplicacdo da teoria de sistemas de Luhmann. Contribui afirmando ser (i)
imprescindivel o dialogo entre os subsistemas para as politicas de salude e (i) importante a
observancia de normas técnicas para a dispensacdo dos medicamentos. Embora embase seu
argumento na interpretacdo bibliografica e documental, ndo demonstra a metodologia de

aplicagdo das categorias sistémicas a evidenciar sua lacuna.
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Szinvelsky e Martini (2016) visam compreender o impacto da transdisciplinaridade na
efetivacdo do direito & saude. Contribuem com afirmacgdes de que (i) novos direitos impactam a
estrutura interna dos sistemas sociais e a transdisciplinaridade seria a ferramenta adequada para se
observar questdes como o direito a saude; e (ii) hd necessidade de os operadores do direito
reverem suas ferramentas de andlise para compreender os fendmenos que emergem em uma
sociedade complexa e transdisciplinar. Todavia, ndo se esclarece a metodologia de investigacao,
indicando a lacuna.

Tacca (2016) pressupde o potencial comunicativo do controle social e a forma como essa
operacgéo pode contribuir com a irritacdo dos sistemas parciais da sociedade, para avaliar como as
informagdes sdo filtradas no ambiente e como isto influencia no direito a saude. Utiliza a teoria
Luhmanniana. Contribui ao afirmar serem (i) as politicas publicas primordiais para a efetivacédo
do direito a saude e (ii) a operacdo seletiva de fluxos comunicacionais potencializada com a
utilizacdo de inteligéncia artificial. Sua lacuna esta na restricdo metodoldgica a uma interpretacao
historica das categorias sistémicas utilizadas.

Bielh et al. (2016) escrevem uma carta para o estudo de Gomes e Amador publicado em
2015 sobre a judicializacdo da saude no Brasil, com observacdes sobre a publicacdo dos dados
acerca do tema. Contribuem alertando evitar-se desconhecer as diferencas regionais e encaixar
todo o fenbmeno da judicializacdo num padr@o uniforme, posto que limitaria a compreensdo dos
intérpretes e suas implicacdes. Passivel também de observacdo deve ser a analise académica
guiada pela consideracdo de achados heterogéneos de diversos estudos. Outra contribuicdo é a
hipdtese de a judicializacdo ser um reflexo de diferencas regionais da forca do Poder Judiciario,
ou seja, pode aumentar ou diminuir a depender da atuacdo da Defensoria Publica e em fungédo das
limitacGes da administracdo publica. A lacuna que o estudo apresenta é o de apresentar os dados
empiricos que denotam evidéncias cientificas, sem contudo o estabelecimento da relacdo com a
teoria de poder explicativo dos dados.

Hass (2015) investiga a judicializacdo da saude no Municipio de Franca, onde ha
significativos impactos a administracdo. Utiliza-se da teoria de Luhmann para argumentar as
razdes de ndo se atribui exclusivamente a decisdo judiciais a funcdo de realizar o direito a saude.
Contribui ao arguir a implementacdo pelas politicas de salde, com observancia dos aspectos
financeiros, dos protocolos clinicos, dos laudos técnicos e dos critérios de reparticdo de
competéncias. Colabora, ainda, apresentando a experiéncia no emprego do método hipotético
dedutivo de Karl Popper e as diretrizes de Lee Epistein. A lacuna do estudo de Hass é investigar o

fenbmeno, com vistas & observacdo dos impactos da decisdo sem a adequada metodologia
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interdisciplinar que o permitiria as conexdes de aprofundamento na investigagéo do fenémeno da
judicializagao.

Com as analises efetuadas, observamos o estado da arte sobre judicializacdo da salde
pela perspectiva da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann. O esfor¢co permite uma

sintese pelo mapa conceitual a seguir.
Figura 2. As lacunas do estado da arte em judicializagao da satde

Judiclalizagso da salde
s0b a Gtica sistémica

/ produz

Sobrecarga de
demandas judicials

Possibilita Idemtificar
Natureza Scbre a \ i ; peferentes 3 Metodologia
sistémica da . sistémica de
. Lacunas que precisam ser I et
udicalizagio e Investigadas cbeervagio
Psra omk/ \Aﬂru de
Implementagio Parametros
de varigwes scbre o
empiricas ferdmena
por regiso

Fonte: Elaboracdo propria.

O mapa conceitual ilustra a racional emergente do corpus bibliografico coletado. Por ela,
a perspectiva dos sistemas sociais de Luhmann explica a judicializacdo da assisténcia
farmacéutica, e em geral das politicas de satude publica, como um fluxo comunicacional que
sobrecarrega de demandas judiciais o subsistema do direito (Judiciario). O fardo, para aléem do
volume de ac¢Oes, significa a urgéncia para a tomada de decisbes com carga moral incisiva e
impactos sobre a gestdo publica do SUS e sobre a satisfacdo das necessidades da pessoa humana.

A andlise possibilita identificar as lacunas na investigacdo do tema, que sdo em suma: (i)
a natureza sistémica da judicializacdo; (ii) o levantamento de evidéncias empiricas; (iii) o

parametro sobre o fenémeno por regido; (iv) a metodologia de observacéo sistémica.

Consideracdes Finais

No fenbmeno da judicializacdo da salde, diferentes pontos de vista sobre uma mesma
situacdo nos encaminham um paradoxo. Explique-se que 0s operadores do direito percebem o
direito & satde como um direito individual, ao passo que os operadores da administragdo publica

0 percebem como um direito coletivo, operando em racionalidade coletiva. Se operadores
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juridicos concedem prestac@es individuais em matéria de satde, amplia-se 0 campo de concesséo
de direitos; por outro lado, gestores publicos e legisladores politicos o restringem elegendo
critérios que envolvem seguranca, eficacia, custo e efetividade dos bens ofertados pelo sistema.
Nesse sentido, a Teoria dos Sistemas Sociais fornece os subsidios para observar as conexdes entre
as comunicacGes emitidas pelos operadores do direito e da politica administrativa no cenario da
judicializagao.

O estudo proposto descreveu o estado da arte da abordagem sistémica ao fendmeno da
judicializacdo da saude, especificamente da politica de assisténcia farmacéutica. A literatura
coletada foi avaliada a partir das categorias tedricas complexidade; autorreferencialidade;
acoplamento estrutural; comunicagédo e tomada de decisdo. A operagédo possibilitou a extracdo (i)
da percepcédo sobre o fenémeno e (ii) da indicacdo de seus efeitos. Com a licenca do leitor, para
ndo o magcar, convidamos retomar os achados ainda pela breve sintese ao fim de cada secdo.

A singela contribuicdo deste trabalho €, também, apontar as lacunas da area de pesquisa:
a natureza sistémica da judicializacdo, o levantamento de evidéncias empiricas, o parametro sobre
o fendmeno por regido e a metodologia de observacgéo sistémica. A eventual limitacdo do trabalho
esta relacionada ao procedimento adotado na selecdo adequada dos artigos, teses e dissertacdes,
pois embora a contagem de ocorréncias dos termos-chaves seja menor nos artigos, eles podem

conter mais densidade tedrica. Ao fim, declaramos que ndo temos conflito de interesses.
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