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Resumo: Desde o inicio da colonizagdo portuguesa até os dias atuais, as terras indigenas no
Brasil sdo alvo de um processo intensivo de expropriacdo e apropriacdo cujo fim esta voltado
a exploragdo econdmica de seus recursos naturais e energéticos. Diante desse contexto
histdrico de violéncia e expulséo for¢osa dos indigenas de seus territorios, a problematica da
presente pesquisa ganha forma por meio da constatacdo de uma continuidade dessa dinamica.
Nesse sentido, levanta-se a hipotese de que a conduta de invasdo a terras indigenas ndo sé se
encontra fora do foco da punibilidade estatal como também serve aos interesses hegeménicos
dos proprietarios de terra. Na presente investigacdo sdo aplicados os métodos qualitativos,
instrumentalizado a partir da técnica da reconstrugdo narrativo-histérica, e quantitativo, por
meio da elaboracdo de gréfico e da andlise de dados. Toda essa trajetdria serve de teste a
hip6tese proposta, com a confirmacdo de que a invasdo depredatdria a terras indigenas
representa um conjunto de atos benéficos as aspira¢des econdmicas hegemonicas.
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Resumen: Desde el inicio de la colonizacion portuguesa hasta la actualidad, las tierras
indigenas en Brasil son objeto de un intenso proceso de expropiacion y apropiacion cuyo
objetivo es la explotacion econémica de sus recursos naturales y energéticos. Ante este
contexto historico de violencia y expulsion forzada de indigenas de sus territorios, el problema
de esta investigacion toma forma a través de la observacion de una continuidad en esta
dindmica. En este sentido, se hipotetiza que la conducta de invasion de tierras indigenas no
solo esta fuera del foco del castigo estatal, sino que también sirve a los intereses hegemdnicos
de los terratenientes. En la presente investigacion se aplican métodos cualitativos,
instrumentalizados desde la técnica de reconstruccion narrativo-histérica, y cuantitativos,
mediante la elaboracidn de graficos y analisis de datos. Toda esta trayectoria sirve como prueba
de la hipdtesis propuesta, confirmando que la invasion depredadora de tierras indigenas
representa un conjunto de actos benéficos para las aspiraciones econémicas hegemonicas.

Palabras clave: Derechos humanos; Invasion de tierras pablicas; Pueblos Indigenas; Tierras
indigenas; Violencia.

Abstract: From the beginning of the colonization to the present day, indigenous lands in Brazil
are exposed to a process of expropriation and appropriation, targeting the economic
exploitation of the natural and energetic resources. Due to the historical context of violence
and expulsion of indigenous peoples from their territories, this article deals with the
observation of a continuous violent dynamic. In this sense, the hypothesis is that the act of
invasion of indigenous lands is not only outside the focus of criminal punishability, but also
serves to the hegemonic interests of landowners. In this investigation it is applied two methods,
the qualitative one, using the technique of narrative-historical reconstruction, and also the
quantitative, with the use of charts and data. This trajectory serves as a test of the proposed
hypothesis, with the confirmation that the invasion of indigenous lands represents a beneficial
action to the hegemonic aspirations.

Keywords: Human Rights; Invasion into public lands; Indian reservations; Indigenous
peoples; Violence.

Introducgéo

As terras indigenas no Brasil sdo alvo de um processo intensivo de expropriacdo e
apropriacdo cuja finalidade se encontra voltada a exploragdo econdmica dos recursos naturais
e energéticos nelas presentes. Nesse ponto, a violéncia, para além de constituir um desvio da
ordem instituida, assume a serventia de engrenagem para o funcionamento de uma maquinaria
de finalidades produtivas e patrimonialistas.

Em face desse contexto histérico violento de expulsdo forcosa dos indigenas de seus
territorios, a problematica da presente pesquisa toma forma por meio da constatacdo de uma
continuidade dessa dindmica. Situacdo esta perceptivel, tanto a partir da crescente violéncia
perpetrada contra os povos indigenas e suas terras, como também pelo afrouxamento da

punibilidade das condutas criminais daqueles que as invadem.
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O objeto da presente investigacdo se centra na analise da violéncia praticada contra as
terras indigenas, expressa tanto pelo tipo penal de invasao de terras da Unido, bem como pelo
tipo de dano qualificado e demais crimes ambientais cabiveis. Desse modo, todo o historico
violatério suscitado, ocorrido anteriormente a criagdo dos tipos penais e a promulgacdo da
Constituicdo, serve apenas como embasamento contextual da conjuntura analisada.

Além disso, embora seja patente a comunicagdo entre os atos de violéncia contra o0s
povos indigenas — a exemplo de lesdo corporal e genocidio — e as agdes contra seus territorios,
o foco investigado se da em face dos atos relacionados a invasdo a terra indigena.

Assim, tem-se como objetivo analisar o padrdo de violéncia contra as terras indigenas
na relacdo entre o Estado brasileiro e os povos, em seus desdobramentos e finalidades. Nesse
sentido, levanta-se a hip6tese de que a conduta de invasao de terras indigenas encontra-se fora
do foco da punibilidade estatal, servindo aos interesses hegemonicos dos proprietérios de terra.

Na presente investigacdo é aplicado o método misto, através dos aspectos:

(1) qualitativo, instrumentalizado a partir da técnica da reconstrucéo narrativo-histérica
(DALLE et al., 2005), cuja finalidade é tracar o historico de violéncia perpetrada contra o0s
territdrios e terras indigenas. Isso se da em busca de um padrdo elucidativo da influéncia de
causas passadas em eventos percebidos no presente das interacdes socioecondmicas e culturais
assumidas pelo Estado perante os povos indigenas no Brasil;

E (2) quantitativo, por meio de um gréafico da violéncia em terras indigenas e da analise
de dados da distribuicdo de terras no pais. A finalidade é demonstrar o aumento de atos
violentos contra as terras indigenas demarcadas e o desvelamento das condicdes de
desigualdade fundiaria no Brasil. Tais aspectos sdo capazes de inferir, tanto as causas da
violéncia, quanto um projeto econémico hegemdnico de acumulo de terras para a exploracao
mineraria, madeireira, energética e para a producdo de insumos agropecuarios.

Ademais, o trajeto metodologico percorrido para a selecdo do corpo jurisprudencial
analisado na presente pesquisa, se deu a partir da coleta de dados via consulta publica de
acordaos dos Tribunais de Justiga dos estados e do Supremo Tribunal Federal. Mediante o filtro
dos vocabulos “terras indigenas”, “invasdo de terras publicas” e “invasao de terras da Unidao”,
foram mapeadas as decisdes mais recentes que versam sobre a invasao de terras indigenas.

Desse modo, o artigo se divide em trés se¢des. Na primeira secéo, é percorrido o vetor
histérico em busca das conexdes feitas pela violéncia contra terras indigenas entre a dindmica
colonial e a realidade atual. Em seguida, na segunda secao, a investigacao se volta a analise do

tipo penal em pauta, a invasdo a terras indigenas. Alem disso, sdo apontados indicativos e
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explicacOes para o afrouxamento da punibilidade estatal em face a essas condutas. Por fim, na
terceira se¢do, diante dos dados da distribuicdo de terras no Brasil, elucida-se que o conflito
territorial gerado pelos invasores refletiria, em verdade, as aspiragfes hegemonicas do grupo
detentor de poder econémico.

Toda essa trajetoria serve a analise da hipdtese proposta, que, ao final, é testada, por
meio da demonstracao de que: o afrouxamento da persecucdo punitiva contra a conduta tipica
de invasdo a terras indigenas representa um verdadeiro ato em beneficio das aspiragdes

econdmicas extrativistas e agropecuarias.

1. A estruturacao da violéncia contra as terras indigenas no Brasil

A violéncia foi e continua sendo uma das marcas mais indeléveis deixadas pelo
colonialismo nas relacbes herdadas e assumidas pelo Estado brasileiro. Frente aos povos,
habitantes das terras desbravadas, essa empreitada colonial se traduziu num processo de
expropriacao forcada e de exterminio.

A intencdo era promover o extrativismo de recursos naturais, além de ampliar a abertura
de rotas para a exploracdo dos rincdes interiores da colénia, em busca de riquezas minerais.
Mais tarde, os interesses logo se voltariam a producao de insumos agrarios como agucar, cafe,
e assim por diante.

O que essas aspiracdes econdémicas revelam em prol da persecucdo de seus fins é um
processo de ressignificacdo e de reducdo da existéncia dos povos indigenas a empecilhos contra
o andamento das atividades produtivas de carater hegemonico. Nesse contexto, a intensa
resisténcia indigena ao processo de invasdo a suas terras, era entendida pelos colonizadores
como um grande entrave a interiorizacdo e exploracgdo do territério (HEMMING, 2007).

A esse espaco reivindicado para si, por uma cultura que se pretende legitimada a
suprimir, marginalizar e a destruir outras culturas, denomina-se espaco colonial (SANTQOS,
2010). Trata-se de palco para uma dinamica constituida por atos violentos, de agressao fisica,
moral, cognitiva e cultural (BRINGAS, 2008) perpetrados contra aqueles que se opuserem ao
seu funcionamento.

Essa violéncia assume diferentes contornos. Seja através da perda compulsoria das
terras ancestrais dos povos num processo de expropriagdo (OLIVEIRA FILHO, 1996). Seja

com o apagamento e silenciamento de praticas culturais, chamado de etnocidio (CLASTRES,
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2004). Seja a partir da destruicdo dos conhecimentos tradicionais, o epistemicidio (SANTOS,
1998), ou mesmo através de atos contra as vidas indigenas.

A mais patente expressdo dessa maquinaria colonial, movida em detrimento das terras,
culturas e vidas indigenas, é a pratica genocida. Estimativas apontam que de um total de 3
milhdes de indigenas que habitavam, no ano de 1492, o territorio que viria a se tornar o Brasil,
aproximadamente 90% ja haveria padecido até idos de 1620 (DENEVAN, 1992). Este
quantitativo pode ser confirmado pelo quantitativo atual, cerca de 900 mil indigenas (IBGE,
2011), considerando-se o0 recente crescimento populacional experimentado apds a
redemocratizacao.

Os exploradores do seculo XVIa XVII, envolvidos nas frentes de expanséo pelo interior
da colbnia, conhecidos como bandeirantes, penetraram por terras que entendiam como
pertencentes a ninguém. Os indigenas que estivessem contrarios a tais excursdes eram
considerados como ameacas e obstaculos (RIBEIRO, 2017), ja que a sua presenca e resisténcia
a subjugacdo tornava custosa e dispendiosa a exploracdo dos rincdes da coldnia.

Durante o final do século XVII e inicio do XVIII, as fazendas de gado comegaram a se
espalhar pela regido interiorana do pais. Os numerosos grupamentos indigenas foram
subjugados e expropriados de suas terras que inexoravelmente se tornaram pastagem bovina
de propriedade de uma classe média agraria emergente (HEMMING, 2007).

No século XI1X, com a assinatura da lei de terras de 1850, pelo imperador Dom Pedro
Il (BRASIL, 1850), firmou-se no cenério brasileiro a reparticdo de terras marcada por patente
desigualdade. Para tanto, justificou-se inclusive que a presenca de nativos tornava imperiosa a
reparticdo de maiores lotes no interior aos donos de latifundios, ja que estes teriam 0s meios
necessarios para a expulsao forcada dos nativos (WESTIN, 2020).

O tratamento juridico conferido aos povos indigenas era marcado pela chamada tutela
orfanologica, que ainda perduraria por anos a fio. Segundo essa doutrina juridica, os indigenas
deveriam ser tutelados pelo Estado de modo semelhante as criangas 6rfés. Isso se dava por
estes serem considerados absolutamente incapazes. Foi apenas com o decreto n® 5.484 de 1928
que pods fim a tutela orfanologica por parte do Estado brasileiro (BRASIL, 1928).

Durante a ditadura militar, com o surgimento do Estatuto do indio (BRASIL, 1973),
consagrou-se na politica indigenista brasileira um paradigma de carater integracionista, cujo
proposito era promover a assimilagdo forcada dos povos indigenas & comunhdo nacional. Tal

imposicéo foi responsavel pela exclusdo violenta dos povos indigenas do &mbito de protecédo
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efetiva do direito, além de ser conivente aos atos de violéncia perpetrados contra as terras e
territorialidades indigenas (DINIZ; ESPINOZA; GOMEZ ISA, 2021).

Apenas com o advento da Assembleia Constituinte iniciada em 1987 e com a posterior
promulgacédo da Constituicdo Federal que a questdo indigena no Brasil sofreu uma consideravel
mudanca de situacdo. Contudo, na ultima década, a época de relativa bonanca comecou a
revelar seu fim.

A partir do breve histdrico exposto, considera-se que esse padrdo colonial foi em grande
medida continuado e ainda encontra expressdo nas relagdes sociais, culturais e juridicas
mantidas pelo Estado brasileiro com os povos indigenas. Assim, percebe-se que a perpetuacao
de interesses econdmicos conflui para explicar, dentro do vetor historico, 0 andamento de uma
dindmica de viola¢BGes aos povos e a seus territorios.

Mesmo com o transcorrer de diversos eventos como a independéncia politica do Brasil
e a implementacdo de uma Constituicdo garantista de seus direitos territoriais e culturais, 0s
povos indigenas permanecem expostos a um grau elevado de violacGes, principalmente em
detrimento de seu direito coletivo a terra.

Apesar de todo o corpo normativo protetivo dos territorios tradicionais dos povos
indigenas no Brasil, observou-se, na ultima década, uma ampla escalada das violacdes

cometidas contra essas terras publicas.

Gréfico 1: Atos de violéncia contra o patriménio em terras indigenas por ano®

4 Vale frisar que os dados apontados constituem compilacdo de trés condutas distintas sobre a violéncia contra o
patriménio publicados pelo CIMI (2009-2020). Cabe constar ainda que os dados acumulados de um ano sdo
disponibilizados apenas pelos relatérios publicados no ano seguinte. Por tal razdo, o periodo de andlise e de
referéncia compreende em verdade o intervalo entre os anos de 2008 e 2019.

5 A escolha metodoldégica em compilar os dados do CIMI (2009-2020) sobre as condutas de invasdo possessoria,
exploracdo ilegal de recursos naturais e demais danos ao patriménio se da por dois motivos principais. Primeiro,
observa-se que na realidade fatica delitiva as condutas arroladas costumam estar cumuladas, constituindo um
mesmo conjunto delitivo. Segundo, tem-se que impreterivelmente que para que haja danos ao patriménio e
extracao madeireira ou mineral ilegal é necessario que ocorra a entrada ilegal em terra indigena. Da mesma forma,
a invasdo possessoria repercute necessariamente em danos ao patrimonio. Desse modo, a comunicagdo entre as
condutas torna-se natural e esperada, possibilitando a propositura do termo guarda-chuva empregado, qual seja
‘violéncia contra terras indigenas’, em exclus@o de danos causados fisicamente a individuos.
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Gréfico 1: atos de violéncia contra o patrimdnio em terras indigenas por ano
Fonte: elaboracdo propria, com base em dados do CIMI (2009-2020).

As violagdes arroladas acima se referem a um contexto consideravelmente recente, no
qual as terras indigenas sdo, cumulativamente: terras publicas da Unido, desde a Constituicdo
de 1967; e territérios indispensaveis a manutencgdo da vida dos povos, desde a Constituicdo de
1988. Além disso, desde a entrada em vigor da lei 4947 de 1966, a violéncia pautada na invasao
destas terras publicas constitui um conjunto de crimes imputaveis a seus agentes.

O crescimento da violéncia contra o patriménio territorial indigena observado nos
ualtimos dez anos € indicativo da continua precarizacdo que as terras indigenas demarcadas
estdo expostas, a exemplo de atos de invasdo possessoria, exploracao ilegal de recursos naturais
e outros danos ao patrimdnio coletivo indigena.

Cabe, ainda, pontuar que a violagdo aos territorios indigenas repercute necessariamente
na violéncia aos préprios povos. Isso se d, tanto pela intercorréncia de atos de violéncia fisica
no cometimento das invasdes, como também pela ligacdo direta entre a sobrevivéncia dos

povos e a protecdo de suas terras. Sendo assim, o direito das comunidades indigenas sobre suas

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/



116
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Nam. 20, mai./ago., 2021

terras, constitui o direito mais basico e mais relevante para garantir a sobrevivéncia dos povos
(CORTE IDH, 2015).

Essa escalada da violéncia contra as terras indigenas revela correspondéncia direta a
um discurso que vem se acirrando no contexto nacional, principalmente entre os poderes
Legislativo e Executivo. Desde 2008, com o inicio do julgamento no Supremo Tribunal Federal
do caso Raposa Serra do Sol, e mais intensamente a partir de 2017, com a reiteracao dos efeitos
nocivos deste julgado pela Advocacia Geral da Unido, observa-se um aumento consideravel na
precarizacdo da protecdo a estes territorios.

Inaugurada pelo Supremo Tribunal Federal em 2010, a tese do marco temporal
representou um grande 6Obice posto diante do funcionamento do processo de demarcacdo de
terras. No acorddo da Acdo Popular n. 3.388/RR, que trata da demarcagdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol, um novo entendimento foi firmado por esta Corte.

Institui-se um parametro interpretativo nunca antes observado na hermenéutica do art.
231, CFRB/1988, qual seja, a necessidade de atendimento de um marco temporal para que seja
conferida a legitimidade da ocupacdo dos povos indigenas em seus territérios. Segundo esta
decisdo, a Constitui¢do inferiria uma data certa para o reconhecimento dos territorios, a propria
data de promulgacdo do documento, ou seja, o dia 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 2010).

De maneira correlata a tese do marco temporal, encontra-se também o chamado parecer
antidemarcacdo. A Advocacia-Geral da Unido emanou um parecer em 2017 expressando que
toda a administracdo publica federal deveria observar, respeitar e dar cumprimento a tese do
marco temporal, fixada na decisdo da A¢do Popular 3.388/RR pelo Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2017).

Recentemente, dois projetos de lei estdo em andamento no Congresso Nacional
brasileiro que dizem respeito a essa matéria, e que prometem gerar um crescimento ainda maior
desses atos de violéncia patrimonial.

Enquanto a proposta legislativa n. 191/2020 tem como objeto a regularizacdo da
exploracdo de recursos minerais e energéticos em terras indigenas (BRASIL, 2020), o mais
recente projeto de lei n. 2633/2020 visa conceder o perdd@o aqueles que invadiram terras
publicas da Unido (BRASIL, 2020), regularizando sua situacdo fundiaria como novos
proprietarios de terra. Essas duas propostas encontram-se enviesadas ao atendimento de
aspiragdes econdmicas do grupo hegemdnico, em estimulagdo indireta a deterioracdo dos

direitos e garantias instituidas aos povos indigenas.
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No que tange ao Executivo Federal, percebe-se que, a partir do inicio do mandato do
presidente Jair Messias Bolsonaro, 0 aumento das violagdes contra terras indigenas ascendeu
a patamares sem precedentes na historia recente do Brasil democratico (CIMI, 2020). Seja por
suas acOes, discursos ou omissdes, o chefe do Executivo Federal relaciona-se intima e
pessoalmente com os efeitos depredatorios observados em relacdo aos direitos indigenas no
Brasil (GOUVEA, 2021).

O préprio sistema burocrético estatal, em especial o juridico, demonstra uma recorrente
inércia no atendimento das pretensdes indigenas (STAVENHAGEN, 2008), revelando assim
que, apesar das garantias positivadas, os direitos dos povos indigenas ndo correspondem as
maximas, ou mesmo minimas, prioridades do Estado brasileiro. Vem se percebendo que até o
texto constitucional de 1988, marco sem precedentes na garantia do direito a terra dos povos
indigenas no Brasil, tem se desgastado, revelando se tratar de um documento circunstancial,
com prazo de validade (KRENAK, 2019).

Levando em consideracdo que as estruturas do Estado assumem uma serventia
instrumental para a concretizacdo das aspiracfes dos grupos econémicos (RANGEL;
LIEBGOTT, 2019), tanto o esbulho possessorio, quanto as outras formas de depredacdo das
terras indigenas demarcadas, passam a se conformar enquanto meios inconstitucionais,
inconvencionais e ilegais necessarios para a persecucao de fins exploratorios e produtivos.

Diante disso, percebe-se cada vez mais 0 aumento no interesse e na presenca efetiva de
companhias transnacionais em territérios tradicionais dos povos indigenas. Sendo esse
processo relacionado aos vetores desenvolvimentistas e economicistas, que percebem o
progresso como uma finalidade a ser assegurada através de empreendimentos extrativistas
minerarios, florestais, petroliferos, hidricos e energéticos (HERRERA, 2016).

Essa pressdo sobre as terras indigenas tem ocasionado na esfera estatal um efeito
contraditdrio, no qual os avancgos politicos instituidos pelos governos estejam sendo minados
por eles proprios (SANTOS, 2012). Isso acaba por demonstrar que os Estados possuem pouca
vontade politica em proteger e efetivar os direitos dos povos indigenas (ASSIES, 2007),
gerando assim um verdadeiro processo de reversao de conquistas juridicas.

Nesse sentido, ndo s6 o Estado brasileiro, como também a maior parte dos Estados
latino-americanos se despontam em sua formacgéo e atuacdo como maquinarias clientelares
patrimonialistas (GALLARDO, 2010). O Estado revela-se, portanto, cooptado ao atendimento

dos interesses hegemonicos em detrimento de suas proprias prescrigdes legais.

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/



118
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Nam. 20, mai./ago., 2021

Diante desse cenario, as violéncias praticadas contra 0s povos indigenas e suas terras
tradicionais se mostram ndo s6 num processo de ascensdo, mas como parte de uma dindmica
muito maior, mais complexa, antiga e enraizada. Ainda assim, vislumbra-se que as garantias e
protecOes juridicas instituidas pelo Estado brasileiro encontram-se cooptadas a um processo de
reversdo e precarizacdo. Desse modo, constata-se a intencéo de relativizacdo, ou ao menos,
omissdo do aparato estatal em promover o cumprimento da garantia territorial dos povos
indigenas. Como consequéncia de uma ou de outra, permite-se a abertura dos territorios a

exploracdo econdmica extrativista.

2. Os interesses econdmicos e 0 afrouxamento da punibilidade estatal

Em reacdo aos atos de invasdo de terras indigenas, o Estado brasileiro dispde de um
tipo penal prescrito no art. 20, da lei 4.947/66 (BRASIL, 1966), que busca punir aqueles que
cometam a acdo de invadir terra pablica da Unido. Ha ainda outros tipos penais, 0s quais
incidem no conceito de violéncia contra terras indigenas aplicado a presente investigacgao.
Incluem-se a este o crime de dano (art.163, 111, do Codigo Penal) qualificado por tratar-se de
patrimdnio da Unido; e ainda uma gama ampla de crimes ambientais trazidos na lei 9.650 de
1998.

Como a Constituicdo de 1988 define as terras indigenas como terras de usufruto
exclusivo desses povos e de propriedade da Unido, no art. 109, VI (BRASIL, 1988), a
tipificacdo dos crimes referidos se estende para alcancar a protecdo também das terras
indigenas. Vale constar que, desse modo, 0s atos de violéncia objeto da presente investigacdo
se centram na cobertura de periodo em que as terras indigenas passam a ser reconhecidas pela
Constituicdo como terras publicas, para além da imperiosidade do processo de demarcacao.

Ocorre que, logo a primeira vista, esses tipos penais conferem guarida apenas as terras
indigenas efetivamente demarcadas, ou seja, ap0s a conclusdo de todas as fases do longo
processo administrativo de identificacdo, delimitacdo, homologacdo e titulagdo de terras.
Sendo assim, na atualidade, a cobertura desses tipos se daria sobre um montante de 408 terras
indigenas. Essa delimitacdo exclui tanto as terras em fase de processamento, aproximadamente
287, como também rechaca de sua orbita todos os territdrios indigenas ndo identificados e sem
nenhuma providéncia tomada pelo Estado, cerca de 821 territérios, ou 63% do total (CIMI,
2020).
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Analisando um breve corpo jurisprudencial atinente ao crime de invasdo a terras
indigenas, percebe-se no Judiciario brasileiro uma tendéncia aguda de descrédito e
deslegitimacdo das garantias conferidas aos povos indigenas brasileiros pela Constituicéo.

Vale mencionar o papel incisivo do Ministério Pablico Federal na devida persecucéo
penal® em prol do enquadramento e punicio dos agentes envolvidos nas condutas de violéncia
contra terras indigenas. Em especial, frisam-se as a¢0es da Procuradoria-Geral da Republica
através da Camara Tematica Populacbes Indigenas e Comunidades Tradicionais, também
identificada de 6% Camara de Coordenacdo e Revisao.

Dentre estas acdes, destaca-se a preocupacdo do MPF em razdo do modelo predatorio
de exploracdo da floresta amazdnica. Como forma de combate a invasao de terras indigenas
voltada a exploracgdo ilegal de madeira e minérios, o 6rgdo ainda aponta a imperiosidade do
Estado em proceder a devida fiscalizacdo territorial como politica publica essencial
(BIGONHA, 2019).

A atuacdo processual do parquet também se destaca pela defesa das comunidades
indigenas. Contudo, em que pese o MPF traga, na maioria dos casos contenciosos, fortes
indicios de grilagem e invasdo de terras indigenas, cumulado por vezes com crimes de
genocidio cometido contra as comunidades indigenas, o juizo responsavel costuma néo
enquadrar a conduta praticada no crime de invasao de terras indigenas. A justificativa se centra
na falta de contornos claros para a area invadida, ja que o processo de demarcacdo resta
inconcluso, questionado em juizo, ou ainda ndo iniciado (BRASIL, 2007; MATO GROSSO,
2005; PARA, 2008; SANTA CATARINA, 2011)".

Tal raciocinio juridico fere o preceito constitucional que caracteriza o direito a terra dos
povos indigenas como de cunho originario. A partir desta caracteristica conferida, o processo
de demarcacdo de terras indigenas se afigura apenas e tdo somente como ato declaratério de
um direito j& existente, ndo sendo este portanto constitutivo do direito a terra (BRASIL, 2018).

Desse modo, a protecdo constitucional as terras indigenas se sobrepde ao ato meramente

declaratério da demarcacdo. Em decorréncia disto, a atribuicdo do 6rgdo indigenista estatal,

6 Cabe aqui diferenciar o emprego dos termos ‘persecucio penal’ e ‘punibilidade estatal’. Persecucio penal faz
referéncia ao impulso inicial responsavel pela instauracdo do processo penal. Nesse contexto, o 6rgao titular desse
movimento de processualizacdo de condutas seria 0 Ministério Publico. J& a punibilidade estatal guarda o sentido
da intencdo e da finalidade punitiva na conducéo do processo de modo a concretizar o poder punitivo do Estado
de maneira justa. Assim, caberia ao poder Judiciario a responsabilidade pela imputacdo de penas aos agentes
cometedores do delito.

"Vide Mandado de Seguranca n. 2007.01.00.001950-4/MT; Mandado de Seguranga n. 2003.01.00.040420-8/MT;
Acéo Civil Publica n. 2005.39.01.000339-7/PA; e Apelacéo Civel n. 0000569-26.2009.404.7214/SC.
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bem como de todo o aparato estatal, esta em proteger as terras indigenas independentemente
se estas encontram-se demarcadas, em processo de demarcacdo ou ainda ndo demarcadas.

Outro ponto de descrédito, do qual se infere o baixo interesse na punibilidade por parte
do Judiciério, se traduz no entendimento de que o sequestro e a indisponibilidade de bens dos
acusados de invasdo configuraria medida abusiva e ilegal (MATO GROSSO, 2005; BRASIL,
2015; 2011)8. Essas decisbes reduzem a problematica dos danos causados as terras indigenas
como sendo de dano ao erario publico. Dessa forma, a limitacdo do direito a propriedade dos
pretensos invasores se sobressai nos julgados as violagGes ao direito a terra dos povos
atingidos.

Como pontuado por Pereira (2006) ainda persiste no préprio sistema judiciario
brasileiro uma indefinicdo e incompreensdo dos reais contornos e especificidades das terras
indigenas enquanto instituto. Tal questdo tende a se resolver, portanto, com uma equivocada
equiparacdo dos territorios as caracteristicas da propriedade privada.

Assim, para além de um escopo restritivo do bem tutelado trazido pela norma penal,
constata-se um indice muito baixo da punibilidade diante das invas@es a terras indigenas, o
que, por si so, levanta a suspeita de que esse afrouxamento do rigor punitivo da conduta
criminal atenda a interesses escusos e antijuridicos. Desse modo, tem-se como intuito
perscrutar pelas razdes que levam a essa formatacdo da realidade, em que os povos indigenas
continuam sofrendo com a invasdo crescente de suas terras mesmo perante um tipo penal
supostamente protetivo desse bem juridico.

As causas estruturais que dao explicacdo as violagdes de direitos humanos dos povos
indigenas encontram-se enraizadas em questdes centrais como a disposi¢do da propriedade da
terra, 0 modo de producio econdmica e o controle dos recursos naturais (SANCHEZ RUBIO,
2015). Por isso, cabe-se indagar a influéncia dessas engrenagens socioecondmicas, tanto no
grau com o qual se pune e se perdoa um delito, como também na definicdo de qual seria 0 bem
que se busca proteger ou desproteger com o rigor ou afrouxamento da punibilidade.

As pressdes extrativistas, agrarias e minerarias exercidas pelos setores econdmicos
dominantes encontram na concentracdo da propriedade da terra (KALTMEIER, 2018) o
fundamento de seu poder e hegemonia. Em razao dessa pedra angular, que embasa seu controle
sobre os aparatos estatais, 0 grupo dominante pode tornar suas pretensdes em prescri¢oes

legais, e ainda demarcar atos contrarios aos seus interesses como condutas criminosas.

8 Vide Mandado de Seguranca n. 2003.01.00.040420-8/MT; Recurso Especial n. 1202005 MT 2010/0135008-0;
e Recurso Especial 1043203 MT 2008/00647006-7.
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O sistema normativo encontra nas aspiracfes da parcela hegemonica da sociedade, sua
indole e um afeicoamento, voltados a defesa dos bens por eles possuidos (LYRA FILHO,
1997). No a&mbito punitivo, essa mesma dinamica econémica é responsavel por distribuir o
poder de quem rotula e de quem é rotulado (BANDEIRA; PORTUGAL, 2017). Assim,
conforma-se um sistema interessado na contencéo do desvio, sempre de forma a ndo prejudicar
a funcionalidade do sistema econdmico e em manutencdo da hegemonia decisoria do que deve
ser definido e perseguido como delito (BARATTA, 2002).

Com o direito penal cooptado a seus interesses, 0 grupo detentor de poder econdmico
prescreve crimes de enquadramento e severidade compativeis a defesa de suas aspiragdes. Essa
€ uma das razbes para que se perceba no cenario criminal brasileiro um rol amplo de delitos
contra 0 patrimdnio, com penas mais severas que em outros tipos, a exemplo do crime de
latrocinio, inscrito com a maior pena méxima em abstrato de todo o sistema normativo penal.

Nesse sentido, assume-se que 0s sistemas produtivos tendem a priorizar o rigor punitivo
sobre os tipos criminais que correspondem as suas relacdes de producdo (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004). Além disso, constata-se que 0s delitos de invasao a terras indigenas,
apesar de denunciados, ndo recebem a devida atencdo quanto a efetivacdo do poder punitivo
do Estado. Levanta-se, portanto, a indagacdo de que esse afrouxamento, muito mais que
desproposital, serve a interesses econémicos dominantes.

Assim, toma-se consciéncia de que, do mesmo modo que a rigorosidade e a alta
reprovabilidade de condutas violadoras do patrimdnio privado encontram-se pautadas por
aspiracGes econbmicas, infere-se, a partir das realidades social e processual, a baixa
punibilidade das condutas de invasdo e depredacdo de terras indigenas. Ambas demonstram
estar atreladas ao interesse hegemdnico que recai sobre as terras indigenas, qual seja, a
precarizacao desse instituto juridico frente a exploragdo mineraria, agraria e madeireira.

Essas aspiragcbes conformam, ainda, um processo crescente de criminalizagdo das
identidades ndo-ocidentais (MARTI | PUIG, 2007) que n&o se encontram atendidas, em suas
territorialidades coletivas, pelo instituto da propriedade privada de matriz individualista. Sendo
a contraposicao essencial dessas territorialidades em relacdo a politica econémica extrativista,
uma das causas principais do porqué dos povos indigenas estarem mais sujeitos a processos de
criminalizacdo (TAPIA, 2012).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, a baixa punibilidade das violéncias praticadas contra as
terras indigenas, ou seja, 0 ndo-funcionamento ou mal-funcionamento da politica criminal, se

reveste de interesses econdmicos voltados a exploracdo dos recursos naturais preservados.
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Nesse contexto, o Estado brasileiro, em sua omissao, privilegia as aspiracGes de um grupo em
detrimento de outros, mesmo que estes estejam resguardados por direitos positivados prescritos

em seu proprio ordenamento.

3. Implicac6es entre hegemonia e conflito

A imposicdo da propriedade privada como pedra angular da sociedade brasileira
remonta aos tempos coloniais, perpetuando-se entranhada na estrutura e nos aparatos da
Republica. A fim de atender o objetivo de expansdo, apropriacdo e conversao de terras aos
moldes da propriedade privada individual de viés produtivo, atos de violéncia expropriatéria
foram perpetrados contra os povos indigenas durante toda a histéria do pais.

Faz-se imprescindivel considerar que o avan¢o produzido em relacdo aos direitos
territoriais dos povos indigenas no Brasil € inegavel. Talvez o maior expoente desse avanco
tenha sido o andamento dos procedimentos de demarcacgéo de terras indigenas no pais. 1sso se
deu em cumprimento do dever constitucional do Estado em demarcar as terras dos povos
originarios.

Contudo, é também patente a ocorréncia de processos de desmantelamento das
garantias indigenas. Isso se infere, seja pela completa estagnacdo dos procedimentos de
demarcacdo de terras indigenas (DINIZ; ESPINOZA; GOMEZ ISA, 2021), seja pelo aumento
vertiginoso das noticias de violéncia contra as terras.

A partir desta percepcdo da atuacdo estatal, depreende-se um ponto tensionado de
contradi¢do. Enquanto em certos momentos, com destaque a constituinte, o Estado brasileiro
se volta para a garantia e o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, ha outros em que
este realiza 0 movimento inverso.

Assim, percebe-se, na ultima década, a passagem e o desgaste de um periodo de
valorizacdo do indigena no cenério juridico latino-americano (BENGOA, 2009) e brasileiro,
marcado, principalmente, pela prescricdo mais ampla e protetiva de seus direitos territoriais
(GUAJAJARA, 2019). Assim, observa-se, atualmente, um cenario de continua e crescente
precarizacdo dos territorios indigenas, em razao de aspiracdes extrativistas e produtivas sobre
0S recursos minerais e sobre a abertura potencial de lavouras e pastos latifundiarios.

A essa dominagdo que exclui da esfera de poder outras formas multiplas e culturais de
constituicdo da ordem, fixando um unico sentido produzido em uma tradicdo especifica

(MOUFFE, 2014), como uma visdo a ser compartilhada e incorporada por todos, atraves da
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direcdo politica e cultural de uma classe sobre as demais, denomina-se hegemonia
(SIMIONATTO, 1998). E sob os contornos desse processo de imposicdo, que 0 grupo
econdémico dominante logra constituir a propriedade privada como centro da estrutura do
Estado e rechacar as expresses multiplas das territorialidades indigenas.

Por meio da violéncia encabecada por madeireiros, grileiros e garimpeiros, juntamente
a baixa punibilidade estatal incidente sobre os delitos por eles cometidos, as terras indigenas
se tornam expostas a invasdo e a depredacdo de seus bens culturais, naturais e materiais.
Constrdi-se assim, um conflito fundiario que de um lado se encontram 0s posseiros e
extrativistas ilegais e do outro os povos indigenas.

Diante das desigualdades produzidas na sociedade, aos grupos socialmente impedidos
de pleno acesso aos meios legitimos de aquisicao de bens (BARATTA, 2002), atos criminosos,
como a invasdo de terras indigenas e a exploracao ilegal de seus recursos naturais, tornam-se
reacOes tipicas das parcelas subalternizadas pelo sistema econémico.

Diz-se construcdo de um conflito pois a real oposicdo se da entre um grupo hegemdnico
latifundiario e os povos indigenas. As classes subordinadas, representadas nessa conjuntura
conflitiva principalmente por grileiros, garimpeiros e madeireiros, ao realizarem suas
pretensdes, moldadas pela precariedade a qual sdo submetidas, concretizam em realidade as
aspiracdes do grupo dominante. Cooptadas pelo discurso desenvolvimentista extrativista e
coagidas pela situacdo de pobreza na qual se encontram, essas classes rompem qualquer
possibilidade de interacdo harmoénica com 0s povos indigenas, em respeito a seus direitos e
territorialidades.

E precisamente dessa interrupcdo de comunicacdo entre agentes que o conflito social
emerge. Ocorre que, no caso dos povos indigenas, estes enfrentam uma burocracia estatal ndo
interessada no cumprimento de seus direitos territoriais (STAVENHAGEN, 2008). Para além
disso, 0s mesmos se deparam com um sistema punitivo que rechaga uma punibilidade certeira
e mais incisiva contra o descumprimento das normas penais encarregadas em tutelar suas terras.

Sob a omissdo do Estado brasileiro, e sua propensdo em atender interesses
hegemonicos, as classes menos favorecidas no sistema de distribui¢do desigual de riquezas e
terras se encontram mais propensas a cometerem delitos contra a propriedade (BARATTA,
2002). Dentre estes estd o conjunto delituoso de invasdo depredatdria de terras indigenas.
Assim, tem-se que estas terras encontram-se desprotegidas pelo fato de as limitacOes
socioecondmicas de grupos marginalizados como os povos indigenas ndo incidirem nos

calculos da seguranca promovida pelo Estado (BARATTA, 1997). Diante dessa conjuntura, as
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territorialidades indigenas sdo precarizadas, assim como madeireiros, garimpeiros e grileiros
permanecem enredados num ciclo de subalternidade e exclusao.

A verdadeira problematica, presente na raiz desse conflito, se encontra na distribuicdo
de terras no Brasil. Essa realidade pode ser tracada dentro do vetor histérico tanto como
resquicio da maquinaria colonial de expropriacdo-apropriacdo de terras, como também pela
continuidade no funcionamento de um sistema econémico baseado no acimulo.

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para a alimentagéo e agricultura
(FAO), a América Latina despontou em 2017 como a regido com a maior desigualdade na
distribuicdo de terras entre seus habitantes, alcancando um coeficiente Gini de 0.79 (FAO,
2017). O coeficiente Gini é um instrumento de medicdo de distribuicdo de riquezas em uma
determinada populacdo, sendo, portanto, um algoritmo indicativo do grau de desigualdade
entre individuos de um mesmo espaco e contexto geografico.

Tal resultado do coeficiente para a América Latina deve ser interpretado a partir de um
parametro no qual o zero Gini significa a plena igualdade, enquanto o 1 representa a
concentracdo de toda a riqueza nas maos de um so individuo.

Dentro da propria regido, a América do Sul alcanca um resultado ainda maior no
coeficiente de desigualdade, considerando o aspecto de distribuicdo fundiaria, 0.85 (FAO,
2017). O Brasil, por sua vez, se destaca do restante dos paises do subcontinente, com um digito
de 0.87, ocupando, no ano de 2019, a colocacdo de quinto pais mais desigual do mundo, no
ambito da reparticédo de terras (OXFAM, 2019).

De um total de 8.516.000 km?, o Brasil acumula 3.516.000 km? de &rea ocupada por
empreendimentos agropecuarios (IBGE, 2017), representando uma marca de 41,21% do
territdrio nacional, o que equivale a uma &rea maior que a India destinada a producio
econdmica ou a simples especulacdo financeira. Enquanto isso, as terras indigenas demarcadas
no pais chegam a marca de 13,77% do territorio nacional (ISA, 2017).

Contudo, ao passo que as terras indigenas se encontram habitadas por um quantitativo
de 567.582 indigenas, ou 63,28% da populacdo autdctone remanescente (AZEVEDO et al.,
2017), um numero equivalente a 70% das areas produtivas do pais esta concentrado nos 5%
maiores empreendimentos agropecudrios do Brasil (OXFAM, 2019).

Mesmo diante dessa destacada disparidade, representantes do agronegdcio nacional
costumam se referir ao quantitativo de terras demarcadas como “muita terra para pouco indio”.
Contudo, ignoram o fato de que seus latifindios ndo sejam realmente habitados e estejam

concentrados nas méaos de um quantitativo muito diminuto de pessoas. Alem disso, é valido
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destacar que, esses grandes lotes de terra sdo muitas vezes mantidos vazios, resguardados pela
avareza de seus detentores (KOPENAWA; ALBERT, 2015), como terras de mero potencial
produtivo, servindo, portanto, apenas a especulagao dos mercados financeiros.

Essa problemaética iniquidade na forma com que as terras e seus usos séo destinados no
Brasil, revela-se responsavel pela geracdo de profundas desigualdades socioeconémicas e da
continua e ascendente precarizacdo das terras indigenas. Perante esta conjuntura, constata-se
que a verdadeira oposicdo conflituosa se da entre os grandes latifundiarios, detentores de uma
hegemonia advinda de seu poderio econémico, e as classes subjugadas nesse processo: povos
indigenas e também, madeireiros, grileiros e garimpeiros.

Nesse sentido, vale frisar que ndo se esta equiparando a precarizacdo sofrida pelos
povos indigenas as condi¢des enfrentadas pelos invasores de suas terras. O intuito da presente
investigacdo estd em identificar e desvelar a quem interessa, de modo mediato, a depredacéo
das terras indigenas no Brasil.

Desse modo, a violéncia contra terras indigenas praticada por esses posseiros, em busca
do cumprimento de suas necessidades econémicas, é, em realidade, instrumentalizada pelas
aspiracdes do grupo dominante, interessado na precarizacdo das terras tradicionais dos povos
para a expansao das frentes agropecudrias e extrativistas. Por tal razdo, o afrouxamento da
politica punitiva diante da pratica desses delitos, para além de uma omisséo estatal, revela estar

compatibilizado com as pretensdes econdémicas hegemonicas.

Consideracoes finais

Partindo-se do teste da hipotese suscitada, de que a conduta de invasdo de terras
indigenas encontra-se fora do foco da persecucdo penal, servindo aos interesses hegemonicos
dos proprietarios de terra, a trajetoria percorrida na presente investigacdo conduziu a um
resultado afirmativo.

Diante do crescimento da violéncia experimentada nos Gltimos anos pelos povos
indigenas, em conjunto a uma sequéncia de propostas legislativas e investidas do poder
Executivo feitas recentemente, desvenda-se o intuito de legalizar a mineracdo em terras
indigenas e a legalizagdo das invasdes de terras da Unido. Tal cenéario atesta um claro
descompromisso do Estado em proteger o instituto das terras indigenas prescrito na

Constituigéo.

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/



126
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Nam. 20, mai./ago., 2021

Ainda nesse ponto, evidencia-se que o tipo penal de invasdo de terras da Unido, além
de ineficiente para a protecdo de territorios e terras indigenas ainda ndo demarcadas, encontra-
se suscetivel a um afrouxamento da punibilidade em face daqueles que o cometeram.

Leva-se em consideracdo que a distribuigdo desigual de terras no Brasil, bem como a
violéncia institucionalizada, séo causas de fundo historico, geradoras dos conflitos e cenérios
atestados na realidade atual. Desse modo, percebe-se que o salvo-conduto concedido aos
invasores de terras indigenas reflete, para além de uma omissao estatal em seu dever punitivo,
0 atendimento de interesses econdmicos hegemonicos.

Infere-se, portanto, que o grupo detentor de poder, os grandes latifundiarios, tém suas
aspiracdes econdmicas instrumentalizadas pelo poder Estatal através da baixa punibilidade
contra madeireiros, garimpeiros, grileiros, e quaisquer outros grupos que violem as garantias
territoriais dos povos indigenas. Dessa forma, a omissdo procedida pelo aparato estatal
encontra a finalidade de aumentar o processo de precarizacdo das terras indigenas.

Sob a pressdo de interesses extrativistas de recursos naturais e minerarios, além da
pressao das frentes do agronegdcio e da pecudria, tem-se como resultado o afrouxamento na
punibilidade estatal em face das condutas de violagdo ao patriménio territorial dos povos
indigenas. Tal situacdo aponta para o inicio de um processo de abertura e precarizacdo dos
direitos territoriais, cujas consequéncias encontram-se intimamente compatibilizadas a

expansao das atividades econdémicas predatorias no Brasil.
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