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Resumo: O presente texto busca analisar a interculturalidade na conjuntura do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, utilizando como referéncia algumas decisdes do
Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia. Para tanto, objetiva-se compreender a
evolucdo dos constitucionalismos insurgentes na América Latina e sua evolu¢do do
multiculturalismo de cunho liberal a interculturalidade critica; discorrer, no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, acerca da Constituicdo da Bolivia e a consequente
refundacao do Estado e a institui¢ao do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia; e, por
fim, verificar de que maneira a interculturalidade se desvela nas decisdes daquele tribunal. No
que tange a metodologia, a abordagem empregada foi a hipotético-dedutiva e o procedimento,
por seu turno, funcionalista. Ao final, constatou-se que a interculturalidade ¢ um elemento
central para a formulagdo das decisdes daquela corte e, mais do que isso, fundamenta o projeto
ético-politico de orientagdo decolonial € emancipadora.

Palavras-chave: Novo Constitucionalismos latino-americano; Bolivia; Interculturalidade;
Jurisdi¢do constitucional.

Abstract: This paper seeks to analyze interculturality in the context of the New Latin American
Constitutionalism, using the Plurinational Constitutional Court of Bolivia as a reference.
Therefore, the objective is to understand the evolution of insurgent constitutionalisms in Latin
America and its evolution from liberal multiculturalism to critical interculturality; discuss, in
the context of the New Latin American Constitutionalism, about the Constitution of Bolivia and
the consequent refoundation of the State and the institution of the Plurinational Constitutional
Court of Bolivia; and, finally, to verify how interculturality is revealed in the decisions of that
court. Regarding the methodology, the approach used was hypothetical-deductive and the
procedure, in turn, functionalist. In the end, it was found that interculturality is a central element
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for the formulation of the decisions of that court and, more than that, it underlies the ethical-
political project of decolonial and emancipatory orientation.

Keywords: New Latin American Constitutionalism; Bolivia; Interculturality; Constitutional
jurisdiction.

Resumen: El presente estudio busca analizar la interculturalidad en la coyuntura del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, teniendo como referencia el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia. Para ello, se objetiva: comprender la evoluciéon de los
constitucionalismos insurgentes en América Latina y su evolucién del multiculturalismo de
caracter liberal a la interculturalidad critica; en el contexto del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, discurrir sobre la Constitucion de Bolivia y la consiguiente refundacion del
Estado y la institucion del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia; y, finalmente,
verificar de qué manera la interculturalidad se desvela en las decisiones de aquel tribunal. En
lo que se refiere a la metodologia, el abordaje empleado fue la hipotético-deductiva y el
procedimiento, a su vez, funcionalista. Al final, se constaté que la interculturalidad es un
elemento central para la formulacion de las decisiones de aquella corte y, méas que eso,
fundamenta el proyecto ético-politico de orientacion decolonial y emancipadora.

Palabras-clave: Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano; Bolivia; Interculturalidad;
jurisdiccidn constitucional.

Introducio

O presente artigo, realizado no ambito de pesquisas mais amplas sobre direitos
humanos e bens comuns no Novo Constitucionalismo da América Latina, tem o objetivo de
analisar a interculturalidade no contexto do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, tendo
como ponto de partida algumas decisdes do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia.
Em outras palavras, busca-se verificar como a principal instancia politico-judiciaria boliviana
relaciona-se, em suas decisdes, com a interculturalidade que funda o préoprio o Estado
Plurinacional.

O constitucionalismo nos paises da América Latina, desde os processos de
independéncia, sempre demonstrou um grave déficit democratico, excluindo historicamente
diversos sujeitos que, nos ultimos vinte anos, passaram a figurar como atores importantes dos
processos constituintes. Especialmente entre o final dos anos de 1990 e a primeira década dos
anos 2000, a América Latina vivenciou um ciclo de lutas constituintes de marcante tendéncia
popular e social, que resultou em alteragdes significativas no que se refere ao paradigma do

constitucionalismo moderno de matriz europeia.
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As constituigdes boliviana e equatoriana sdo as expressdoes mais evidentes deste
movimento e, dentre tantos elementos que as tornam objeto de analises de constitucionalistas e
cientistas politicos, talvez o principal deles seja o fato de que estas constitui¢cdes estdo
embasadas em identidades interculturais e indigenas num processo de luta decolonial. A
Constituicao Politica do Estado da Bolivia ¢ expressa neste sentido, ao referir, no seu artigo 3,
que La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano. Esta interculturalidade, muito
além dos conceitos liberais de multiculturalismo, nos permite pensar uma democracia mais
radical, concreta e efetiva, e propde o desafio de compreender como as instituigdes destes
Estados andinos passam a lidar com o ingresso das multiplas culturas e suas cosmovisodes, nas
organizagoes politicas, juridicas e judiciarias.

Assim, num primeiro momento, busca-se analisar a evolucdo do constitucionalismo
latino-americano e o papel da interculturalidade nesse processo, bem como as profundas
modificagdes institucionais dai decorrentes, dentre as quais aquelas havidas na jurisdi¢ao
constitucional. Posteriormente, no estudo jurisprudencial, buscar-se-a verificar a influéncia da
interculturalidade em decisdes no ambito da jurisdi¢ao constitucional boliviana, as quais foram
selecionadas por pertinéncia e relevancia dentre as disponibilizadas no filtro “enfoque
intercultural” no buscador do sitio oficial da Corte.

Ao final das analises, sera feita uma breve reflexdo sobre a forma como a
interculturalidade se apresenta na conjuntura desse Direito Constitucional boliviano, a partir da
ruptura construida, desde abajo, pelas lutas dos movimentos sociais € dos povos indigenas,
originarios e campesinos que formam o conceito de povo boliviano.

Para dar embasamento ao estudo, foram escolhidas obras de autores que acompanham
0 processo historico, juridico e politico pelo o qual passa(ra)m os paises latino-americanos nas
ultimas décadas, além daqueles que detém seu enfoque para a problematica da
interculturalidade. Em termos metodologicos, a abordagem utilizada sera a hipotético-dedutiva,
partir da analise do constitucionalismo, seus principios e a forma como se estabelece na Bolivia,
para verificar de que forma a interculturalidade ¢ abordada pela Corte, partindo- se da hipotese
de que, conforme estatui a Constituicdo, o Tribunal tem aplicado os mecanismos adequados e,
de fato, modificado a ordem juridica posta. Por sua vez, o procedimento eleito ¢ o funcionalista,
tendo em conta a sua capacidade de analise de um fendomeno juridico, politico e social que ¢

objeto da pesquisa.
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Por fim, para auxiliar a compreensao do conteudo, o artigo divide-se em trés capitulos,
quais sejam: “Do multiculturalismo liberal a interculturalidade critica: a historicidade do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano”, “Constituicao da Bolivia: a refunda¢ao do Estado ¢ a
criacdo do Tribunal Constitucional Plurinacional” e “A interculturalidade e a jurisdicdo
constitucional plurinacional: uma andlise jurisprudencial”. A proposta busca contribuir para a
reflexdo sobre as mudangcas em andamento no constitucionalismo contemporaneo,
especialmente na América Latina, bem como aprofundar as anélises sobre alternativas capazes

de acompanhar os processos emancipatorios e de radicalizagcao da democracia.

1. Do multicultiralismo liberal a interculturalidade critica: a historicidade do Novo

Constitucionalismo latino-americano

Segundo Luigi Ferrajoli (2010), o termo Constitucionalismo compreende, enquanto
analisado a partir do ponto de vista do sistema juridico, o conjunto dos limites e dos vinculos
impostos a todos os poderes e, como teoria do direito, compreende a concepgao de validade das
leis que ndo se assenta apenas nos aspectos formais de sua elaboracdo, mas também na
coeréncia dos seus conteudos com os principios de justi¢a constitucionalmente estabelecidos.

Entretanto, como um fendmeno social, juridico e politico, o constitucionalismo
também representa a sintese do imaginario de um determinado momento historico, podendo
assumir diversas fei¢des. E assim, por exemplo, que as correntes mais tradicionais e
conservadoras, tanto do direito constitucional quanto das teorias do Estado, propde uma analise
compartimentada sobre as mudangas havidas a partir dos processos revoluciondrios liberais-
burgueses do século XVIII. Em outras palavras, muitos autores buscar sistematizar elementos
comuns que tendem a indicar uma certa “evolucdo” nas bases constitucionais dos paises
ocidentais, como caracteristicas mais liberais, mais sociais, mais ou menos democraticas, etc.

Tal situacdo nao ¢ distinta na América Latina que passou por diversas transformagdes
constitucionais, especialmente embalada pelas mudancgas que ocorreram desde os processos de
independéncia do século XIX. Os paises latino-americanos acompanharam, em seus processos
constituintes, as modificagdes mundiais ditadas pela Europa e pelos Estados Unidos,
especialmente no que se refere as formas de compreensdo de uma democracia representativa,
fundada no idedrio liberal-individualista, na qual sempre se destacaram certos sujeitos em
detrimento de outros que, nos processos politico-juridicos, permaneceram a margem das

instancias decisorias.
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No entanto, especialmente a partir do final da década de 1980, verificou-se uma
abertura democratica nos paises latino-americanos, o que permitiu uma série de aberturas das
institui¢cdes a novos sujeitos e o surgimento de novas reivindicagdes que, entre o século XX e
XXI, significaram o avango de forgas capazes de trazer certa originalidade as constituigdes
locais. Assim, de acordo com Cardematrtori ¢ Cardermartori (2014),

a configuracdo assumida pelo atual constitucionalismo latino-americano passou a ser
designada como “novo constitucionalismo”. Para além da discussdo de se ha mais um
componente de ruptura ou de continuidade desta nova fei¢do constitucional em
relagdo ao constitucionalismo tradicional, encontram-se nas novas Constituigdes sul-
americanas algumas contribuigdes originais para enriquecer a exitosa trajetoria do

constitucionalismo, notadamente na arquitetura que as mesmas adotam no que diz
com as garantias dos direitos fundamentais [..] (CADEMARTORI;

CADEMARTORI, 2014, p. 2).
Mais que isso, conforme Enzo Bello (2012), a partir do final do século XX, forma-se
uma nova conjuntura politico-social na América Latina, com uma ampliacdo da democracia
através de “profundas transformacdes nas relagdes entre Estado e sociedade civil” (BELLO,
2012, p. 58). Neste espago, ressignifica-se a cidadania e diversos atores sociais passam a
emergir como sujeitos no processo politico, fortalecendo movimentos sociais e ampliando os
espacos de atuacao frente ao Estado e ampliando das reivindicagdes de rompimento com as
estruturas liberais-individualistas, a partir da implementag@o de politicas publicas inclusivas.

Assim, talvez se possa afirmar que uma das grandes novidades do que se convencionou
chamar de Novo Constitucionalismo Latino-Americano, esta justamente na tentativa de romper,
pelo menos em parte, com o ideario liberal-individualista das constitui¢des politicas
tradicionais, no sentido de ressignificar o espago publico a partir dos interesses e necessidades
das maiorias historicamente excluidas dos processos decisorios (WOLKMER; FAGUNDES,
2011).

Nesse sentido, as cartas constitucionais que emergiram desse movimento pretendem
manter a coeréncia com a sua matriz democratica, por meio de instrumentos para a participacao
politica direta, criando regras que limitem os poderes politicos, sociais, economicos e culturais,
de modo a evidenciar o fundamento democratico da vida social e os direitos e liberdades da
cidadania (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2014).

Do ponto de vista da filosofia juridica, tal movimento pode representar uma ruptura
com a antiga matriz eurocéntrica de pensar o Direito e o Estado para o continente, voltando-se
para refundagdo das institui¢des, a transformacdo das ideias e dos instrumentos juridicos em

favor dos interesses e das culturas encobertas e violentamente apagadas da sua propria historia,
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apontando para um processo de descolonizacio® do poder e da justica (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011). Ainda, de acordo com Wolkmer e Fagundes (2011)

O

O impulso inicial do recente momento constitucional na América Latina foi marcado
por um primeiro ciclo social e descentralizador das Constituicdes Brasileira (1988) e
Colombiana (1991). Na sequéncia, perfazendo o segundo ciclo, encaminhou-se para
um constitucionalismo participativo popular e pluralista, em que a representagdo
nuclear desse processo constitucional passa pela Constituicdo Venezuelana de 1999.
O terceiro ciclo do insurgente constitucionalismo latino-americano passa a ser
representado pelas recentes e vanguardistas Constituigdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009); para alguns publicistas, tais textos politicos expressariam um
constitucionalismo plurinacional comunitario, identificado com um outro paradigma
ndo universal e Unico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias de
sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) e com praticas
de pluralismo igualitario jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em
igual hierarquia: jurisdicdo ordinaria estatal e jurisdicdo indigena/camponesa)
(WOLKMER; FAGUNDES 2011, p. 403).

primeiro ciclo deste constitucionalismo, também denominado de

“constitucionalismo multicultural”, introduz o conceito de diversidade cultural, o

reconhecimento da configuragdo multicultural da sociedade, o direito a identidade cultural e

alguns direitos especiais para indigenas, a exemplo de Guatemala (1985), Nicaragua (1987),
Brasil (1988) e Colombia (1991) (FAJARDO, 2010). Contudo, apesar do significativo avanco

deste ciclo em relagdo as precedentes, Bragato, Barretto e Silveira Filho (2017), sobre este tema

sustentam que:

O multiculturalismo, por manter a base liberal, ndo tem capacidade de atingir as
particularidades dos grupos marginalizados e estigmatizados pelo mesmo liberalismo.
E, além disso, tal discurso ndo se preocupa com as estruturas de poder que regem as
relagdes entre um grupo e outro, o que torna ineficiente a politica de reconhecimento
que defende para combater o discurso moderno/colonial dos direitos humanos. Por
isso, o respeito pleno aos direitos humanos nao se pode efetivar por meio de politicas
multiculturais que requerem a subordinacdo dos grupos tolerados. Sem duvidas, ¢
possivel afirmar que nessas politicas persiste a ideia da inferioridade cultural e étnico-
racial dos grupos diferenciados e tolerados e, por conseguinte, sua exclusdo e opressio
(BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA FILHO, 2017, p.56).

Na mesma linha, Walsh (2008) entende que o multiculturalismo tem suas raizes

ocidentais, em um relativismo cultural que que elimina a dimensdo relacional e oculta a

permanéncia das desigualdades sociais. Tal modelo ainda ¢ bastante reproduzido no mundo e

3 Ha discussdo tedrica quanto ao emprego do termo descolonizagdo ou decolonialidade para descrever esse
processo, entretanto, o debate ndo faz parte do objeto do presente estudo. Nas citacdes, buscou-se utilizar a
terminologia adotada por cada autor.
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orienta politicas de inclusido, tanto estatais* como transnacionais, dentro de um modelo
neoliberal que busca a inclusdo dentro do mercado e ndo propondo, efetivamente, um encontro
intercultural e as transformagdes reciprocas que dele decorrem.

Constituindo o segundo ciclo neste processo constituinte latino-americano, o
“constitucionalismo pluricultural” marca a internalizagdo, em parte do subcontinente, da
Convencgao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que revisa a anterior Convencao
107, de cunho assimilacionista, além de ampliar leque de direitos indigenas — lingua, educagao
bilingue, terras, consulta, formas de participacdo, entre outros (FAJARDO, 2010). Nesse
sentido, expde Walsh (2008):

O "pluri" [...] é o termo mais usado na América do Sul; reflete a particularidade e a
realidade da regido onde povos indigenas e negros vivem juntos hd séculos com
mesti¢os brancos ¢ onde a mesticagem ¢ a miscigenagao tém desempenhado um papel
significativo. Enquanto o "multi" aponta para uma colegdo de culturas singulares nao
relacionadas entre si e dentro de uma estrutura de cultura dominante, o "pluri"
tipicamente indica uma coexisténcia de culturas no mesmo espago territorial, embora
sem uma inter-relagdo profunda e equitativa. No entanto, hoje o uso de ambos os
termos sem distingui-los ¢ frequente, mesmo em quase todas as Constituicdes da
regido nas suas reformas dos anos noventa, onde se faz referéncia a natureza diversa
do pais (WALSH, 2008, p. 140).

Por ultimo, o ciclo do chamado “constitucionalismo plurinacional”, que se vislumbra
nas Constitui¢des Boliviana e Equatoriana, aponta para uma critica a heranga colonial, para o
reconhecimento das nagdes originarias, para a instituicdo de um Estado Plurinacional e a
garantia de novos direitos coletivos e sociais (FAJARDO, 2010). Neste ciclo ¢ que emerge,
como elemento essencial deste constitucionalismo, a interculturalidade, como critica ao
multiculturalismo liberal, e forma de superacdo efetiva das desigualdades ocultadas no ciclo
anterior.

Por esta razao, Bernardes (2017, p. 234-235) afirma que “a interculturalidade € um dos
principais temas para aqueles que se dedicam, sobretudo na América Latina, a compreensao
dos encontros entre diversos povos que, a partir de um processo dialdgico, criam o novo”. Isso
porque ¢ na interculturalidade em que se da o encontro de culturas que se inter-relacionam e se
modificam mutuamente.

Neste sentido, Michelle Becka (2010), debrugando-se sobre a obra do cubano Raul

Fornet-Betancourt, escreve que a interculturalidade necessita da reflexdo sobre identidade e

4 Exemplos de politicas publicas de viés multicultural sio as a¢des afirmativas de inclusdo racial nas universidades
publicas e em concursos publicos implementadas no Brasil pelas Leis n® 12.711/2012 e 12.990/2014,
respectivamente
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diferenga, sobre sua relagdo com o outro e sobre contextura em que se realiza, mas ela também
tende a ultrapassé-la. Assim, a interculturalidade perfaz um papel fundamental para os
processos politicos e sociais desse terceiro ciclo do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. Sobre o tema, Becka (2010) aduz:
[...] poder-se-ia considerar interculturalidade como projeto politico para a
reorganizagdo das relagdes internacionais, ou como projeto cultural que gostaria de
moldar a convivéncia de culturas com base do reconhecimento e da reciprocidade. [...]
interculturalidade ¢ uma postura do encontro e do trato com outras culturas e suas
formas de pensar, que procura a corre¢do e enriquecimento reciproco. A propria
interculturalidade apresenta uma cultura intercultural, a saber, um didlogo de culturas.

Nesse didlogo, ndo ocorre nenhuma assimilagdo do Outro, porém emerge uma
polifonia de vozes (BECKA, 2010, p. 45).

Nessa perspectiva, a interculturalidade seria o encontro de culturas entre si que formam
uma relagdo de partilha constante, sem que isso seja compreendido como ameaga as suas
proprias identidades (BECKA, 2010).

Walsh (2012), por sua vez e de forma um pouco menos entusiasmada, entende que a
interculturalidade ainda se apresenta como um termo que se sujeita a diferentes contextos e
interesses, sendo reiteradamente reduzido a uma simples evolucao do multiculturalismo, sem
qualquer significagdo critica, politica, construtiva e transformadora. Neste caminho a autora
advoga que a interculturalidade possui trés acepgodes: @) a relacional, que se consubstancia no
didlogo entre culturas com o intento de apaziguar conflitos; b) a funcional que, apesar de
reconhecer a diversidade cultural e promover a inclusdo, ndo contesta a estrutura social posta;
e ¢) a critica, que se funda no questionamento aprofundado da matriz colonial de poder, por
intermédio da acdo, objetivando a constru¢do de um novo ordenamento social (WALSH,
2012)°, e, acrescentamos, mesmo um novo processo de construgio das subjetividades.

E especificamente sob esse viés reflexivo que, nos paises do “constitucionalismo
plurinacional”, se verifica uma ruptura com o paradigma (neo)liberal-individualista de
sociedade e de institucionalidade. Isso porque as cartas constitucionais provocaram a
refundacdo desses Estados, cada qual com as caracteristicas proprias de seus povos, € a
modificagao das estruturas de poder, por meio da participacgao politica constante de sujeitos até

entdo postos a margem. Deste modo, a interculturalidade assume grande importancia para a

5 Este estudo relaciona a interculturalidade em sua abordagem critica com o constitucionalismo plurinacional,
porque as atuais Constitui¢des da Bolivia e do Equador apresentam mudancgas na estrutura social desses paises a
partir da cosmovisao dos inimeros povos que compdem seus territorios
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efetivacdo dos direitos humanos na realidade social latino-americana, principalmente, se

permitir formular
[...] uma critica incisiva e criativa aos canones da modernidade/colonialidade.
Enfrentar esses canones significa, por um lado, denunciar as diferentes estruturas
institucionais que seguem reproduzindo as relagdes assimétricas de poder, o racismo
e o patriarcado, que tornam perenes as violacdes massivas de direitos humanos; por
outro lado, significa construir uma possibilidade intercultural que rompa precisamente
com a logica moderna/colonial excludente, pois defende essencialmente a
humanidade do outro desprezada por essa logica, pugnando, dessa forma, por um

dialogo horizontal e simétrico, em vista de uma sociedade livre, justa, solidaria e em
paz (BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA FILHO, 2017, p.56).

Dessa forma, a interculturalidade indica um caminho inclusivo, qualitativo e solidario
com o outro, um encontro capaz de possibilitar a aceitacdo do diferente como uma oportunidade
de enriquecimento e transformac¢do mutuos, além de propor uma critica a cultura hegemonica
excludente e estimular a construgao de um projeto ético-politico libertador, renovador e aberto
(BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA FILHO, 2017).

Por todo exposto, ¢ possivel aferir que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano
teve sua evolugdo pautada no desprendimento do contexto multicultural liberal, caracteristico
do primeiro ciclo, para a constante constru¢do de uma interculturalidade critica com viés
transformador no terceiro ciclo.

Para dar seguimento ao trabalho, passar-se-4 a discorrer sobre o ultimo Estatuto
Fundamental desse constitucionalismo plurinacional, o da Bolivia, e as modifica¢des dai
decorrentes, especialmente no que se refere as instituigdes judicidrias plurinacionais formadas

a partir da interculturalidade.

2. A Constituicio Boliviana: a refundacio do Estado e a criacio do Tribunal

Constitucional Plurinacional

A Constituicdo Politica do Estado, promulgada em 2009, representou o
aprofundamento das conquistas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, pois foi fruto
da luta politica emancipatéria dos povos indigenas, originarios e campesinos que,
historicamente, foram marginalizados pela ado¢do de marcos tedricos € modelos politicos
fundados no eurocentrismo e que nio os levavam em conta (LEONEL JUNIOR, 2018).

Mais do que isso, as reivindicac¢des historicas desses povos ganharam forca na luta

contra o neoliberalismo da década de 1990 e as diversas medidas de apropriagao dos recursos
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naturais por grandes conglomerados internacionais, o que evidenciou a crise neoliberal pela
qual passava o pais até meados da década de 2000. Exemplos das lutas travadas nestes campos
podem ser colhidos na guerra da dgua, em 2000 e a guerra do gas em 2003.

A Carta Constitucional refunda, através da construgao coletiva ¢ de um conturbado
processo constituinte, a Bolivia como um Estado unitério, social, plurinacional e comunitario
que, por certo, supera o paradigma de um Estado colonial, republicano e neoliberal®. Dessa
maneira, o texto apresenta um caminho para a descolonizacao do poder, deixando a histérica
reprodugdo acritica de paradigmas liberais e passa a considerar a subjetividade de seus povos
para refletir sobre a melhor forma de exercicio de poder (LEONEL JUNIOR, 2018). Nas
palavras de Clavero (2009):

A Constituicdo da Bolivia de 2009 ¢ a primeira Constituicdo das Américas que
estabelece bases para o acesso de todos e todas a direitos e poderes e que adota com
efetividade uma posi¢do integral e congruentemente anticolonial, a primeira que
rompe decisivamente com o trato tipicamente americano do colonialismo
constitucional ou do constitucionalismo colonial desde os tempos da independéncia.
Hé Constituicdes que proclamam suas posi¢des anticoloniais elevando a defesa do
direito de autodeterminagdo de todos os povos a um principio inspirador da politica
externa como se ndo houvesse povos dentro das proprias fronteiras ainda sujeitos a
condi¢do colonial com o mesmissimo direito a autodeterminagdo, se falamos de
descoloniza¢do (CLAVERO, 2009, p. 2).

Com isso, a Bolivia ndo so6 reconheceu a persisténcia do colonialismo interno, mas
também constituiu meios constitucionais de erradica-lo definitivamente, se valendo do
postulado da plurinacionalidade para efetivar essa nova compreensdo da realidade (CLAVERO,
2009). Nesse sentido, a Constitui¢ao Politica do Estado reconhece a pluralidade e o pluralismo

politico, econdmico, cultural, linguistico e, especificamente, juridico, como seus fundamentos’.

6 E o que se denota do préprio preambulo do texto constitucional boliviano: “El pueblo boliviano, de composicion
plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion, em las marchas indigenas, sociales y
sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros madrtires, construimos un nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con
principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad
economica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso
al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano
v neoliberal. Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propositos de avanzar hacia una Bolivia democrdtica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre
determinacién de los pueblos” (BOLIVIA, 2019a)

7E o que se verifica do artigo 1 do texto constitucional: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y
lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais” (BOLIVIA , 2019a)
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Para Wolkmer (2015), a institucionalizagdo do pluralismo juridico representa o maior
marco na consolidacdo de um constitucionalismo pluralista, eis que consagra o reconhecimento
ancestral das formas comunitarias e autdbnomas de justica, nas quais as decisdes sao tomadas
coletivamente para a resolugdo de conflitos.

Alias, o igualitarismo jurisdicional previsto no texto constitucional® coloca em igual
hierarquia a jurisdicdo ordinaria e a jurisdicdo indigena, origindria e campesina, além de
resguardar que a jurisdi¢ao indigena seja exercida por suas autoridades e sob a égide de seus

valores e procedimentos proprios. Dessa forma,

Os sistemas politicos, econdmicos e juridicos das varias nagdes dos povos bolivianos
estdo ligados, via de regra, a territorialidade que ocupam e a partir dessa reproducdo
social, se dara a jurisdi¢do indigena originario campesina. Assim, esse jurisdi¢do
realizar-se-4 nos respectivos territorios dessas comunidades ¢ povos indigenas
originarios campesinos. Logo, as jurisdicdes serdo varias e paritariamente
consideradas frente as outras que compdem os 6rgaos do sistema de justica na Bolivia.
Ela ndo serd regida por tematica especifica, nem obedecerd a principios previamente
estipulados, mas aqueles valores culturais, procedimentos € normas proprias das
comunidades. As autoridades/liderancas locais cumprirdo o papel de magistrados,
sendo responsaveis por interpretagdo das normas e decisdo dos casos (LEONEL
JUNIOR, 2018, p. 101).

Nesse contexto, a Constituigdo enuncia como principios do oOrgdo judicial a
independéncia, imparcialidade, seguranga juridica, publicidade, probidade, celeridade,
gratuidade, pluralismo juridico, interculturalidade, equidade, servigo a sociedade, participagdo
cidada, harmonia social e o respeito aos direitos (BOLIVIA, 2019a).

A jurisdicdo constitucional, por sua vez, ¢ exercida pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), sobre o qual incumbe a defesa da supremacia da Constituigao, o exercicio
do controle de constitucionalidade e o cuidado, zelo e respeito aos direitos e garantias
fundamentais (BOLIVIA, 2019a).

Além do mais, cabe a Corte a resolu¢ao de uma série de conflitos de competéncia das
jurisdigdes e autoridades ordindrias com as indigenas, originarias e campesinas’. Sobre isso,

Clavero (2012) afirma que

O TCP tera de acomodar a institucionalidade indigena com as institui¢des centrais e
com as demais territorialidades autonomas. Tem de combinar a plurinacionalidade

8 Conforme o artigo 179, II, da Constitui¢io Politica do Estado, “La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion
indigena originario campesina gozardn de igual jerarquia”. (BOLIVIA , 2019%)

® Dispde a Constituigdo Politica do Estado: Articulo 202. Son atribuciones del Tribunal Constitucional
Plurinacional, ademas de las establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver: [...] 3. Los conflictos de
competencias entre el gobierno plurinacional, las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, y entre
éstas. [...] 8. Las consultas de las autoridades indigenas originario campesinas sobre la aplicacion de sus normas
Jjuridicas aplicadas a un caso concreto. La decision del Tribunal Constitucional es obligatoria. [...] 11. Los
conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y
agroambiental. (BOLIVIA, 2019a).
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que constitui a Bolivia. E ai que reside a novidade de uma jurisdigdo constitucional,
uma plurinacionalidade que deve ser ativa porque ndo consiste meramente de fato,
mas em um efetivo mandato dirigido ao Estado para que promova politicas
conducentes, sobretudo politicas de reconstituigdo territorial e institucional dos povos
indigenas. (CLAVERO, 2012, p. 31)

Nao obstante, o Tribunal ¢ composto por sete magistrados e magistradas titulares, mais
sete suplentes, sendo ao menos dois deles autodeclarados de origem indigena originaria
campesina. A escolha desses magistrados se da por intermédio de eleicdo direta, dentre os
habilitados por um rigoroso processo de pré-selecdo, com mandatos definidos em seis anos'’
(BOLIVIA, 2019b).

Nesse sentido, importante referir que, além da forma democratica com que os
integrantes da Corte sdo escolhidos, o fato de haver a representagao de ambos os sistemas possui
o condao de abarcar todas as jurisdigdes e institucionalidades indigenas e formais, constituindo
uma jurisdi¢do constitucional intercultural que parte da plurinacionalidade existente (LEONEL
JUNIOR, 2018), processo este que sera melhor analisado na proxima secio.

Nao se pode olvidar que ha distintas formas de vivéncias humanas no territdrio
boliviano que devem ser consideradas quanto ao seu potencial de gerar tensdes entre os
individuos. Dessa forma, as decisdes do TCP nao podem desrespeitar principios fundamentais
ou garantias minimas da Constitui¢ao, extrapolando medidas que ferem a razoabilidade e geram
graves opressoes aos submetidos a elas (LEONEL JUNIOR, 2018)'!,

Isso posto, verifica-se que a Constituicdo da Bolivia apresenta inovagdes em
comparacao as demais cartas constitucionais do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
especialmente, porque refunda o Estado a partir de bases epistemoldgicas proprias e institui um
sistema de justiga plural, inclusive, no ambito da jurisdi¢do constitucional.

No proximo capitulo, buscar-se-a explorar de que forma a interculturalidade se projeta
na pratica jurisdicional do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia e qual a sua

contribuicdo para a efetivacdo dos ditames constitucionais.

10 Previsdo dos artigos 13 € 14 da Lei n° 027/2010
' Aqui é importante considerar que ha povos populacionalmente mais significativos do que outros e, por certo,
esse fato ndo pode ser utilizado para a opressdo e a violagdo de direitos entre eles.
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3. A interculturalidade e a jurisdicio constitucional plurinacional boliviana: uma

breve analise jurisprudencial

De acordo com Leonel Junior (2018), o Tribunal Constitucional Plurinacional nao
deve se restringir & mera reproducdo de jurisprudéncias, mas deve cria-las desde as condigdes
objetivas e os principios interculturais postos nesse novo momento politico boliviano. Assim,
nao basta que o 6rgao jurisdicional receba as demandas populares, mas va até elas, que conhega
as realidades e, a partir disso, gere precedentes vinculantes no Tribunal (LEONEL JUNIOR,
2018).

Nesse sentido, convém rememorar que a posi¢ao de singularidade que o TCP possui
em relacdo aos demais tribunais constitucionais, exige que o mesmo tenha de ser de fato
plurinacional, tanto pela composi¢cao - com a participacdo de representantes dos povos
indigenas —, quanto pela necessaria producdo de jurisprudéncia intercultural, de uma
interculturalidade que corresponda a plurinacionalidade (CLAVERO, 2012). Nas palavras do

autor:

[...] a necessidade de uma jurisprudéncia verdadeiramente intercultural [...] requer que
a inteligéncia colegiada e a sensibilidade do TCP sejam efetivamente plurinacionais.
Se assim ndo fosse, dadas as competéncias efetivas da nova jurisdigdo constitucional,
isso poderia facilmente se tornar o meio mais eficaz de perseguicdo e redugdo da
jurisdicdo indigena por meio de uma imposi¢do unilateral de critérios culturalmente
tendenciosos de controle constitucional. Face a esta preocupante perspectiva e do bom
desempenho da jurisdicao indigena, o melhor remédio ¢ dar entrada no exercicio da
jurisdicdo constitucional, ja participando de sua primeira instdncia e mantendo a
capacidade de deliberar sobre o mérito apds o eventual controle de garantias pelo TCP.
(CLAVERO, 2012, p. 58-59)

Diante disso, importa verificar se essa jurisprudéncia intercultural ¢ efetiva na pratica
jurisdicional do Tribunal apés uma década de sua fundacdo. Para tanto, se analisara trés
sentencas constitucionais plurinacionais (SCP) sobre temas distintos'?, mas que possuem como
questao de fundo a interculturalidade.

A primeira das decisdes analisadas foi a SCP 0572/2014'3, que trata de uma agio
popular proposta pela comunidade indigena Takana O Turi Manupare 11, através da qual foi
realizada a dentincia de violagdo dos direitos coletivos ao habitat, ao domicilio ¢ ao devido

processo, porque o réu, Miguel Ruiz Cambero, violentamente invadiu as terras publicas em que

12 Nesse sentido, é necessario alertar que ndo se fara uma anélise processual especifica do sistema constitucional
boliviano, eis que transcende os objetivos da pesquisa. A proposta aqui ¢ verificar, em linhas gerais, as formas
como esta interculturalidade esta presente no Tribunal Plurinacional.

13 Na Bolivia, o TCP atua como instincia revisora das resolucdes dos tribunais primarios, sejam estas de jurisdi¢ao
indigena originaria campesina ou ordindria, como ¢ o caso dessa ac¢ao popular (CLAVERO, 2012).
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habitam os membros da comunidade, e queimou quatorze casas recém-construidas para exercer,
contra o povo, violéncia fisica e psicoldgica (BOLIVIA, 2014a).

No Tribunal Departamental de Justica de Pando, a comunidade requereu, ¢ obteve
éxito, a tutela para cessar todos as agressoes fisica e psicologica, além da restituicao de todos
os danos e prejuizos. Por seu turno, o TCP confirmou a resolugdo do tribunal local em sede de
revisdo (BOLIVIA, 2014a).

Nos fundamentos da decisdo, o Tribunal Plurinacional afirmou que o réu, tendo
desalojado a comunidade de seu territdrio ancestral, onde ela exerce a sua direitos de uso e
aproveitamento de recursos naturais, violou o direito coletivo ao habitat, impedindo que essas
pessoas, no ambito da reconstituicdo territorial, desenvolvam suas formas especificas de vida,
organizagdo social e politica, cultura e espiritualidade e aproveitamento de seus recursos
naturais (BOLIVIA, 2014a).

Ainda, sustentou o TCP que o réu também vulnerou a comunidade de seu direito
coletivo ao devido processo em sua defesa, j& que esta ndo pode se defender de maneira
apropriada e por intermédio de seus representantes, de acordo com as suas formas de
organiza¢do (BOLIVIA, 2014a). Nota-se dessa decisdo que o Tribunal buscou preservar
ancestralidade da comunidade, principalmente, em relag@o ao seu territorio e as suas formas de
vida, como meio de reparar os danos decorrentes da violagdo dos seus direitos pelo terceiro.

Em outro caso, peticionantes denunciaram por meio de uma ag¢do de amparo

constitucional '

demandados que, em decorréncia de um conflito vinculado ao direito de
propriedade sobre um imoével, decidiram sancionar Sinforiano Mamani Rojas e toda a
Comunidad de Buena Vides (BOLIVIA, 2014b).

As penas foram de proibi¢ao do exercicio e da pratica de seus usos e costumes, bem
como, o exercicio de cargos origindrios € a participacdo em eventos esportivos, 0 acesso aos
cargos municipais, politicos e culturais, conforme os ditames ancestrais de seus povos
(BOLIVIA, 2014b). Apesar disso, os peticionantes denunciaram a violagéo ao devido processo
e a defesa de Sinforiano Mamani Rojas. Assim, requereram ao TCP, dentre outros pedidos, a

nulidade da resolucgao firmada pelos demandados e a restitui¢ao de seus direitos para o exercicio

de qualquer cargo original, esportivo, politico e municipal (BOLIVIA, 2014b).

4 A¢do de competéncia originaria do TCP que tem como objetivo evitar a restrigdo, supressdo ou ameaga dos
direitos constitucionalmente protegidos por meio de atos ou omissdes ilegais de autoridades publicas, pessoas
individuais e coletivas (CLAVERO, 2012).
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Por meio da SCP 0778/2014, o Tribunal Constitucional recebeu a demanda como agao
popular no que se refere a dentincia da violagdo dos direitos coletivos da Comunidad de Buena
Vides e concedeu a tutela pretendida pelo grupo, reiterando a necessidade de se estabelecer
dialogos intra e intercultural (BOLIVIA, 2014b). Dentre os fundamentos levantados para
embasar a decisdo, foi destacado, em primeiro, o dever de ser realizado prévio didlogo
intercultural e, ainda, de serem aplicados estes dialogos para todas as situagdes extremamente
graves, de acordo com a cosmovisao ¢ as finalidades da comunidade, resguardada a harmonia
e o equilibrio comunitario, aspectos que ndo foram considerados na resolu¢dao revisada
(BOLIVIA, 2014b).

Sobre os direitos individuais de Sinforiano Mamani Rojas, o TCP determinou que ele,
a Comunidad de Todo Santos, da qual fazem parte os demandados, e a Comunidad Buena
Vides, desenvolvam um espago de didlogo no qual, dentro dos limites dos valores plurais
supremos do Estado Plurinacional de Bolivia e de acordo com suas normas e procedimentos,
sejam solucionadas as divergéncias existentes (BOLIVIA, 2014b). Em resumo, nesse julgado,
verifica-se que o Tribunal refere a necessidade de didlogos interculturais para a resolugdo
consensual dos conflitos, inclusive afastando a jurisdi¢cdo constitucional com o objetivo de que
esse encontro acontega.

Por fim, a SCP 0152/2015-S2 examina outra agdo de amparo constitucional proposta
por Paulina Luque Sinani em face das autoridades judiciais da Comunidad Suncallo, em razao
da violacdo de seus direitos de propriedade, da seguranga juridica, da vida, da integridade,
dignidade, liberdade de residéncia, inviolabilidade do domicilio, ao trabalho, ao devido
processo legal, defesa, 4gua, eletricidade e habitagdo (BOLIVIA, 2015).

Isso se deu porque o filho da peticionante era suspeito de furtar uma "CPU" da escola
da comunidade e, além dele ter sido punido duas vezes com multa e atacado fisicamente, a
assembleia da comunidade determinou a expulsao da familia inteira, ficando proibido o retorno
ao povoado sob ameacga de morte, e a expropriacdo da casa e das terras que lhes pertenciam em
favor do estabelecimento de ensino (BOLIVIA, 2015).

Perante o tribunal primario, a demandante requereu a ineficicia da decisdo da
assembleia, a restitui¢ao de todos os seus bens, o levantamento da proibi¢ao de ingressar na
comunidade, a cessacdo dos atos de perseguicdo a sua familia, além de custas e indenizacao
pelos danos e prejuizos. A tutela pretendida foi concedida naquele 6rgao e confirmada pelo

TCP (BOLIVIA, 2015).
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O Tribunal Plurinacional suscitou, dentre as razdes de manuten¢do da decisdo, que
houve a violacao de seus direitos a propriedade, a vida, a integridade fisica, pelos golpes e
torturas sofridos, bem como, a inviolabilidade de domicilio, a qual afetou ndo s6 o suposto
transgressor, mas todos o membros da familia, quanto aos direitos a habitagdo, agua e
eletricidade (BOLIVIA, 2015).

Assim, as autoridades da jurisdicdo indigena originaria campesina necessitam respeitar
os direitos dispostos na Constitui¢do, principalmente porque eles se constituem como principios
maximos do sistema. Mais do que isso, a natureza dessa justica visa justamente buscar o
equilibrio e a harmonia da comunidade que, por sua vez, tem como pressuposto a preservacao
da vida e o respeito dos direitos e garantias constitucionais, ndo tendo carater punitivo ou
sancionatorio devido a sua cosmovisdo reparadora de direitos (BOLIVIA, 2015).

Essa sentenga contém uma ponderacdo no que tange aos limites da competéncia das
jurisdi¢des ndo ordindrias, posto que estas ndo podem violar direitos constitucionalmente
garantidos, hipdtese em que haveria a deturpagdo da sua finalidade e da sua propria razdo de
ser.

Nos trés julgados selecionados, portanto, foi possivel averiguar que a
interculturalidade ¢ uma constante na pratica jurisdicional do TCP, sendo utilizada como meio
para a preservacdo da ancestralidade das comunidades, o estreitamento das relacdes e a
resolucdo dos conflitos entre elas e, sobretudo, a efetivacdo de direitos fundamentais. Muito
embora ainda sejam necessarios estudos mais detidos sobre os critérios especificos utilizados
pelos julgadores durante as decisdes, pode-se observar, num primeiro momento, a preocupacao
permanente dos membros do tribunal em dar concretude, dadas as peculiaridades dos grupos

culturais, ao diadlogo intercultural para a solucdo pacifica de conflitos.

Consideracoes finais

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, surgido a partir do final do século XX,
apresenta inimeras inovagdes no ambito dos direitos fundamentais e ressignifica uma série de
institutos juridicos, tendo em conta o contexto social dos paises e a cosmovisao dos povos do
subcontinente.

No inicio desse movimento, os textos constitucionais se limitaram a reconhecer a
importancia das culturas para os Estados, o que evolui para o estabelecimento da coexisténcia

dessas em um territério na etapa posterior. Entretanto, o ciclo do constitucionalismo
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plurinacional ¢ que representa a maior ruptura de paradigmas, eis que - sob o viés da
interculturalidade critica - faz uma reflex@o da realidade e propde a modifica¢do das estruturas.

O maior exemplo disso ¢ a Constituicdo da Bolivia que, fruto da luta dos movimentos
sociais e dos povos indigena, originario € campesino, refunda o Estado atribuindo-lhe
caracteristicas condizentes com o contexto daquele pais e cria uma nova institucionalidade com
forte integracdo e participagao de sujeitos que ndo faziam parte dos espacgos publicos.

Nessa nova institucionalidade, destaca-se o Tribunal Constitucional Plurinacional que,
além das funcdes tipicas de uma corte constitucional, ¢ a instancia superior de um sistema de
justica plural constituido, tanto pela jurisdi¢do ordinaria, como pela jurisdi¢do indigena
originaria campesina.

Da andlise jurisprudencial realizada na Corte, a partir do verbete ‘“enfoque
intercultural”, verificou-se que a interculturalidade ¢ um elemento central para a formulagdo
das decisoes, no sentido de: a) defender a territorialidade e preservar a cultura dos povos de
acordo com as suas ancestralidades; b) viabilizar o didlogo intercultural entre eles para a
resolucdo das demandas; e, ¢) ponderar na revisao das decisoes das jurisdi¢des primarias para
que estas nao violem os direitos e garantias constitucionais.

Sendo assim, a interculturalidade, certamente, alicer¢a o projeto ético-politico de
orientagdo emancipadora que representa o Novo Constitucionalismo Latino-Americano em seu
ultimo estdgio. Embora seja impossivel antever o futuro dessas constitui¢des ou a possibilidade
de novos movimentos insurgirem no subcontinente, ¢ necessario reconhecer a relevancia
histérica, juridica, politica e social do Novo Constitucionalismo pela transgressao aos padroes
coloniais impostos.

Por fim, vale referir que, apesar de ter bases epistemologicas distintas do
constitucionalismo tradicional, os Estatutos Fundamentais latino-americanos também estdo
sujeitos a momentos de crise, como a que passa boa parte das constituicdes do mundo na
atualidade. No entanto, o aprofundamento e ampliagdo das relagdes interculturais, sobretudo
sob o ponto de vista jurisdicional, podem abrir espacos para outras institucionalidades
necessarias para as superagdes do estado de coisas do constitucionalismo e da teoria do direito

modernos.
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