650
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Num. 20, mai./ago., 2021

PARA DESCOLONIZAR O DIREITO INTERNACIONAL: UMA INVESTIGACAO
SOBRE O PAPEL DAS CORPORACOES *

DECOLONIZING INTERNATIONAL LAW: AN INVESTIGATION ON THE ROLE OF
CORPORATIONS
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Resumo: Neste artigo, investigo como se estabeleceram as relagdes entre corporacgdes e 0
direito, a partir de uma discussdo de base historica sobre o0 seu papel na construcdo do direito
internacional. Considerando que muitas das empresas transnacionais operantes hoje tém raizes
ainda no colonialismo europeu, trata-se de tema que de grande contribuicdo para a
descolonizacéo do direito e para as lutas pela soberania dos povos do Sul Global. As relagfes
entre a expansao do direito internacional e o surgimento do império, é tema que ja vem sido
investigado por alguns tedricos que propdem o estudo da historia do direito internacional como
uma parte integral da histéria do modo capitalista de producdo. A partir desse entendimento, a
auséncia de mecanismos internacionais de responsabilizacdo das transnacionais por violagoes
a direitos humanos ndo se trataria de mera casualidade, mas da expressdo da ldgica do direito
internacional e do capitalismo financeiro atual, em um sistema feito para beneficiar as
empresas.
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Abstract: In this article I investigate how the relationships between corporations and law were
established, based on a historically-based discussion of their role in the construction of
international law. Considering that many of the transnational companies operating today are
still rooted in European colonialism, this is a theme that makes a great contribution to the
decolonization of law and to the struggles for sovereignty of the peoples of the Global South.
The relationship between the expansion of international law and the emergence of empire is a
theme that has already been investigated by some theorists who propose the study of the history
of international law as an integral part of the history of the capitalist mode of production. Based
on this understanding, the absence of international mechanisms to hold transnational
companies accountable for human rights violations would not be a mere coincidence, but an
expression of the logic of international law and current financial capitalism, in a system
designed to benefit companies.
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Introducéo

Em 04 de dezembro de 1972, Salvador Allende Gossens, entdo presidente do Chile
(1970-1973), proferiu um discurso histérico na 272 Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Foi
a primeira vez em que naquele espaco foi citado o papel das empresas transnacionais (ETNS)
na construcio de instabilidades em governos democraticamente eleitos?. Posteriormente, no
mesmo ano, Allende sofreria um golpe de Estado, seria assassinado e o Chile se tornaria berco
das politicas neoliberais. Esse evento € considerado um dos principais marcos para a discussao
da responsabilizacdo de empresas por violagOes aos direitos humanos em ambito internacional,
por ter repercutido dentro dos corredores das Nacdes Unidas, inaugurando um movimento de
criacdo de Comités, Grupos de Trabalho, que mobilizaram propostas de instrumentos
vinculantes e de soft law com este propdésito.

Na ultima década, dois grupos de trabalho tém “revolucionado” o que vem a ser
chamado hoje de “agenda de empresas e direitos humanos”. O primeiro, o Grupo de Trabalho
sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU (GT), criado em 2011, tem por objetivo promover
os Principios Orientadores das Nacdes Unidas para Empresas e Direitos Humanos, adotados
no mesmo ano pelo Conselho dos Direitos Humanos da ONU, um documento que criou
padrdes de direitos humanos de cumprimento voluntario. O segundo foi formado ap6s uma
votacdo histérica em 2014, em um movimento liderado por Estados do Sul Global com apoio
da sociedade civil, que aprovaram a Res. 26.9, criando um Grupo de Trabalho encarregado de
elaborar um projeto de instrumento vinculante sobre Direitos Humanos e Empresas, 0 Grupo
Intergovernamental de composi¢do aberta sobre Empresas Transnacionais e outras Empresas
de Negocios com respeito aos Direitos Humanos.

Neste artigo, buscarei ir um pouco além desta discusséo atual sobre responsabilidade
corporativa, dando alguns passos para tras, investigando como se estabeleceram as relagcdes
entre corporacdes e o direito, a partir de uma discussdo de base histdrica sobre o seu papel na
construcdo do direito internacional. Considerando que muitas das empresas transnacionais

operantes hoje tém raizes ainda no colonialismo europeu, trata-se de tema que de grande

2 0 discurso de Salvador Allende na Assembleia Geral da ONU do dia 04 de dezembro de 1972 esta disponivel
na integra no link: <https://undocs.org/en/A/PV.2096>. Acesso em: 13/07/2019. A traducdo utilizada neste
capitulo é a feita por Ana Corbiser e Ana Amorim para o livro Soberania e autodeterminagdo — A luta na ONU:
discursos histdricos. 12 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.



652
Revista Culturas Juridicas, Vol. 8, Num. 20, mai./ago., 2021

contribuicéo para a descolonizagao do direito e para as lutas pela soberania dos povos do Sul
Global.

As relacdes entre a expansédo do direito internacional e o surgimento do império, é tema
que ja vem sendo investigado por alguns teoricos que propdem o estudo da historia do direito
internacional como uma parte integral da histéria do modo capitalista de producdo. Parte do
movimento de internacionalistas que desenvolveram as Abordagens do Terceiro Mundo para
o Direito Internacional (TWAIL, na sigla original), assim como tedricos decoloniais, tem
chamado a atencdo para a continuidade do colonialismo — hoje entendida como colonialidade,
compreendido como discurso que assenta as bases do racismo, que desconsidera as populacoes
subalternas latino-americanas até a atualidade, principalmente na atuacdo das empresas
transnacionais aqui.

De modo geral, as transnacionais sdo um dos principais motores do desenvolvimento
capitalista, exercendo papel central na exploracédo e transferéncia das riquezas do Sul global
para o Norte (GARCIA, 2009, p. 11). Quando analisadas as politicas de desenvolvimento para
0 Sul Global, pensadas por agéncias de fomento e financiadas pelos bancos internacionais,
compreende-se como o neoliberalismo foi instaurado por forcas que se apoiam em nivel
nacional e internacional, reforgando formas organizacionais e combinando diferentes escalas e
zonas geogréaficas para o funcionamento da globalizagdo econdmica. Nesse cenario, a
sociedade global nega qualquer papel redistributivo significativo do Estado, relegando as
obrigac@es sociais, trabalhistas e ambientais a uma logica voluntarista, enquanto os direitos das
transnacionais sdo protegidos por um sistema juridico global de investimentos de carater
mandatario.

A partir desse entendimento, a auséncia de mecanismos internacionais de
responsabilizacdo das transnacionais por violagdes a direitos humanos néo se trataria de mera
casualidade, mas da expressao da logica do direito internacional e do capitalismo financeiro
atual, em um sistema feito para beneficiar as empresas. Assim, neste artigo investigarei como
surgem e 0 que Sd0 as empresas transnacionais, para em seguida investigar o papel do direito
internacional no colonialismo e como historicamente o direito foi utilizado para embasar a
economia politica das cadeias globais de producdo. No ultimo tdpico, volto ao discurso de
Salvador Allende, e reflito sobre os desdobramentos da agenda de empresas e direitos humanos

dos altimos quarenta anos.
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1. A corporagéo, a cadeia global de valor e o Estado

Hoje, empresas transnacionais controlam a maior parte dos setores estratégicos da
economia mundial, sendo que algumas delas incorporam poder econdémico superior ao valor
do produto interno bruto (PIB) de alguns paises. Isso foi possivel gracas a expansdo das
politicas econémicas neoliberais, que favoreceram a entrada de investimentos e acionistas
internacionais, mercantilizaram, e colocaram a disposicdo destas corporacdes setores basicos
da vida das pessoas, através de privatizages massivas, incluindo servigos publicos essenciais
para 0 gozo dos direitos humanos e coeséo social, favorecendo o dominio das ETNS sobre 0s
recursos naturais e seu monopolio em praticamente todas as esferas. Assim, o livre mercado
possibilitou que os poderes monopolistas com sede nos paises capitalistas avancados
dominassem o comércio, a producdo, os servicos e as financas em todo o0 mundo.

A onda de investimento e comércio especulativos que caracteriza o periodo
contemporaneo iniciou-se a partir de 1870, segundo David Harvey (2014, p. 44), quando a
presenca de capitais excedentes, somada ao poder afirmativo de uma classe capitalista que
impedia o crescimento interno, pressionou os Estados europeus a responder a uma ldgica
capitalista expansionista. Esse movimento favoreceu o surgimento do que entendemos hoje
como empresas transnacionais, que se desenvolveram no interior de seus Estados nacionais,
até que estes se tornam pequenos demais. Nesse processo, 0s Estados, aliados a seus
financiadores - suas empresas, tal qual seculos antes, passaram a cobicar o acesso privilegiado
a matérias-primas e um mercado consumidor maior. Hoje, muitas das grandes corporac¢des nao
sd0 necessariamente empresas novas, algumas possuem raizes ainda no colonialismo europeu,
monopolizando setores inteiros da economia de seus paises. Aqui trataremos corporacoes,
ETNS e multinacionais como sindnimos, mesmo que existam diferencas sutis entre os termos>.

Em busca de uma conceituacdo, Neumann (2007, p. 66) define as empresas
transnacionais como aquelas que operam a escala internacional, vinculadas entre si mediante
uma complexa rede de relagdes institucionais, de propriedade, de producdo, comerciais,

administrativo-financeiras e tecnoldgicas, com uma sede matriz e com uma grande estratégia

3 Apesar dos termos multinacional e transnacional serem comumente utilizados como sindnimos, sio as estruturas
decisorias e a forma de atuar em rede que as diferenciam uma da outra. Enquanto a empresa multinacional possuia
uma estrutura decisoria rigidamente hierarquizada, que se apresentava da mesma forma onde quer que a empresa
atuasse, a corporacao transnacional possui uma estrutura mais enxuta, de modo que as decisfes sdo tomadas de
maneira mais agil, de carater multidivisional (LOPES, 2014, p. 4).
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comum. Suas atividades podem ser realizadas de maneira separada, conjunta ou de modo
alternativo; em diferentes territérios nacionais; estdo na vanguarda da cria¢do tecnoldgica e da
renovacdo dos métodos de producdo, pois a concentracdo do capital em suas méos levou
também a concentracdo do saber, da pesquisa, do conhecimento, das patentes. O monopolio do
conhecimento e da tecnologia confere as transnacionais a capacidade de comandar a dindmica
do processo de desenvolvimento econdmico e seu proprio futuro. Para estas empresas, é
possivel se utilizar de uma escala de tempo que ndo é o ano, mas décadas, por exemplo.

Zumbansen (2011) elabora trés paradigmas sobre a evolucdo da corporagdo. O
paradigma organizacional-industrial, que evoluiu ao longo dos primeiros setenta e cinco anos
do século XX, analisa a corporagdo a partir de conceitos concorrentes sobre intervencdo no
mercado, sobre o papel apropriado das empresas e para o escopo da regulamentacéo legal dos
negocios no contexto da economia keynesiana e do estatismo do bem-estar. Para o direito
societario, esta fase é marcada por debates normativos acalorados sobre o status social das
corporacOes empresariais, que giravam em torno de disputas ideoldgicas sobre a natureza
"publica™ ou "privada” da corporacdo. Este periodo é sucedido, no campo da teoria corporativa
dos anos 1970-1980, pela mudanca do foco do equilibrio da gestdo de interesses sociais
concorrentes para uma transformacdo fundamental da corporacdo em um veiculo de
investimento contratualizado, cujo sucesso é medido quase exclusivamente com referéncia aos
seus retornos para os acionistas.

A empresa, como viemos a entendé-la nos ultimos vinte anos, superou até mesmo o
modelo ideal de um nexo de contratos, que, para se manter operacional, teve que ser adaptado
aos processos de engenharia financeira, para libera-la do labirinto de contratos em que ela, ou
seus titulos, estdo emaranhados. A financeirizacdo da corporagcdo acarretou uma separacao
radical da propria corporacdo do seu "negocio” original: a empresa se tornou um reino virtual
de investimento. O outro lado disso é a erosdo dramaética da representacdo dos interesses
trabalhistas na corporacao empresarial contemporanea. Se a atividade corporativa foi por muito
tempo marcada por uma discusséo politica publica dos seus diferentes interesses constituintes,
sua virtualizagdo financeira e fisica cada vez mais apagou os pontos de referéncia para uma
avaliacdo geral do que as corporacOes estavam fazendo (ZUMBANSEN, 2001, p. 125-126).

No centro dessa negociacdo estava a tensdo entre a empresa como entidade real,
econdmica e social, por um lado, e como pessoa juridica, por outro. Recuando profundamente

nas filosofias sociais do século XIX, a negociacdo da natureza da corporacdo apresentou uma
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oportunidade de revisitar e contestar a natureza em evolugdo da economia politica de um pais.
Durante décadas, as empresas transnacionais estavam focadas na atividade produtiva: a
extracdo e comercializacdo de matérias-primas e a fabricacdo e comercializacdo de produtos
industriais, setores aos quais a prestacao de servicos, comunicacdo, eletrénica, biotecnologia,
tecnologia da informacgédo, etc., foram adicionados. Nesse sentido, as corporacGes
transnacionais sdo versateis e se apresentam de mdltiplas formas: podem atuar
simultaneamente ou sucessivamente na economia real e na especulacdo financeira, na
producdo, no comércio e nos servigcos (TEITELBAUM, 2012). Se algumas funcionam a partir
do modelo de matriz e filiais, outras constituem grupos de um mesmo setor de atividade, ou
conglomerados de atividades diversas, unificadas por meio de fusdes e absorcoes, a partir de
conjuntos financeiros (holdings). Através destes, o capital financeiro se constitui por meio de
acOes, com as quais se controla empresas ou grupo de empresas. Assim, no grupo reduzido de
paises que possuem matrizes de transnacionais € que sdo tomadas as principais decisdes da
economia mundial.

Porém, mesmo que se possa identificar uma nacionalidade da empresa transnhacional,
no sentido que sempre ha um Estado que sustenta e defende seus interesses na Organizagao
Mundial do Comércio, no Fundo Monetéario Internacional, no Banco Mundial e em outros
organismos internacionais, por meios politicos, militares e etc. (TEITELBAUM, 2012); essa
dispersdo facilita a evasdo de qualquer responsabilidade pelos processos de producdo a ela
vinculados (RAYMOND, 2008). Isso porque a descentralizacdo, a empresa em rede e a
dispersdo produtiva permitem que a empresa realize sua atividade produtiva através da
externalizacdo, ou seja, a divisdo intraempresas vai sendo substituida pela divisdo
interempresas, e a empresa principal converte-se em uma mera organizadora da producao.
Dessa forma, a empresa transnacional € formada por uma complexa rede constituida pelo core
business (a atividade fundamental), sua rede de filiais, fornecedores, contratados e
subcontratados, que podem estar situados em qualquer lugar do globo (RAYMOND, 2008).

Nesse sentido, denomina-se como cadeia global de valor essa expressdo de uma
fragmentacdo dos processos de producdo sem precedente, em uma economia cada vez mais
interconectada, onde a grande parte da producdo mundial de produtos diversos é baseada em
diferentes locais dos mais variados paises, com insumos cruzando fronteiras diversas vezes

durante a producdo (MARCATO, 2018). As Cadeias de Valor caracterizam-se pela
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descentralizacdo e fragmentacdo da producdo e da influéncia econdmica das grandes
empresas®.

Por meio das cadeias de valor, tais empresas se transformam em grupos econdémicos
gigantes, extremamente fragmentados e com influéncia em diversas regides. As transnacionais
industrializaram a periferia, sempre que assim mandasse as necessidades estratégicas da
empresa, como de abrir ou consolidar mercados, obter matérias primas ou recursos naturais e
ter mao-de-obra barata. Neste cenario, essas empresas ocupam uma nova dimenséo, assumindo
um papel antes desempenhado pelo Estado, de agente principal de todo um novo capitulo da
historia da internacionalizagdo capitalista e da divisao internacional do trabalho. Surgem foruns
fechados em que presidentes de grandes corporacGes passam a discutir estratégias comuns para
o futuro.

As cadeias de producéo, suprimento, distribuicdo, commodities e servicos crescem cada
vez mais e mais fortemente, misturando o global com o regional, nacional, supranacional e
intensamente local. Nessa concepcao, a separacao dos elementos constitutivos que constituem
a atividade comercial, empresa e entidades deixa de ser possivel; elaborar regimes de vigilancia
orientados para os direitos humanos em qualquer ponto nodal fixo é insuficiente, de fato,
porque a propria nogdo de pontos "nodais" atinge seu ponto de fuga na economia global.

A problematica que se coloca para o Direito é que pelo poderio econdmico das
empresas, elas ttm a capacidade de se relocalizar em qualquer lugar do mundo, dependendo
das condicGes que os paises lhe oferecam. Como a principal razdo que leva uma empresa a se
deslocalizar sdo os custos, sejam eles de producdo, sejam os oriundos de regulamentacGes
estatais (ambientais, laborais, etc.) (URIARTE, 2007), este processo gera o fendmeno do race
to the bottom (corrida para o fundo, em traducdo livre), que é a disputa entre os Estados pelo
oferecimento das melhores condi¢des econdmicas e sociais na busca pela atracdo de
investimentos estrangeiros diretos. Invariavelmente, essas mesmas condi¢cGes podem ser

desfavoraveis para a sociedade, para a garantia de direitos humanos e inclusive para a producao

4 Um grupo de pesquisadores do Institute for Global Law and Policy- IGLP da Universidade de Harvard publicou
um Manifesto de pesquisa sobre o papel do direito nas cadeias de valor globais em 2016. O Manifesto destaca a
centralidade dos regimes juridicos para a "criacdo, estrutura, geografia, efeitos distributivos e governanca das
Cadeias de Valor Globais". Para os autores, o reconhecimento do papel constitutivo do direito na cadeia significa
que o direito ndo é simplesmente um pano de fundo institucional para as operagdes da cadeia, mas sim enddgeno
as CGVs, de modo que as corporagdes transnacionais que coordenam CGVs desempenham um papel importante
na producao de regras que governam suas proprias operacoes (KAMPOURAKIS, 2019). Para saber mais, ver:
IGLP, 2016.
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de desenvolvimento. Frente a dispersdo da producdo e do poderio econdmico dessas empresas,
torna-se problematico para o Estado, que exerce seu poder dentro de um territério determinado,
regular de uma maneira efetiva as empresas transnacionais, que veem no espago uma “nocao
elastica” (RAYMOND, 2008, p. 449).

Assim, com o objetivo de atender as exigéncias do modelo de desenvolvimento e desse
processo de reestruturacdo econdmica do capital, em nivel nacional e internacional, verifica-se
o0 recrudescimento das estratégias de desregulamentacéo, flexibilizacdo, expansdo em larga
escala do processo de terceirizacdo e subcontratacdo do trabalho e informalizacdo de amplos
setores da economia, que implicam mudancas substanciais nas relac6es sociais de trabalho e,
consequentemente, um processo de precarizagdo das relagfes sociais de trabalho e perdas de
direitos sociais (MATHIS, 2016, p. 132), comprimindo cada vez mais a sociedade.

Esta capacidade jurisgerativa dos atores corporativos privados enfraquece o controle
democrético sobre o processo de producdo normativa e cria o potencial para desvincular a
economia transnacional dos valores e relages sociais®. Com as corporacgdes sendo cada vez
mais capazes de tomar seus reguladores domésticos como reféns, em busca do ambiente
regulatério mais favoravel, os governos se tornaram dolorosamente conscientes dos limites de
suas intervencdes (ZUMBANSEN, p. 130), na medida em que a abordagem dada a
regulamentacdo de governanga corporativa se torna inseparavel de suas politicas nas areas de
tributacdo, direito do trabalho, direito do seguro social, e direito ambiental.

Essas condicBes afetam sobremaneira os paises do chamado Sul Global ou Terceiro
Mundo, aqueles em processo de consolidacdo do Estado Pos-colonial, que historicamente
foram forcados a se adaptar ao regime das antigas metropoles e, por conseguinte, das estruturas

> Danielsen e Bair (2019) esclarecem como se da esse controle: “As técnicas juridicas e praticas comerciais por
meio das quais as firmas compradoras exercem seu poder de governanca em CGVs sdo inimeras e incluem
contratos de fornecimento, cddigos de conduta corporativos, politicas relacionadas a subcontratacdo de
fornecedores ou intermedidrios, medidas comerciais punitivas que punem firmas ndo conformes, multi-sourcing
praticas que alavancam a pressao competitiva, uso estratégico de preocupagdes antitruste para limitar as demandas
por transparéncia nas operagdes da cadeia por fornecedores e trabalhadores, limitagdes no fornecimento de
insumos de producdo pelo fornecedor e muitos outros. Além disso, as firmas compradoras moldam a autonomia
politica e o poder de barganha dos estados, firmas e trabalhadores em desenvolvimento, usando técnicas como
estruturas complexas de propriedade e licenciamento para manter o controle proprietario sobre a inovagéo,
propriedade intelectual e ativos de marca; sistemas de controle de estoque e gestdo da produgdo que minimizam
a transferéncia de tecnologia aos fornecedores; e estruturacdo corporativa complexa para distribuir func@es de
negdcios e o reconhecimento de receitas e lucros geograficamente com o objetivo de minimizar a responsabilidade
tributaria global. Por causa dessas técnicas, as empresas locais e os formuladores de politicas de desenvolvimento
nacional acham mais dificil influenciar os termos em que acessam as estruturas da cadeia de suprimentos e
maximizar o0s retornos que recebem por participar delas”.
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de poder e direito do Ocidente. No caso da América Latina, 0s governos se vém, assim,
reduzidos ao plano formal, compartilhando sua gestdo macroecondmica com a hegemonia do
centro, especialmente os Estados Unidos, dentro do sistema financeiro internacional
(BERCOVICI, 2006, p. 98). Em paralelo, os direitos das transnacionais séo protegidos por um
sistema juridico global de investimentos de carater mandatorio, que exercem um papel central
para a consolidacdo da lex mercatdria, este regime normativo global que garante certeza
juridica aos negocios realizados por grandes corporacdes, mas que relega suas obrigacoes
sociais, trabalhistas e ambientais a uma ldgica voluntarista, baseada no conceito da “ética
corporativa” (ZUBIZARRETA, RAMIRO, 2016, p. 7).

Assim, uma das maiores reivindica¢cbes de movimentos sociais que atuam com a
questdo dos impactos da atividade empresarial € a da necessidade de atribuir mecanismos de
responsabilizacdo de empresas transnacionais por violacdes de direitos humanos. Em que pese
estarem estabelecidas no territério de um pais e se submeterem as leis do mesmo, pela
terceirizacdo de grande parte da sua producdo, ou pela relocalizacdo, as empresas
transnacionais podem facilmente fugir a incidéncia de tais regramentos nacionais; de modo que
certas lacunas regulatorias que ndo poderiam ser resolvidas por normativas impostas por um
Unico Estado. Ao levantar essas questdes, podemos compreender melhor as dificuldades que
0s povos colonizados sofrem ao tentar perseguir seus interesses e aspiraces por meio do direito
internacional, que parece ser mais uma linguagem elaborada para assegurar sua destituicdo e
privacao de direitos. Assim, a investigacdo sobre o papel do Direito Internacional parece abrir

outras janelas de reflexdes sobre esse cenario.

2. A arquitetura do direito internacional: colonialismo e império revisitados

Em sua concepgéo tradicional, o Direito Internacional & um sistema de direito projetado
para tornar a coexisténcia inter-estatal o mais suave possivel, com a funcéo de fornecer normas
e meios para atenuar a fricgdo transnacional (RODLEY, 2013, p. 785), sendo um de seus
principios fundamentais o de que o Estado é a Unica entidade que pode ser admitido como
sujeito integral do direito internacional, isto é, capaz de transmitir em si as "marcas da
soberania”.

A formacdo de um sistema de direito internacional geralmente data da ordem

internacional dos Estados-nacdo criada pelo Tratado de Westphalia em 1648, no qual Estados
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da Europa concordaram com um sistema em que cada Estado respeitaria a autonomia e
independéncia dos outros, muito embora naquela época a maior parte do mundo estivesse fora
deste sistema. Mais recentemente, tem havido um coro de intervengdes criticas no campo da
teoria e da historia do Direito Internacional e das Relagcbes Internacionais, que buscaram
desvendar as origens miticas da chamada teoria westfaliana do direito internacional moderno,
afirmando que esta ndo da atencdo suficiente a complexidade do cenario politico e econdmico
mundial em que foram assinados os acordos, centrando-se exclusivamente na geografia da
Europa e na figura do Estado (ANGHIE, 2004; BARRETO, 2016; TZOUVALA, 2020).
Ademais, ressaltam o caréater ideoldgico de tornar invisivel o papel crucial que impérios e
empresas tém desempenhado na construcao e evolucao do ordenamento juridico internacional
desde os primdrdios da modernidade, garantindo-lhes liberdade e impunidade.

Nessa leitura, Barreto (2016) descreve que ndo apenas o Estado, mas também o império
e a empresa séo sujeitos plenos de direito internacional. Sally Merry (2006, p. 103) concorda
que h& uma estreita conexdo entre a expansao do direito internacional e o surgimento do
império. llustrando esse ponto, uma abordagem diferente comecou a se estabelecer na teoria
internacional sobre um dos “pais” do direito internacional, Hugo Grotius (1543-1685), que,
ap06s uma revisao critica, teve seu trabalho compreendido como uma resposta aos interesses da
colonizagdo moderna, orientado para o proposito de justificar o imperialismo holandés. Nesta
leitura, Grotius ndo é entendido como o pai mitico do direito internacional moderno, mas como
o defensor ou o advogado a servico da Dutch East India Company (VOC, na sigla original)®, e
conceitos chaves para a doutrina, como de guerra justa e soberania, ou da liberdade dos mares,
do direito ao comércio, a navegacdo, humanidade, a universalidade e imutabilidade dos

préprios principios do direito internacional — teriam sidos todos elaborados e mobilizados para

& A VOC foi fundada em 1602 como uma sociedade anonima e, desfrutando do monopdlio do comércio, operava
entre a Holanda e a Asia - atual Sudeste Asiético, india, Jap&o e Ir4. Comercializava especiarias, cha, porcelana,
tecidos, metais, e até elefantes. Também operou no trafico de 6pio e de escravos. Em 1670, a empresa tinha 50.000
funcionarios, 30.000 guerreiros e 200 navios (BARRETO, 2016). A VOC ultrapassava o tamanho e o volume de
negdcios da célebre Companhia Britanica das Indias Orientais (British East India Company), e os célculos de hoje
colocam a VOC no topo da lista das empresas privadas mais ricas da histéria moderna. N&o era apenas uma
empresa privada com fins lucrativos, mas também detinha uma infinidade de privilégios politicos, tanto estatais
quanto imperiais, como poderes para estabelecer col6nias, construir fortificacGes, formar uma frota de navios
comerciais e de guerra, bem como para recrutar forca militar. A VOC detinha autoridade para celebrar tratados
com os chefes dos reinos locais sobre questdes comerciais, assim como sobre questdes envolvendo paz e guerra.
Quando a empresa entrou em colapso em 1800, seus territorios ultramarinos foram absorvidos pelo Estado
holandés e se tornaram as indias Orientais Holandesas.
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defender os interesses da VOC e do império holandés’. As consequéncias dessa revisdo da
teoria de Grotius coincidem com as do gesto interpretativo pds-colonial caracteristico de
rastrear os vinculos de um sujeito com a histéria do colonialismo.

De fato, a observacdo das condicgdes histdricas e politicas dos signatarios dos acordos
de Westfalia indica que impérios e empresas ja constituiram e operaram o sistema juridico
internacional no inicio da modernidade. Afinal, os sujeitos do direito internacional eram
aqueles que tinham o direito de assinar tratados internacionais, e naquela época, a0 menos
Espanha e a Holanda eram impérios de pleno direito. As col6nias e os tesouros acumulados
por meio da conquista e saques sustentaram sua capacidade de agir no contexto internacional,
em outras palavras, a posicdo destes Estados no cenario politico europeu baseava-se
substancialmente no poder e no capital acumulado como resultado de sua expansdo imperial.
Ainda, a narrativa que decreta que os Estados europeus sdo soberanos enquanto os Estados ndo
europeus ndo o sdo, é uma historia da incorporacio dos povos da Africa, da Asia, as Américas
e o Pacifico em um direito internacional explicitamente europeu e, ainda assim, universal.
Mesmo Karl Marx ja descrevia a colonizacdo da América como marco importante para a
acumulacdo primitiva do capital (2013, p. 821). Para Miéville, "um mundo estruturado em
torno do direito internacional ndo pode ser sendo de violéncia imperialista” (2004, p. 302). No
mesmo sentido, Ntina Tzouvala prop6e o estudo da histéria do direito internacional como uma
parte integral da histéria do modo capitalista de producéo (2016, p. 11).

O reconhecimento de que o direito internacional, desde o seu inicio, regulamentou as

negociacles entre Estados, empresas e impérios, tém consequéncias significativas para a

7 Na tradicio Grotiana, os Estados estdo situados dentro de restri¢des estabelecidas por regras morais e juridicas,
e essa teia de normas desempenha um papel constitutivo ou constitucional definindo as relacdes entre soberanos,
identificada com uma concepcéo de direito internacional como um corpo de normas que estabelece limites para
guerra. No entanto, a partir do caminho de reflexdo aberto por Anthony Anghie (2005), constatou-se que paz ndo
seria o objetivo principal do esfor¢o de Grotius. Ao contréario, sua elaboracéo do direito internacional pode ser
vista como orientada principalmente para a justificativa da pirataria, da violéncia imperial e da feitura da guerra.
Em 1603, Grotius foi advogado da VOC no caso do navio Santa Catarina, de propriedade portuguesa, que havia
sido apreendido por navegadores da empresa no mar da Sumatra. Grotius justificou a violenta apropriacdo da
carga da nau portuguesa e a legalidade dos atos de pirataria da VOC criando a distingdo entre guerra publica e
privada, sugerindo ao mesmo tempo a ideia da divisibilidade da soberania, com base na doutrina da justa guerra,
transferindo a soberania para o ator privado. Grotius teve que realizar uma 'revolucdo' a fim de desvincular a
prerrogativa de declarar e guerrear da coroa ou do monarca para dar legitimidade a uma guerra travada por
particulares, ou por associagdes de individuos e capital como no caso da VOC. O que costumava ser proibido ou
excepcional tornou-se a norma (BARRETO, 2016).
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arquitetura do sistema juridico internacional no que se refere aos seus pilares, e a introducéao
de dois novos sujeitos de direito internacional nesta estrutura encontra resisténcias. Com efeito,
a teoria e a histdria do direito internacional moderno foram construidas quase inteiramente em
torno da figura do Estado-nacdo. As empresas sao entendidas exclusivamente como entidades
comerciais privadas e, portanto, ndo podem ser titulares de caracteristicas politicas e publicas,
muito menos de soberania. Além disso, s6 recentemente, o império foi introduzido como um
fator no debate e na consideracdo teorica do direito internacional, apesar de sua presenca

catastrofica na histéria mundial moderna. Conforme apontou, Anthony Anghie,

Argumentei que o direito internacional tenta continuamente apagar sua cumplicidade
com o colonialismo. As abordagens contratuais do direito internacional servem ainda
para obscurecer o passado imperial. Toda a estrutura dos contratos é crucial para a
tentativa de estabelecer que o direito internacional é neutro, que os arbitros nédo estao
fazendo mais do que fazer cumprir os acordos que foram livremente celebrados por
Estados soberanos, por um lado, e pelas multinacionais, por outro. A questdo, no
entanto, é que foi o direito internacional que legitimou, por meio de doutrinas de
conquista e pela defesa de tratados desiguais, os desequilibrios e as desigualdades no
poder social e politico que se refletem inevitavelmente nos contratos internacionais
que sdo entdo caracterizados como expressando a livre vontade de as festas. O antigo
direito internacional de conquista cria as desigualdades que o novo direito
internacional dos contratos perpetua, legaliza e substancia quando aplica "de forma
neutra" os acordos, mesmo que unilaterais, celebrados por estados soberanos do
Terceiro Mundo. E desta forma que o "antigo" direito internacional do imperialismo,
baseado na conquista, estd conectado com o novo direito internacional do
imperialismo, baseado no contrato (ANGHIE, 2004).

Esta investigagdo nos permite compreender melhor as dificuldades que os povos
colonizados encontraram para entrar no reino da soberania, e 0s compromissos que fizeram
com o proposito de fazé-lo, tornando possivel escrever uma histdria diferente da relagédo entre
o colonialismo e o direito internacional e, portanto, do préprio direito internacional. Se nos
atrevermos a levar a sério as evidéncias oferecidas por uma releitura da teoria do direito
internacional e por estudos histéricos sobre como a empresa e o império tém sido atores-chave
na formacé&o e evolugdo do mundo moderno, a teoria e a historia do direito internacional devem
ser reescritas - e o direito internacional transformado (BARRETO, 2016). Voltarei nesse ponto
mais adiante.

O processo de descolonizagdo do pés-guerra informou o nascimento do sistema de
direito econdmico internacional, e especialmente seu emaranhado com a questdo do
desenvolvimento, afinal, era essencial enredar os Estados recem-descolonizados no sistema

refeito do direito internacional para, além de tudo, continuar a extrair recursos deles em termos
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favoraveis®. Além disso, examinadas no contexto da histéria colonial, as empresas
transnacionais sdo, em muitos aspectos, sucessoras de entidades como as Companhias
Holandesas e Britanicas das indias Orientais que, afinal, haviam sido fundamentais para todo
0 projeto imperial. A aquisicdo da soberania pelos novos estados mudou profundamente esses
arranjos e premissas confortveis, pois essas corporagdes estrangeiras eram agora
regulamentadas pela lei do novo Estado, com a intencdo de recuperar o controle sobre seus
recursos naturais.

Nesse sentido, a ordem juridica internacional atual, abraca uma espécie de cisma entre
o direito econbmico internacional e o direito internacional publico, marcando uma suposta
divisdo entre o politico e o0 econébmico. Além de despolitizar - ou tentar despolitizar - o sistema
de direito econdmico internacional, esta divisao facilita a fragmentacdo da regulamentacao,
que afeta particularmente os principios do direito internacional que regem os direitos humanos,
direitos trabalhistas e o desenvolvimento (MCMILLAN, 2019). A despolitizacdo e a
fragmentacdo operam em conjunto, como parte do projeto neoliberal de encapsulamento do
capitalismo.

Através dessas medidas, os atores do sistema capitalista conseguiram, pela primeira
vez, emancipar-se do poder politico, manejando substituir os Estados nacionais por instituicdes
financeiras, que beneficiam as corporacgdes através de suas politicas. Esse processo possibilitou
a imposicdo de condi¢Bes aos empréstimos por parte do Banco Mundial e do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) - também chamadas de instituicdes de Bretton Woods, em referéncia a
conferéncia onde foram criados - em seu papel de credores (frequentemente de Ultimo recurso)
para os Estados. O Banco se concentra na promog¢édo do desenvolvimento e do investimento
estrangeiro, enquanto o FMI se concentra na politica monetéaria. As IFIs séo criagdes do direito

internacional, especificamente do direito dos tratados internacionais.

8 “Essa questdo da extragdo de recursos é um tema critico no direito econémico internacional de vérias maneiras.
Em primeiro lugar, o principio do tratamento de nagdo mais favorecida nas leis da OMC opera para proteger a
extracdo de matéria prima por paises que ndo os dispdem em termos favoraveis. Em segundo lugar, a doutrina da
vantagem comparativa na qual se baseia a ldeia do livre comércio internacional forcou muitos paises ricos em
recursos, principalmente do Sul Global, a se tornarem fornecedores destes sem ter a oportunidade de desenvolver
capacidade de manufatura. Em terceiro lugar, a extracdo de recursos bioldgicos e baseados no conhecimento
parece ser um dos principais impulsionadores do sistema internacional de patentes, que foi reforcado com a
conclusdo da OMC e seu Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Acordo TRIPs). Em quarto lugar, a internalizagdo do comércio dentro dos dominios das corporagdes
multinacionais, que faz parte do cenario econdmico global do pds-Segunda Guerra Mundial, também operou para
extrair capital e outros recursos de Estados mais fracos. Isso ocorre porque a relagdo direta entre as corporagdes
multinacionais e os estados do hemisfério sul tem ocorrido principalmente por meio de um processo de
investimento externo direto, muitas vezes em condi¢des extremamente desvantajosas” (MCMILLAN, 2019, p. 4).
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O ajuste estrutural através das condicionalidades de empréstimos tornou-se uma das
formas mais famosas pelas quais essas instituicdes pressionam paises em desenvolvimento (e
outros paises que precisam de financiamento de emergéncia) para mudar suas leis e
instituicbes. Ha muitos casos de danos causados por esse tipo de condicionalidade de
empréstimo, e as mulheres, em particular, tém sofrido considerdveis desvantagens por causa
deles; que exigem ndo so a ocidentalizacéo da lei e das instituicGes dos Estados destinatarios,
mas também refletem os principios do neoliberalismo, conforme expresso no Consenso de
Washington.®

Somado a proliferacdo de Acordos de Livre Comércio e Acordos de Investimento
Internacional e Bilateral nas Ultimas décadas, este fendmeno deu inicio a uma era de dominio
corporativo global, em que houve uma forte virada para as no¢des de ‘respeito pela propriedade
privada’, 'respeito pelos direitos adquiridos' e ‘compensacdo por enriquecimento sem causa’,
alegando status de direito internacional consuetudinario. Muitos desses acordos também
trazem o agora notério mecanismo de Solucéo de Controvérsias do Investidor para o Estado
(Investor to State Dispute Settlement-ISDS), que permite que as empresas usem tribunais de
arbitragem internacionais para processar 0s Estados por supostas politicas discriminatorias, por
perda de lucros ou por ajustes em contratos.'® Com efeito, esta ldgica do capitalismo impde
que o Estado se oriente por diretrizes politico-econémicas oriundas de 6rgéos supranacionais,
como condicdo para participar do jogo econémico, operando-se a substituicdo da politica pela
economia (LOPES, 2015, p. 3).

9 A denominagdo Consenso de Washington faz referéncia a um documento apresentado pelo Institute for
International Economics em uma reunido em Washington DC. em 1989, com propostas de reformas que j& vinham
sendo aplicadas em alguns paises da América Latina e que eram consenso entre 0s membros do Congresso e
governo estadunidense, tecnocratas das institui¢fes financeiras internacionais, agéncias econdémicas do governo
norte-americano e 0 Federal Reserve Board (BANDEIRA, 2002, p. 35).Este conjunto de politicas
macroecondmicas previa um amplo programa de reformas estruturais dirigidas aos paises da periferia, com
recomendagdes de que o Estado se retirasse da economia, seja como empresario ou como regulador das transacées
domeésticas e internacionais, a fim de que toda a América Latina se submetesse as forcas do mercado. A adogao
de tais medidas constituiria condi¢ao fundamental para que estes Estados pudessem renegociar a divida externa e
receber qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais, como o Banco Mundial e Fundo Monetéario
Internacional. A ratificacdo da proposta neoliberal tornava-se condi¢do para negociar qualquer cooperacdo
financeira externa, bilateral ou multilateral, de forma que os paises teriam que sujeitar suas respectivas politicas
econbmicas e decisBes de investimentos & fiscalizagdo internacional, por meio das condicionalidades. Os
principais paises latino-americanos ficaram diante do seguinte dilema: ou declaravam moratdria ou se submetiam
aos 6rgaos intergovernamentais de regulacdo financeira. A quase totalidade dos governos acabou optando pela
segunda alternativa (SINGER, 1996, p. 164).

10 para saber mais ver: PROVOST ; KENNARD, 2016.
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Os acordos basicamente estipulam que os Estados anfitrides estdo sujeitos a padroes
minimos internacionais no que diz respeito ao tratamento do investimento estrangeiro, mesmo
em uma situacdo em que esses padrbes internacionais excedam o0s prescritos pelo direito
interno. Uma falha por parte de um Estado em cumprir tais padrdes internacionais daria origem
a responsabilidade do Estado perante o direito internacional. As penalidades financeiras
envolvidas podem ser catastroficas.!t

O uso do conceito de Estado de Direito é outro meio utilizado para facilitar a
acumulacdo de capital nas obrigacGes impostas pela terceira maior instituicdo de direito
econdmico internacional, a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), que exige que as leis
nacionais sejam adaptadas em conformidade com as suas regras. Aqui podemos ver a relagéo
de apoio matuo entre a homogeneizagdo dos mercados por meio do “livre comércio” e da lei.
A chegada da OMC ndo s constituiu 0 aperfeicoamento da estratégia de enquadramento
neoliberal, mas também demonstrou a importancia do direito como a tecnologia para a
implementacao dessa estratégia.

As préaticas empresariais internacionais também exigem a proliferacdo de Estados e
regimes rigidos, que devem ser eficientes no mercado para suprimir e legitimar praticas de
resisténcia baseadas em direitos humanos ou a busca de politicas alternativas. Os padrdes e
valores do estado de direito precisam ser cumpridos pelo Estado em nome e a pedido das
formacdes da economia e tecnologia globais. Quando, para esse fim, é necessario que o Estado
‘anfitrido’ desencadeie um reino de terror contra seu proprio povo, ele deve ter poderes, local e
globalmente, para fazé-lo. O estado 'host' (ou um estado mantido refém), sempre deve
permanecer suficientemente ativo para garantir seguranca maxima ao investidor global ou
estrangeiro, que deve algumas obrigacdes incipientes para ajudar o estado a gerenciar ou
recuperar qualquer déficit democratico resultante.

Ademais, imensos incentivos fiscais e mecanismos elaborados que facilitam a eliséo
e evasdo fiscais tém funcionado a favor das transnacionais, que também se consolida por meio
de processos de fusdes e aquisicdes’?. A reorientacio do direito nacional e internacional para

favorecer o capital e as ETNs agravou as assimetrias de poder e minou o estado de direito e 0

1 Corporagdes e investidores ganharam 70% dos casos movidos contra paises da América Latina - resultando em
Estados pagando US$ 20,6 bilhdes a empresas estrangeiras, o que poderia cobrir o orgamento da Bolivia para
salde e educacdo por quatro anos. Ver mais em: Olivet, C. Muller, B. Ghiotto, L. (2017) ISDS in Numbers.
Transnational Institute, Amsterdam December 2017.

12 por exemplo, as megafusdes da Bayer-Monsanto, China National Chemical Corporation (ChemChina) -
Syngenta e DuPont-Dow concedem a estas trés corporac¢des o controle virtual de sementes e agroquimicos globais.
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papel principal do Estado na protecdo dos direitos humanos, e permitiu que as corporagoes
operassem livres de controle regulatorio e quase totalmente impunidade.

Nesse contexto, a realizacdo do desenvolvimento torna-se preocupacéo tdo definidora
para os Estados do Sul Global, que estes passam a ser nomeado pela condicdo Estado em
desenvolvimento (ANGHIE, 2004), ao mesmo tempo em que a distingéo entre desenvolvido e
em desenvolvimento se torna central para a operacdo de institui¢cdes financeiras, omitindo a
referéncia a lacuna entre os colonizadores e os ex-colonizados. Conforme o discurso em prol
da importancia de investimentos estrangeiros e das empresas transnacionais nos paises em
desenvolvimento, os intercambios comerciais permitiriam diminuir as disparidades entre as
nacOes, reduzindo a distancia entre pobreza e riqueza, através da modernizacdo e da
industrializacdo. No entanto, ao longo prazo néo foi obtido este resultado, a desigualdade social
se acirrou, em um processo de concentracdo da riqueza nas maos de poucos, ainda mais no
contexto pés-pandémico da Covid-19.

Aqui, a questdo ndo € condenar os ideais de 'Estado de Direito' 'boa governanca' e
‘democracia’ como sendo construcdes inerentemente imperiais, mas sim questionar como é que
esses ideais foram usados como um meio de promover o imperialismo e porque € que o direito
e as instituigdes internacionais parecem tantas vezes nao conseguir tornar esses ideais uma
realidade. Os Estados latino-americanos, que conquistaram a independéncia muitas décadas
antes dos da Africa e da Asia, enfrentaram o problema de que, embora fossem soberanos,
careciam de poder econémico e politico e tinham que enfrentar um sistema de regras
internacionais enviesadas contra seus interesses. Posteriormente, os novos Estados da Africa e
da Asia também se confrontaram com este conjunto de questdes que os latino-americanos ja
haviam experimentado, e talvez tenha sido nesse ponto que a histéria peculiar do direito
internacional latino-americano se fundiu com as historias dos novos Estados (ANGHIE, 2004).

Destaco o caso da América Latina. Na regido, este processo teve um de seus auges na
privatizacdo massiva das empresas publicas na década de 90, em seguimento as politicas de
ajuste fiscal e neoliberal do Consenso de Washington, tendo em vista o favorecimento da
internacionalizacdo do capital e a concentracdo industrial da produgéo (FILHO; SILVA, 1999,
p. 395), e permitindo a consolidagdo do padrdo de globalizacdo neoliberal atualmente
dominante. Dados de pesquisa que investigou o marco regulatério das operagdes de empresas
transnacionais na América Latina, desenvolvida pelo Consorcio Latino-americano de Pos-

Graduacdo em Direitos Humanos, apontaram diversos problemas com rela¢do ao cumprimento
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dos direitos humanos por estas empresas, como: presenca de trabalho anélogo a escravidao;
trabalho infantil; déficits no acesso a justica e informacéo; violagBes do direito a liberdade
sindical, entre outros; e comprometendo mais ainda este cenario, problemas sérios de
articulacdo institucional no combate a estas praticas e de fiscalizacdo pelos 6rgéaos
responsaveis. Assim, a experiéncia historica revela que as relagcdes econdmicas estabelecidas
a partir da expansdo das relagcbes mercantis e o processo de acumulacéo séo assimétricas, e na
verdade tem relacdo direta com a producéo de condi¢cdes que ndo propiciam desenvolvimento.

Para Grosfoguel, continuamos a viver sob a matriz de poder colonial, através da
colonialidade global, na qual os povos ndo-europeus permanecem vivendo sob exploracéo e
dominacdo europeia/euro-americana, arraigadas e enredadas na divisdo internacional do
trabalho e na acumulacdo do capital a escala mundial (2008, p. 126). Ainda que ndo estejam
sujeitos a uma administracdo colonial, o regime da colonialidade global atualmente é imposto
pelas institui¢cdes financeiras internacionais e pelas corporagdes.

Recuperemos estes conceitos, a partir da perspectiva do grupo
Modernidade/Colonialidade, que, com o objetivo de recuperar as contribuicdes latino-
americanas do pos-colonialismo anticolonial, inseriram a América Latina no debate da critica
a modernidade e ao eurocentrismo (BALLESTRIN, 2017, p. 510). Enquanto Mignolo (2005,
p. 69), define colonialismo como um periodo histérico especifico, no qual houve dominagéo
imperial, Catherine Walsh (2010, p. 15) conceitua colonialidade®® como “uma matriz de poder
global que tem classificado de forma hierarquizada populacées, seus conhecimentos e sistemas
cosmolégicos de vida de acordo com um padrao eurocéntrico”.

Diante dessa problematica, alia-se a tese de Anibal Quijano (2005), segundo a qual a
globalizacdo em curso €, em primeiro lugar, a culminacdo de um processo que comegou com
a constituicdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo

padréo de poder mundial.

Em primeiro lugar, o atual padréo de poder mundial é o primeiro efetivamente global
da histéria conhecida. Em varios sentidos especificos. Um, é o primeiro em que cada
um dos &mbitos da existéncia social estdo articuladas todas as formas historicamente
conhecidas de controle das relagGes sociais correspondentes, configurando em cada
area um Unica estrutura com relages sistematicas entre seus componentes e do

13 Nesse momento, é importante destacar a distingdo entre colonialismo e colonialidade: “O colonialismo
corresponde a uma expressdo que se origina no mundo moderno/colonial criada ndo para problematizar as
estruturas e as formas de organizagéo da matriz de poder colonial, mas para expressar o fendmeno da colonizacéo
a partir do ponto de vista histérico europeu. Representa, nesse sentido, uma forma de dominacdo imperial”
(CASTILHO, 2018, p. 84). Ja a colonialidade € um termo que faz referéncia ao contexto de superagéo do padrao
colonial do poder (GROSFOGUEL, MIGNOLO, 2008, p. 31).
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mesmo modo em seu conjunto. Dois, é o primeiro em que cada uma dessas estruturas
de cada ambito de existéncia social, esta sob a hegemonia de uma instituicdo
produzida dentro do processo de formacéo e desenvolvimento deste mesmo padréo
de poder. Assim, no controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, esta a
empresa capitalista; no controle do sexo, de seus recursos e produtos, a familia
burguesa; no controle da autoridade, seus recursos e produtos, o Estado-nacdo; no
controle da intersubjetividade, o eurocentrismo. Trés, cada uma dessas instituicGes
existe em relacGes de interdependéncia com cada uma das outras. Por isso o padrdo
de poder esta configurado como um sistema. Quatro, finalmente, este padrdo de poder
mundial é o primeiro que cobre a totalidade da populagdo do planeta (QUIJANO,
2005, p. 123).

Esta estratégia epistémica tem sido crucial para os desenhos e/ou designios globais do
Ocidente. A sujeicdo desencadeada pela opressdo inerente ao padrdo eurocentrado de
cidadania, globalizacdo moderna, desenvolvimento capitalista e democracia ineficiente, revela,
ainda, que existem conhecimentos e identidades subalternas e silenciadas no sistema mundo
moderno/colonial (BRAGATO; FERNANDES, 2015, p. 21). Através do paradigma da
neutralidade, ao esconder o lugar do sujeito da enunciacéo, a dominacéo e a expansao coloniais
europeias/euro-americanas conseguiram construir por todo o globo uma hierarquia de
conhecimento superior e inferior e, consequentemente, de povos superiores e inferiores. Nesse
sentido, constata-se que passamos de “povos sem escrita” do século XVI, para “povos sem
histéria” dos séculos XVIII e XIX, para “povos sem desenvolvimento”, no século XX
(GROSFOGUEL, 2008, p. 120).

Nesse sentido, nas sociedades latino-americanas, a ideia emancipatdria da modernidade
se traduz como uma ideia desenvolvimentista, constituindo parte do processo de constituicdo
da subjetividade moderna que permeou a constituicdo do Estado. A resposta neoliberal
propunha que o “desenvolvimento” devia fundamentar-se na especializacdo da producéo
tradicional agricola dirigida ao exterior (exportacdo), e portanto, orientada para o mercado
(livre comércio internacional). Nesse sentido, a recolonizagdo na América Latina constitui um
processo amplo, diversificado e que atende aos interesses das grandes corporacdes
transnacionais dos Estados centrais, podendo ser apreendida de inmeras maneiras.

Essa perspectiva é importante, pois, conforme foi apresentado no tdpico anterior, nas
ultimas décadas, em todo o mundo, empresas transnacionais e os Estados nacionais se
envolveram em complexas relacdes de negociacdo, de forma que estas passam a ser nao sé
organizag@es econémicas, como também politicas, com o potencial de influenciar nas politicas
tanto do pais matriz como do governo anfitrido (NEUMANN, 2007, p. 66). A América Latina

tem sido um dos principais alvos desta ofensiva articulada pelos Estados centrais e grandes
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corporacfes transnacionais no contexto da globalizacdo neoliberal, através da aplicacdo de
politicas neoliberais e da acdo recolonizadora na regido (CARVALHO, 2012, p. 741).
Constata-se o fendmeno do “regresso do colonizador”, que implica o ressuscitamento de
formas de governo colonial, sendo que a expressao mais evidente desse movimento pode ser
concebida como uma nova forma de governo indireto, que emerge nas diversas situagdes em
que o Estado se retira da regulacdo social e os servicos publicos sdo privatizados, de modo que

atores ndo-estatais adquirem controle sobre a vida e o bem-estar de vastas populagdes.

3. De volta ao discurso de Allende e as diferentes rotas das lutas por mecanismos de

responsabilizacdo de empresas transnacionais

Em 1972, no mencionado discurso nas Na¢des Unidas, Allende registrou “O direito
internacional ndo tem porque ser identificado com os interesses das grandes empresas
capitalistas”, nas palavras dele, naquele momento, o Chile estava sendo vitima de “grave
agressao imperialista”.

Em plena década de 1970, depois de tantos acordos e resolugdes da comunidade
internacional, onde é reconhecido o direito soberano de cada pais dispor de seus
recursos naturais em beneficio de seu povo; depois da adocdo dos pactos
internacionais sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, e da estratégia para a
segunda década de desenvolvimento, celebrada por tais acordos, somos vitimas de
mais uma nova manifestacdo do imperialismo. Mais, sutil, mais astuta e terrivelmente
eficaz, para impedir o exercicio de nossos direitos de Estado soberano (ALLENDE,
1972).

As razdes que explicam este contexto estdo relacionadas as politicas instituidas a partir
de sua eleicdo. Médico e dirigente revolucionario, Salvador Allende havia sido eleito
Presidente da Republica do Chile em 1970, como candidato da Unidad Popular, frente de
esquerda que congregava Vvarias organizagfes e movimentos populares, apos trés disputas
presidenciais. A plataforma comum desses partidos era um incisivo diagnoéstico do sistema de
exploragdo implantado no Chile pelas multinacionais (KUCINSKY, 1985, p. 15). Em seu
governo, desenvolveu politicas amplamente protetoras do bem-estar social, bem como da
independéncia econémica do Chile; realizou a reforma agréria, estatizou o sistema bancério,

socializou os principais meios de producéo, inclusive a indstria do cobre,'* entre uma série de

14 A nacionalizacio do cobre foi feita através de uma reforma constitucional que contou com o apoio unanime do
Congresso Nacional chileno. Realizada no dia 11 de Julho de 1971, foi denominada por Salvador Allende como
o dia da “Dignidade e da Solidariedade Nacional”. A reforma encontrava suporte fundamental na resolu¢dao n°
1.803/1962 das Nag¢des Unidas (Soberania permanente sobre os recursos naturais) que reconhece o “direito
inalienavel de todo Estado dispor livremente de suas riquezas conforme seus interesses nacionais, e o respeito a
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outras medidas que implicavam em mudancas estruturais ao sistema garantidor de lucros das
empresas transnacionais. Quando tomamos as preocupagdes com a soberania econémica como
primordiais, sua vitoria representou um momento de esperanca na linha do tempo do sul global.

No discurso feito na Assembleia da ONU, o entdo presidente questionou as historicas
relagdes de colonizagéo e dependéncia econdmica entre os Estados e celebrou a nacionalizagéo
dos recursos como um novo modelo de desenvolvimento auténtico, que colocaria um ponto
final na subordinacdo de suas exportacdes nas mados de um reduzido grupo de empresas
estrangeiras e nos lucros exorbitantes que estas empresas angariavam na exploracdo dos
recursos chilenos. No entanto, conforme Shahd Hammouri (2020) aponta, se a colonizagéo
havia garantido a exploragdo da mao de obra e recursos por meio do uso da forca; a pos-
colonizacdo sustentou uma exploracdo semelhante por meio do uso de bloqueios financeiros,
entre outras formas diversas de intervengdes informais sob o pretexto de proteger a propriedade
privada.

Empresas transnacionais como a International Telegraph and Telephone Company
(ITT) e a Kennecott Copper Corporation estavam desenvolvendo pressdes externas para priva-
lo do acesso as fontes de financiamento internacional, impondo também a queda do preco do
cobre, que representava 80% das exportacdes, criando uma situacdo de blogueio econdémico
financeiro, em retaliacdo as politicas publicas que havia iniciado. A perda de linhas de crédito
significava restricdes drasticas para a balanca de pagamentos, com repercussfes graves para o
povo chileno, limitando possibilidades de abastecimento de equipamentos, de insumos,
produtos alimenticios e medicamentos. Ademais, Allende (1972) denunciou que as empresas
afetadas pela nacionalizacao dos recursos naturais estavam solicitando em outras jurisdi¢bes o

embargo das exportacdes do Chile.

Essa pretensdo choca-se contra os principios essenciais do Direito Internacional, em
virtude dos quais 0s recursos naturais de um pais, sobretudo quando se trata daqueles
que constituem sua vida, pertencem-lhe, e portanto, pode dispor livremente deles.
N4o existe uma lei internacional aceita por todos, ou neste caso, um tratado especifico
que assim o determine. A comunidade mundial, organizada segundo os principios das
NacBes Unidas, ndo aceita uma interpretacdo do Direito Internacional subordinada
aos interesses do capitalismo e que este leve os tribunais de qualquer pais a amparar
uma estrutura de relacdes econdmicas a seu servigo. Se assim fosse, estaria sendo
fragilizado um principio fundamental da vida internacional: o da ndo intervengdo nos

independéncia econdmica dos Estados, [...] 4. A nacionalizagdo, a expropriagdo ou a requisicao deverdo estar
fundamentadas em razfes ou motivos de utilidade publica, de seguranga ou de interesse nacional, nos quais se
reconhece como superiores ao mero interesse particular ou privado, tanto nacional como estrangeiro. [...]”. Para
saber mais, ver: LORCA; PONTE, 2013.
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assuntos internos de um Estado, como foi expressamente reconhecido pela terceira
Unctad (ALLENDE, 1972).

Assim, em plena Assembleia das Nac¢des Unidas, diante de delegados representativos
de quase todos os Estados do planeta, o presidente chileno nomeou estas empresas, afirmando
expressamente que seu governo estava em perigo, e que a solucéo para essa crise necessitaria
de elementos externos e da solidariedade internacional, ao afirmar que se tratava ndo s6 de um
problema de soberania, mas de sobrevivéncia. O discurso foi aplaudido de pé,*® no entanto,
como se sabe, apenas um ano depois do célebre discurso, Salvador Allende foi morto em um
golpe de estado coordenado pelas forgas armadas, sob 0 comando do general Augusto Pinochet,
que bombardeou o Palacio La Moneda, sede do governo, inaugurando umas das mais
sangrentas ditaduras da América Latina.'® Em 1974, a indudstria do cobre ja tinha sido
desnacionalizada. Posteriormente, muitas pesquisas identificaram a influéncia direta do
governo americano e das empresas transnacionais na difuséo de propaganda anti-governo e na
promocao de agitagdes internas, lockouts e boicotes que culminaram na destituicdo do governo

popular chileno.'’

15 Ppara saber mais, ver discurso de Angela Davis sobre o evento, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mMLtcMaORGs> Acesso em 17/07/2019>. Acesso em: 4 nov. 2021,

16 Para saber mais, ver o premiado filme “A batalha do Chile” de Patricio Guzman (1975-1979), considerado um
dos melhores documentarios da histéria do cinema. O filme tem trés partes: A Insurrei¢do da Burguesia (1975),
O Golpe de Estado (1976) e O Poder Popular (1979); e investiga de forma franca e incisiva o projeto da Unidad
Popular e de Salvador Allende, e o golpe de Estado que o levou a derrocada. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=pgBh5SilEg4> Acesso em 13/07/2019.

17 Existem diversas referéncias a existéncia de um complé da CIA e da ITT para defender os interesses privados
norte-americanos frente ao governo chileno, desde 1970. Ainda em 1972, em uma coluna publicada no
Washington Post, o jornalista Jack Anderson, que havia tido acesso a documentos secretos da International
Telephone and Telegraph, publicou o artigo “Memos Bare ITT try for Chile Coup”, “Memorandos esclarecem
tentativa da ITT de golpe no Chile”, disponivel em: <https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-
rdp09t00207r001000030099-4> Acesso em 17/07/2019. Com a repercussao das revelacdes, o Comité de Relagdes
Exteriores do Senado americano determinou a criagdo do Subcomité das Multinacionais, dentro do Comité das
Relacdes Exteriores dos Estados Unidos, em que foram investigadas diversas empresas e dentre elas, a ITT. Em
depoimento, o préprio diretor da CIA, William Colby, testemunhou que o governo dos Estados Unidos tinha
autorizado a agéncia a investir ao menos US$ 11 milhdes entre 1962 e 1970 para impedir que Allende fosse eleito
presidente. O relatorio do Subcomité é de livre acesso e apresenta amplo material comprobatdrio do papel norte-
americano no golpe de estado chileno. As a¢bes da CIA também foram investigadas pela Comissdo Church, em
1975. Ja nos anos 2000, a extensa desclassificacdo de documentos secretos indicou que o bombardeio do Palacio
de La Moneda foi o resultado final de trés anos de fortes investimentos na geracdo do caos no Chile (MATTOS,
2015, 66). Para saber mais, ver: Foreign Relations of the United States 1969-1976, Volume XXI. Chile, 1969-
1973. United States Government Printing  Office  Washington, 2014, disponivel  em:
<http://static.history.state.gov/frus/frus1969-76v21/pdf/frus1969-76v21.pdf> Acesso em: 17/07/2019; Informe
Church - Covert Action in Chile (1963-1973). Staff Report of the select Committee to study Governmental
Operations with respect to Intelligence Activities; disponivel em: <https://archive.org/details/Covert-Action-In-
Chile-1963-1973> Acessado em 17/07/2019; VERDUGO, 2003; MATTOS, 2019.


https://www.youtube.com/watch?v=mMLtcMa0RGs
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Logo depois do golpe, jovens economistas que haviam estudado nos Estados Unidos®®
e que se tornaram conhecidos como “Chicago Boys”, aplicaram no Chile uma série de medidas
econémicas baseadas em diretrizes do grande mentor do neoliberalismo da época, Milton
Friedman (1912-2006), professor de Economia da Universidade de Chicago, que restabeleciam

os privilégios do capital transnacional®®.

Aquele regime tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da
histéria contemporanea. O Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira
dura: desregulacéo, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de renda
em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos. Tudo isso foi comegado no Chile,
quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra (ANDERSON, 1995, p. 18).

Nesse sentido, o golpe de Estado permitiu que o pais se tornasse laboratério para as
politicas econdmicas neoliberais que foram replicadas pelo mundo nas décadas subsequentes,
aportando novas formas de dominacéo, por meio da hegemonia econémico-cultural, propalada
pelos grandes meios de comunicacdo e organismos internacionais (FERREIRA, 2017, p. 298).

Destaco o discurso do Presidente chileno, pois além de servir de inspiracdo para as lutas
pela responsabilizacdo destas empresas por violagdes de direitos humanos, desempenhou um
papel chave na proliferacdo de movimentos de solidariedade em todo o Sul Global. Além disso,
mesmo que feito ha quarenta anos, nele encontramos varios elementos ainda presentes nas
analises atuais sobre o tema. Afirmacdes como a de que as empresas transnacionais possuiam
capital superior ao orcamento nacional de diversos paises latino-americanos juntos; sua
influéncia politica, econdmica e militar; a acdo corruptora; o conflito frontal entre corporacées
e Estados; o fato das transnacionais ndo responderem nem serem fiscalizadas pelo Parlamento
de nenhum Estado; sdo problemaéticas que permanecem.

Ademais, o discurso de Salvador Allende teve grande repercussdo dentro das Nagdes
Unidas, impulsionando uma sequencia de esfor¢os pela ado¢édo de padrdes de direitos humanos
e de responsabilizacdo de empresas transnacionais por violagdes destas normas. Em 1973, a
ONU incorpora a chamada agenda de Empresas e Direitos Humanos, dando inicio aos debates
para a criacdo de um Centro das Nac¢des Unidas sobre Empresas Transnacionais (UNCTC),

18 Nos anos 1950, sob o argumento do desenvolvimento nacional, tinha sido estabelecido um convénio entre a
Universidade Catdlica do Chile e a Universidade de Chicago para enviar alunos chilenos para estudar o modelo
econdmico liberal na universidade americana.

19 Ressalte-se que, para manter esse plano econdmico, houve uso da forca — através da chamada doutrina de
choque e pavor — que consistiu no emprego da violéncia, do terrorismo de estado, dos desaparecimentos, da guerra
psicoldgica, das torturas e persegui¢des aos chamados inimigos internos do estado chileno (FERREIRA, 2017, p.
297).
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submetida ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Essa tentativa foi interrompida
devido as politicas direcionadas dos governos de direita que chegaram ao poder nos principais
Estados do Norte e do Sul, especialmente na América Latina; onde muitos enfrentavam crises
de divida como resultado da intervencdo econdmica informal dos Estados do Norte. A UNCTC
foi fechada em 1993, por insisténcia dos Estados Unidos. Com a institucionalizagdo do direito
econdmico internacional, as no¢6es de nacionalizacdo e soberania sobre os recursos naturais
foram sistematicamente substituidas por nocdes de expropriacdo e propriedade privada,
normalizacdo da terminologia inerentemente enviesada para o interesse do capital ao invés dos
interesses dos povos do terceiro mundo?® (HAMMOURI, 2020).

Apesar desse recuo, nas uUltimas quatro décadas, outros Comités foram formados,
mobilizacBes ocorreram, Pactos, principios e declaracdes foram publicadas, e inclusive, desde
2014, um Grupo de Trabalho na ONU negocia um tratado internacional de direitos humanos
sobre a tematica. A problemaética exp8e duas perspectivas de analise que surgiram ainda nos
anos 1970 e que seguem vigentes sobre o tema: uma que defende a necessidade de se regular
internacionalmente de maneira “vinculante” as empresas transnacionais e de se criar
mecanismos de responsabilizacdo destes atores por violac@es a Direitos Humanos, através de
um tratado; e outra que se alinha aos pactos de adesdo voluntaria, principioldgicos e de soft
law, baseados na vertente da Responsabilidade Social Empresarial ou Corporativa!

(RSE/RSC). Nesse sentido, a partir da criacdo desta agenda, tem sido chamado de direitos

20 Shahd Hammouri (2020) aprofunda a questio: “A mudanca terminoldgica no direito internacional foi

acompanhada por uma mudanc¢a na esfera informal das relagfes internacionais, afastando-se da intervencgdo
violenta como 0 modo dominante e em dire¢do ao uso mais amplo da intervengdo econdmica e diplomética para
afetar a politica econdmica e politica ou a posicao dos Estados no sul global. Essas formas de intervencgdo levaram
a normalizacéo do status quo, pois manobras informais acabaram moldando as posi¢des formais dos estados. Por
exemplo, muitos estados p6s-coloniais dependem fortemente da ajuda externa e estdo profundamente endividados.
Essa divida pode ser vista como um residuo da colonizacgdo, ja que muitos estados lutaram para sobreviver na era
pos-colonial e foram incentivados a recorrer a dividas para financiar o desenvolvimento por estados do norte e
por instituigdes financeiras internacionais. A divida e a ajuda externa criam uma relacdo de dependéncia que
representa grandes riscos econdmicos para o estado pds-colonial, uma vez que o fluxo de financiamento depende
do credor, deixando espago para a suspensdo do financiamento como instrumento de pressédo quando necessario.
Esse tipo de intervencdo é uma ferramenta classica de normalizacdo, frequentemente utilizada pelos estados
desenvolvidos para garantir seus interesses”.

21 Responsabilidade Social Corporativa é um codigo de conduta interna da empresa que inclui um conjunto de
regras e principios que incluem valores éticos e agdes responsaveis direcionadas a trabalhadores, gestores de
empresas e demais partes interessadas. Caracteriza-se basicamente pela voluntariedade, unilateralidade - é a
prépria empresa que define o contetido do cddigo e seus mecanismos de controle -, a autorregulacao - os controles
geralmente sdo realizados por auditorias externas independentes, que muitas vezes sdo pagas pelas préprias
empresas. - e ndo obrigatoriedade legal (PENA GUTIERREZ, 2012).
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humanos & empresas? o ramo do Direito que trata das imbricacdes, dos impactos, das
afetacdes que envolvem a atividade empresarial, inclusive sua cadeia produtiva, a construcao
de empreendimentos e a realizacdo de megaeventos esportivos; e a promocao, protecao e defesa
dos direitos humanos.

Nas ultimas décadas, outros casos de violagfes de direitos humanos relacionados a
atividade empresarial tiveram grande repercussio, como os desastres de Bhopal, na india, em
1984;%3 0 caso Texaco/Chevron, na Amazonia equatoriana, ha mais de 20 anos sem uma
solucdo adequada®*; os desabamentos no complexo de Rana Plaza, em Bangladesh, em 2013,%°
e 0s recentes rompimentos de barragens de rejeitos da mineragdo na Bacia do Rio Doce em
2015%% e em Brumadinho,?” em 2019, ambos em Minas Gerais, Brasil. Esses tragicos eventos
exemplificam um padrdo de violacBes aos Direitos Humanos cometidos por ETNS e a
ineficiéncia dos Estados e das organizacdes internacionais em responsabilizar estas empresas

pelas violagoes.

22Utilizo “Direitos Humanos e Empresas”, e ndo o binomio da ONU “Empresas e Direitos Humanos”, a partir de
uma compreensao que defende um especial destaque a prevaléncia de direitos a serem protegidos, que € usual da
sociedade civil.

0 Desastre de Bhopal foi um vazamento de gas ocorrido em dezembro de 1984 na fabrica de pesticidas Union
Carbide India Limited (UCIL) em Bhopal, india. E considerado o pior desastre industrial da historia, por ter
exposto mais de 500.000 pessoas ao gas isocianato de metila (MIC), substancia altamente tdxica. O nimero oficial
de mortes imediatas foi de 2.259, além de 558.125 feridos. Para saber mais, ver: MARTINS, 2016.

24 As agBes movidas contra a Chevron relatam que a companhia despejou 68 bilhdes de litros de 4gua toxica e 64
milhdes de litros de 6leo cru na regido do nordeste equatoriano, onde operava. A acdo afetou diretamente mais de
30 mil pessoas e causou prejuizos gravissimos a biodiversidade local. As estimativas sdo de que mais de 1500
pessoas morreram de doengas ocasionadas pela contaminagao dos recursos hidricos e da floresta. Para saber mais,
ver: FAJARDO; HEREDIA, 20009.

25 0 desabamento do prédio Rana Plaza foi um desastre ocorrido em abril de 2013, na periferia de Daca, a capital
do Bangladesh, quando desabou um prédio de oito pisos que abrigava fabricas e um centro comercial. As buscas
terminaram no dia 13 de maio, dando origem ao balanco final de 1127 mortos. No prédio, fabricavam-se vestuario
para marcas como o Grupo Benetton, The Children's Place, Primark, e H&M. Para saber mais, ver: KINLEY,
David; NAVIDI, Jahan, The Long Arm of Human Rights Risk: Supply Chain Management and Legal
Responsibility (January 28, 2015). The Business and Human Rights Review, Vol. 2013, No. 3, pp. 10-14, 2013;
Sydney Law School Research Paper No. 13/73. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2340821> Acesso
em 26 de Julho 20109.

26 Em 15 de novembro de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km de Mariana-MG, rompeu-se uma
barragem de rejeitos de mineracdo denominada "Funddo”, controlada pela Samarco Mineragdo S.A., um
empreendimento conjunto da brasileira VVale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton. O rompimento da barragem
de Fundao é considerado o desastre industrial que causou o maior impacto ambiental da historia brasileira e o
maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos, causando 19 mortes. A lama chegou a Bacia do rio Doce e ao
oceano. Para saber mais, ver: MILANEZ; LOSEKANN, 2016.

27 Pouco mais de trés anos ap6s o desastre da Samarco/Vale /BHP Billiton em Mariana (MG), no inicio da tarde
do dia 25 de janeiro de 2019, a Barragem | da mina Corrego do Feijdo da Vale ruiu em Brumadinho (MG). O
rompimento resultou em um desastre de grandes proporc¢des, com mais de 200 mortos e cerca de 93 desaparecidos,
gerando uma calamidade publica. O desastre pode ser considerado o segundo maior desastre industrial do século
e 0 maior acidente de trabalho do Brasil. Para saber mais, ver: MILANEZ et al., 2019.
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Assim, a exigéncia de que Estados sejam capazes de controlar transnacionais em
territorios em que o capital destas empresas tenha mais relevancia que o poder estatal se torna
um grande desafio (SELVANATHAN, 2015). Nesse sentido, a reproducdo de estados e
regimes flexiveis ao capital global define um imperativo da globalizacdo econdmica
contemporanea.

Nesse cenario, o proprio conceito de direito moderno, entendido como norma
universalmente valida que emana do Estado e € por ele imposta coercitivamente caso
necessario, encontra-se em transformacdo (SANTOS, 2007, p. 82). Contatou-se que as
empresas ndo sdo mais meros atores coadjuvantes do cendrio internacional; e a concretude do
poder econdmico, e, portanto, da influéncia destes sujeitos em todas as instancias
governamentais — incluindo a elaboracdo normativa, ndo pode mais ser ignorada por anéalise
formal da adequacdo de empresas enquanto responsaveis por violacoes de direitos humanos
(ROLAND et al., 2015, p. 07).

Nesse sentido, os processos da globalizagdo contemporénea, que prosperam nas
ideologias fortemente criticadas do desenvolvimentismo e seu eventual desaparecimento,
procuram reproduzir, na era pos-desenvolvimentista, novas versdes do Estado fraco. O
esvaziamento da soberania do Estado, devemos lembrar, € um processo extremamente
desigual, afinal, os Estados euro-americanos (Norte Global) mantém um grau surpreendente
de resiliéncia, pelo menos quando comparados com as ordens de dividas e crises das soberanias
do Sul. O Estado em desenvolvimento, pelo menos no e para o Sul, é concebido como um
estado ndo em suas relagdes internas com seu proprio povo, mas em relacdo a comunidade
global de investidores estrangeiros. Assim o que define um “bom estado”, ¢ sua capacidade de
ser hospedeiro para o capital global, o quanto protege o capital global contra instabilidade
politica e falhas de mercado. Além disso, as concep¢Bes de boa governanca ndo sdo
encontradas nas historias das lutas contra a colonizacdo e o imperialismo nem em seus
movimentos internos de direitos sociais e humanos, mas nas prescri¢des inconstantes dos gurus
globais da globalizagéo.

Boaventura Santos retoma esse pensamento para pensar nas regulagdes das empresas
transnacionais com relacdo aos direitos humanos. Para o autor, o soft law destinado as empresas
transnacionais, lei cujo cumprimento € voluntario, seria a manifestacdo mais benevolente do
ordenamento “regulagdo/ emancipagao”, trazendo consigo a logica da apropriacao/violéncia

sempre que estejam em jogo relacOes de poder muito desiguais (SANTOS, 2007, p. 82). O
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Estado emerge como incompleto e contraditorio nas suas préticas e politicas, atuando de forma
oscilante e imprevisivel entre um Estado predador e um Estado protetor (MENDES, 2016, p.
65).

Isso porque, o discurso destas corporacdes, que fundamenta o que atualmente vem sido
chamado de “arquitetura da impunidade”?®, baseia-se no voluntarismo, na proposicdo de da
modalidade de regulamentacdo eufemisticamente denominada “lei branda” (soft law), de
carater conciliatorio. De acordo com esta Otica, empresas, de forma autbnoma e voluntaria,
limitariam e controlariam sua acdo direta ou indireta para evitar violacdes aos direitos
humanos.

Esta lei eufemisticamente denominada “branda” por ser branda com aqueles cujo
comportamento empreendedor é considerado regular, e dura com aqueles que sofrem as
consequéncias do seu ndo-cumprimento, apresenta semelhancas intrigantes com o direito
colonial, cuja aplicacdo dependia mais da vontade do colonizador do que de qualquer outra
coisa (SANTOS, 2007, p. 82). Trata-se de uma perspectiva baseada também no discurso da
teoria da nova governanca, que assenta a premissa de que o Estado ndo pode ser o Unico
encarregado de enfrentar os desafios sociais urgentes, devendo envolver outros atores nessa
tarefa, em uma literatura que enfatiza a “regulagdo reativa”, cooperagao informal, associa¢des
publico-privadas e processos multistakeholders (RUGGIE, 2014, p. 9).

Nesse cenario, esta em jogo a questdo das relagcdes entre Estado e capital. A questdo
convida a duas respostas - as teses de continuidade/descontinuidade, se as relac@es tipicas
mantém a continuidade caracteristica, isto €, se as empresas transnacionais mantém hoje a
mesma posic¢do estrutural em relacdo ao Estado que seus antecessores globais, ou se houveram
mudancas fundamentais relacionadas ao estado e o capital cada vez mais transnacionalizado e
volatil.

Para Baxi (2006), os direitos humanos dos povos do terceiro mundo oferecem uma
resposta util. Os dois seculos de histdria da colonizacdo e do imperialismo desenvolvem um
paradigma de direitos humanos "moderno”, que corresponderia a uma primeira fase da
globalizagdo. A segunda fase tem um prazo de validade histérico relativamente curto; marca o

periodo animado por visées de uma lei/ordem internacional pds-Westfalia emergente, que

28 «“Arquitetura da impunidade” é como alguns denominam (BRENNAN, BERRON, 2012) uma rede de acordos,
tratados e leis que ampliam os direitos dos “negodcios”, como a ocupacdo direta de cargos em organizacdes
internacionais ou a pressdo via governos nacionais que defendem os interesses econdmicos de suas empresas .
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subverteu historias antecedentes formativas do racismo através da invencdo do direito a
autodeterminacdo e luta contra o apartheid, marcando o inicio da teoria e da préatica dos direitos
humanos contemporaneos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), e seu
majestoso desenrolar, mesmo durante os horrores da Guerra Fria, lancaram uma era
jurisgenerativa surpreendente de renovacdo do direito internacional baseada no Sul que deu
origem e sustentou o paradigma contemporéneo dos direitos humanos. Os movimentos
contemporaneos de direitos humanos marcam, assim, 0 nascimento de novas formas de
territorializacdo/desterritorializacdo de diversas formas estatais, dentro das quais os deveres e
0s poderes de governanca sdo rotineiramente reformulados, realizados e exercidos,
transformados em termos discursivos para ‘'democracia’, 'estado de direito’ e 'direitos humanos',
possibilitando assim o envolvimento com o problema dos estados subdesenvolvidos,
exclusivamente reservada as formas do estado do Sul (BAXI, 2006, p. 246). Inclusive, o que
agora € conhecido como o "Sul Global" nasceu nesse cenario, em meio a visdes de uma nova
ordem mundial, constantemente articulada por plataformas "ndo alinhadas"”, "Terceiro
Mundo", G-77 dentro das Na¢6es Unidas.

Nesse cenario, as pessoas e comunidades afetadas por corporacdes ndo recorrem aos
direitos humanos porque querem, recorrem como Gltimo recurso, o Unico recurso possivel em
busca de reparagdo e acesso a justica nestes contextos. Assim, em termos mais administrativos,
ndo € possivel omitir a importancia que a linguagem dos direitos humanos tem hoje,
principalmente para as comunidades afetadas, e o potencial que ela representa nos casos
concretos. Nesse registro, os direitos humanos competem com a linguagem mais ampla da RSC
como retorica ideal.

A concepcao Westfaliana de internacional ainda hoje sustenta a regulacdo da ordem
internacional contemporanea. Considerando ainda as relagdes de dependéncia econémica,
colonialismo e de imperialismo proprias da divisdo internacional do trabalho, e a capacidade
de controle da sociedade civil, identificamos as condi¢des das correlagdes de forcas que
estruturam a capacidade de um Estado garantir bons indicadores de direitos humanos.
Consequentemente, a Gnica maneira de controlar as empresas seria ter leis fortes e instituicdes
eficazes para aplica-las.

Por exemplo, o Protocolo de Malabo da Unido Africana, adotado para implementar o
Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos, incluiu uma expansdo inovadora da

responsabilidade criminal para as empresas. Se ratificada, esta serd a primeira vez que a
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responsabilidade criminal corporativa sera incluida em um tribunal criminal internacional (isto
ndo obstante 0s processos de empresas em cortes nacionais ou tribunais regionais de direitos
humanos, como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos)?® (OPEN SOCIETY JUSTICE
INITIATIVE, p. 137). Embora limitado aos crimes cometidos dentro dos territorios dos
Estados Partes, a jurisdi¢cdo ambiciosa do Protocolo de Malabo é significativa, particularmente
dado que a Africa esta repleta de conflitos sobre recursos naturais que sio frequentemente
alimentados por acdes de corporacdes internacionais.

A judicializacdo dos direitos humanos, como aqui entendida, nos ajuda a entender as
estruturas profundas das quais sua legalizacdo é apenas a manifestacdo externa: os direitos
humanos permanecem dependentes da linguagem e do pensamento. Essa abordagem se
aproxima do que Jacques Ranciere (2004) caracteriza como uma forma de visibilidade da
igualdade, derivada da inscri¢do dos direitos humanos em palavras, isto €, permitem aos seus
destinatérios, a partir do momento em que esses direitos sdo inscritos (como no caso de um
tratado), “[...] fazer algo com essa inscri¢do [...]”. Esta inscricdo reconhece os individuos
sujeitos ao poder corporativo como agentes autbnomos, e permite processos de politizacdo por
meio de interpretacdes da extensdo das obrigacdes corporativas. As normas de direitos
humanos permanecem concebiveis apenas como fatos sociais que surgem 'por acordo humano'
para usar o simbolismo da linguagem de maneira compartilhada (BAXI, 2008, pag. 209).

Nesse sentido, o futuro dos direitos humanos pode ndo estar em sua criacdo, mas em
sua potencialidade de "recriar" os muitos mundos de direitos humanos realmente existentes. E
a possibilidade de recriar este mundo que da as linguagens dos direitos humanos 'o assunto, a
potencialidade do pensamento’ que marca a possibilidade de um comeco revolucionario. Nesse
registro, uma série de conquistas reconhecidamente conectadas com os processos de luta por

direitos humanos possibilitam hoje que a soberania do Estado ndo mais se articule totalmente

29 Em 2014, os Chefes de Estado e de Governo da Assembleia da Uni&o Africana reuniram-se em Malabo (Guiné
Equatorial) e adotaram o ‘Protocolo de Emendas ao Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica e
Direitos Humanos’ (Protocolo de Malabo). O Protocolo de Malabo entrara em vigor 30 dias ap6s a sua ratificacdo
por 15 estados membros da UA. Até fevereiro de 2019, 32 estados assinaram o Protocolo de Malabo e 7 0
ratificaram. O Artigo 46C do Protocolo de Malabo também prevé uma nova expansdo da responsabilidade
criminal para as empresas, observando que “Para os fins deste Estatuto, o Tribunal terd jurisdi¢do sobre pessoas
juridicas, com excegdo dos Estados”. Através desta disposigao, a inteng@o corporativa de cometer um crime pode
ser estabelecida através da prova de que a politica da empresa permitiu que o ato infrator ocorresse (art. 46C (2)),
ou que "conhecimento real ou construtivo" das informacdes relevantes sobre o crime foi presentes na corporacéo
- mesmo que seja dividida entre diferentes individuos (art. 46C (4) e (5)). A responsabilidade criminal corporativa
complementa a responsabilidade criminal individual definida no Artigo 46B do Protocolo de Malabo.
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fora das zonas de direitos humanos, como a ponto de restaurar a legitimidade da escravizagao
colonial de povos, de formagdes de apartheid ou da reproducgéo do estupro.

Por "realismo", desejo chamar a atencdo para uma perspectiva que insiste em que 0s
valores, padrdes e normas dos direitos humanos sdo criados pelas praticas de
resisténcia e luta das pessoas. O ativismo dos direitos humanos apenas fornece um
aspecto dessas praticas. Nessa perspectiva, as narrativas originarias que tracam o
nascimento dos direitos humanos nas Declara¢@es dos Direitos do Homem precisam
ser substituidas por uma historia de lutas por futuros de direitos humanos. O realismo
dos direitos humanos, no meu sentido, ¢ o precursor dos direitos humanos
"contemporaneos”. Para perceber isso, precisamos apenas perguntar: a
descolonizacdo se tornaria a norma internacional sem as lutas das pessoas associadas
a lideres como Gandhi, Mandela e outros? O apartheid se tornaria um escandalo se
ndo fosse Gandhi, Mandela e seus seguidores? O lema "Direito da mulher é um direito
humano" seria concebivel na auséncia dos movimentos sufragistas e trabalhistas
heroicos? Néo é apenas isso. A DUDH, os dois Pactos, todas as convencgdes sobre
género e discriminagdo racial resumem o triunfo dos movimentos de direitos
humanos - movimentos que finalmente transformaram o paradigma dos direitos
humanos 'modernos' em ‘contemporaneos' (BAXI, 2008, p. 94).

Nesse sentido, compreendo que ha um processo de aprendizado sem fim que decorre
dos realinhamentos de poder e oportunidade no sistema de direitos humanos, como o das
NacOes Unidas. Por vezes, os Estados vém ao Conselho, ano ap6s ano, com posi¢es
consistentes sobre as principais questdes, porém, ocasionalmente vém com grandes mudancas
politicas, como o movimento que originou a Resolucdo do Tratado. De qualquer forma,
concordando com BAXI (2008, p. 94) o futuro dos direitos humanos, se houver, reside na
invencdo de formas de governancga participativa. O que precisamos é redirecionar essa energia,
habilidade e compromisso com um mundo melhor em estratégias de resisténcia contra o poder
corporativo que transcendam o reformismo, aprendendo com a experiéncia das cooperativas
como alternativas as corporacdes com fins lucrativos, das taticas de greve, sabotagem e, de
maneira mais geral, as lutas trabalhistas na economia em mudanga (BAARS, 2020).

Recuperar a habilidade de pensar o papel do Estado, como garantidor dos interesses
coletivos, e desde redes comunitarias que assegurem ampla participacdo, € um caminho de
analise. Esse resgate ainda é mais necessario quando se percebe que, no passado, em parte, 0
discurso dos direitos humanos como projeto utdpico exerceu influéncia na despolitizagdo das
demandas sociais. No entanto, novas maneiras de resistir estdo surgindo e velhas formas de
luta contra o capitalismo corporativo estdo voltando, em lutas que exigem toda imaginagéo,

criatividade e coragem para que o mundo sobreviva além de amanha.

Considerac0es Finais
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Neste artigo, busquei dar alguns passos atras na discussao atual sobre responsabilidade
corporativa, investigando como se estabeleceram as relagdes entre corporagdes e o direito, a
partir de uma discussdao de base histérica sobre o seu papel na construcdo do direito
internacional. Para isso, primeiro apresentei uma revisao teorica sobre as corporagdes e as
politicas que permitiram sua expansdo, com destaque para a atividade no Sul Global. Em
seguida, mergulhamos na histdria do direito internacional e do conceito de desenvolvimento,
para ao final, através do discurso de Salvador Allende, lancar reflexdes sobre a necessidade de
mecanismos de direitos humanos para responsabilizacdo corporativa.

Tal qual Sundhya Pahuja (2011), levo a sério a ideia de manter a fé no direito
internacional, apesar de compreender suas cumplicidades com atores poderosos, histdricos e
atuais, conforme o exposto neste artigo. O que ha de interessante nessa fé é compreender que
o direito internacional tem uma qualidade dupla: uma dimensdo imperial e outra contra-
imperial. Nesse sentido, considero que a agenda de empresas e direitos humanos tem o
potencial de desafiar a concepcao de direito internacional centrada no estado de Westefalia. Ao
resgatar o papel de atores ndo-estatais, se permite transformar ou descolonizar o direito
internacional em sua configuracdo atual, ja que conforme foi apresentado neste artigo, sua
historia esta intrinsecamente conectada as origens das empresas transnacionais, ao
colonialismo e a colonialidade. Este esforco de reconfiguracdo tedrica evidencia que o
imperialismo constituiu materialmente o direito internacional, fundando, desenvolvendo e
orientando as relacdes de poderes.

Afinal, diante do todo exposto, resistir a globalizacdo neoliberal ou ao neocolonialismo
hoje requer a elaborac&o de uma teoria do direito internacional em que impérios, empresas e
estados tenham um papel e estejam submetidos ao direito, sem prerrogativas, mas, acima de
tudo, com responsabilidades derivadas do direito internacional geral, dos direitos humanos,
direito humanitario, direito econdmico internacional, direito penal internacional e direito
ambiental, por exemplo.

O diagnostico aqui apresentado sugere a necessidade de repensar como se envolver
estrategicamente com o direito e as instituigdes internacionais no interesse daqueles que estdo
diferentemente sujeitos a violéncia transformadora administrada por meio de suas institui¢des.
Para comecar, em um mundo de poder corporativo cada vez maior, a prioridade de um projeto

normativo de transformacao socio juridica ndo pode ser as condi¢fes que aumentam uma - ja
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existente - auto realizacdo do sistema econdmico por meio, por exemplo, de mecanismos de

auto governanca corporativa e auto regulacao do setor.
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