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Resumo: O artigo pretende abordar a ADPF 347, julgada ha 6 anos pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), ocasido em que foi reconhecido o estado de coisas inconstitucional (ECI) no
sistema prisional brasileiro. A pesquisa tem como objeto a categoria ECI de modo a avaliar sua
compatibilidade com a ordem juridica patria. Também, sera feita uma avaliacao da efetividade
das medidas cautelares determinadas pelo STF, quais sejam, realizagdo das audiéncias de
custodia e descontingenciamento das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional. Inicialmente,
como o ECI constitui espécie de decisao estrutural, sera feita uma digressao ao caso Brown v.
Board of Education de 1954 em que a Suprema Corte dos Estados Unidos considerou
inconstitucional a segregacao racial no sistema escolar, pois ¢ reputado como precedente de
vanguarda no campo das medidas estruturais. Prosseguindo, serd feita explanagdo do
surgimento e desenvolvimento do ECI pela Corte Constitucional da Colombia. Todavia, dadas
as limitagcdes do escopo de artigo cientifico, antecipa-se que ndo se pretende uma analise
comparativa minudente das realidades sociojuridicas brasileira, com a estadunidense e
colombiana. Por fim, sera feita incursao sobre a evolugdo do entendimento jurisprudencial do
STF sobre o controle jurisdicional das politicas publicas que culminou com a utilizagdo da
teoria do ECI na ADPF 347.
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ADPF 347; Medidas cautelares.

Abstract: The article will address ADPF 347, when, 6 years ago, the Federal Supreme Court
(STF) recognized the unconstitutional state of affairs (ECI) in the prison system. It will be an
object of research whether this theory is compatible with the Brazilian legal order. Also, an
assessment will be made of the effectiveness of the precautionary measures determined by the
STF, namely, holding custody hearings and decontingency of funds from the National
Penitentiary Fund. Initially, as the ECI constitutes a kind of structural decision, a historical
digression will be made to the Brown v. Board of Education of 1954 in which the Supreme
Court of the United States considered racial segregation in the school system unconstitutional,
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as it is reputed as a vanguard precedent in the field of structural measures. Continuing, an
explanation will be given of the emergence and development of the ECI by the Constitutional
Court of Colombia. Finally, an incursion will be made on the evolution of the jurisprudential
understanding of the STF on the jurisdictional control of public policies that culminated in the
use of the ECI theory in ADPF 347.

Keywords: Structural injuctions; Unconstitucional state of affairs; penitentiary system; ADPF
347; Precautionary measures.

Introducio

No més de setembro de 2021, completaram-se seis anos da declaragdo do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento da medida cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
347.

Tratou-se de a¢do judicial movida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) baseada
em representacdo elaborada pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Clinica UERJ Direitos), buscando o reconhecimento
do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro e adogdo de medidas
estruturais para fazer cessar as violagdes de direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade decorrentes das agdes ¢ omissoes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Nesta seara, pretende-se verificar a compatibilidade da construcdo jurisprudencial do
estado de coisas inconstitucional gestado na Corte Constitucional da Colombia com a ordem
juridica brasileira. Para essa finalidade, sera feito o uso método de direito comparado
denominado de contextualismo.

Decorrido o significativo lapso temporal da decisdo cautelar proferida na ADPF 347 e
a vigéncia da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), torna-se fundamental
avaliar a efetividade das medidas cautelares determinadas pelo STF, consistentes na realizagao
das audiéncias de custddia e no descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciério
Nacional®.

No primeiro capitulo, como o ECI constitui espécie de decisdo estrutural, sera feita uma

digressdo ao caso Brown v. Board of Education de 1954 em que a Suprema Corte dos Estados

4 Na ADPF 347, apesar de ndo constar da inicial, foi aprovada proposta do Ministro Roberto Barroso de concessao
de medida cautelar de oficio, para que fosse determinado a Unido, aos Estados e principalmente ao Estado de Sao
Paulo, para que encaminhassem ao Supremo Tribunal Federal informagdes sobre a situagao prisional.
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Unidos considerou inconstitucional a segregagdo racial no sistema escolar, pois ¢ reputado
como precedente de vanguarda no campo das medidas estruturais. No item seguinte, sera feita
explanagdo do surgimento e desenvolvimento do ECI pela Corte Constitucional da Colémbia.
Salienta-se, contudo, que nao se pretende uma analise comparativa minudente das realidades
sociojuridicas brasileira, com a estadunidense e colombiana, com o fulcro de propiciar uma
melhor compreensdo acerca da adogdo do instituto em nosso pais.

Para tanto vai ser feito uso de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e estatistica por
meio da analise de relatorios de 6érgaos publicos sobre a tematica em exame, a fim de se fazer
um balango das medidas determinadas pelo STF h4 6 anos na APDF, quando reconheceu o
estado de coisas inconstitucional do sistema prisional nacional.

Considerando que o ECI ¢ uma espécie de decisdo estrutural, inicialmente, ¢

fundamental fazer uma breve digressao ao estudo da matéria das medidas estruturais.

1. As medidas estruturais na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos:

contribuicées do direito comparado

A origem das medidas estruturais ¢ geralmente atribuida ao caso Brown v. Board of
Education julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos no ano de 1954 durante a
presidéncia do Justice Earl Warren®, tendo sido considerado inconstitucional o sistema de
segregacgao racial nas escolas de Topeka, capital do Estado do Kansas, em razao da violacao do
principio da isonomia consagrado na 14* emenda a Constitui¢do estadunidense® (WEAVER,
2004, p. 1.619).

Importante salientar que, em 1955, em Brown II, a Suprema Corte dos Estados Unidos
voltou a se reunir para o exame das resisténcias enfrentadas para a efetivacao da decisao judicial
e conduziu um processo de lenta abolicdo da segregagao racial nas escolas, usando a expressao
“all deliberate speed”, ou seja, determinando o fim dessa pratica de forma progressiva. Assim,

até meados dos anos 60, muitos alunos negros ainda estavam estudando em escolas separadas.

> Foi Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos entre 1953 e 1969, sendo considerado um periodo de ouro
do florescimento e amadurecimento do ativismo judicial.

6 Redagdo da 14* emenda: Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua
jurisdigdo sdo cidaddos dos Estados Unidos e do Estado onde tiver residéncia, Nenhum Estado podera fazer ou
executar leis restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem podera privar
qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdi¢ao
a igual protecdo das leis.
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Essa forma de abordagem somente foi alterada em Swann v. Charlotte-Mecklenburg
Board of Education em 1971, quando a Corte baseada em parecer de consultor externo
determinou de forma imediata o fim da segregacao racial nas escolas (WEAVER, 2004, 1.620).

No contexto do caso Brown v. Board of Education, a justica federal de primeira
instancia foi incumbida de implementar a decisdo de dessegregagdo escolar que exigia a
transformagdo de um sistema escolar dual em unitario. Isso exigiu o aprimoramento das
técnicas processuais, dando origem a adocao de medidas estruturais pelos magistrados para a
superagao de varios problemas surgidos. Promoveu-se uma progressiva reformulacdo da

estrutura e do funcionamento das institui¢des de ensino para o alcance do fim almejado:

Brown was said to require nothing less than the transformation of “dual school
systems” into “unitary, nonracial school systems,” and that entailed thorough
organizational reform. It required new procedures for the assignment of students; new
criteria for the construction of schools; reassignment of faculty; revision of the
transportation systems to accommodate new routes and new distances; reallocation of
resources among schools and among new activities; curriculum modification;
increased appropriations; revision of interscholastic sports schedules; new
information systems for monitoring the performance of the organization; and more.2
In time it was understood that desegregation was a total transformational process in
which the judge undertook the reconstruction of an ongoing social institution.
Desegregation required a revision of familiar conceptions about party structure in
litigation, new norms governing judicial behavior, and new ways of looking at the
relationship between rights and remedies. (FISS, 2003, p. 4)

Ap6s o pioneirismo da Suprema Corte dos Estados Unidos sobre o assunto, as decisdes
estruturais passaram a ser usadas em processos relacionados a policia, prisdes, hospitais
psiquiatricos, moradia, meio ambiente, direitos do consumidor, dentre outros.

Durante as décadas de 50 e 60, nos Estados Unidos, vivenciou-se o movimento dos
direitos civis da populagdo negra, em especial nos Estados do Sul onde eram oficialmente
adotadas politicas oficiais de segregacdo racial nas escolas, no transporte publico, nos
restaurantes, em bares, também conhecidas como leis Jim Crow (TONRY, 2011, p. 5).

As medidas estruturais surgem assim num contexto de luta pelos direitos de uma minoria
formada pelos afro americanos que padeciam de sub-representagdo politica. Somente em 1965,
foi aprovada e sancionada a Lei Federal dos Direitos do Voto que suprimiu praticas eleitorais
discriminatorias em desfavor da populagao negra, constituindo uma das maiores conquistas do
movimento pelos direitos civis.

Fazendo um paralelo com o Brasil de 2015, quando do reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional pelo STF na ADPF 347, verifica-se que essa espécie

de medida estrutural foi utilizada também para a prote¢do de uma minoria, desta vez,
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constituida pelas pessoas privadas de liberdade que padecem da falta de representatividade
politica, além de serem estigmatizados pela sociedade em geral.

Essa nova forma de julgamento passa a ser denominada de “reform structural” por
Owen Fiss. Nesse modelo, grupos sociais, como detentos de uma prisao, pacientes de um
hospital e outras minorias passam a ter papel de destaque.

No modelo tradicional de resolu¢do de controvérsias, somente hd espago para
individuos. Ele ¢ marcado por uma estrutura triangular com a presenca de autor, réu e o juiz.
Busca-se apenas o retorno ao estado existente antes do surgimento do conflito de interesses,
sendo voltado principalmente para a prote¢ao dos direitos individuais (FISS, 2003, p. 61).

Como consequéncia, os Tribunais sdo arbitros passivos, derivando a sua legitimidade
do consentimento dos cidadaos em submeterem a resolugdo dos seus conflitos ao Poder
Judiciario.

Enquanto isso, o processo estrutural ¢ marcado por uma multiplicidade de partes,
estando voltado para o alcance da efetividade de valores constitucionais essenciais ao
funcionamento do Estado, como igualdade, proibicdo de penas cruéis e desproporcionais, €
devido processo legal que transcendem os interesses individuais. Assim, ndo se almeja o retorno
ao status quo ante, que ¢ considerado injusto, mas sim a constru¢do de uma nova realidade
social, como uma prisdo operada civilizadamente e uma escola sem divisdes raciais (FISS,
2007, p. 764).

Nessa perspectiva, os valores constitucionais funcionariam como um nucleo de
moralidade publica, limitando o funcionamento das institui¢des burocraticas e operando como
fundamento substantivo dos litigios estruturais.

Neste interim, ¢ importante mencionar que essa linha de pensamento se assemelha a tese
da dimensao objetiva dos direitos fundamentais desenvolvida pelo Tribunal Constitucional da
Alemanha a partir do caso Liith” em 1958. Assim, os direitos fundamentais ndo seriam apenas
direitos subjetivos de defesa do individuo em face do Poder Publico. Haveria também uma

faceta objetiva dos direitos fundamentais representada por uma ordem valores, como dignidade

"No caso, Erich Liith interp6s recurso constitucional contra decisdo de um tribunal estadual que lhe condenou por
fazer um boicote aos filmes do cineasta Veit Harlan por sua atuagdo durante o regime nazista. O Tribunal
Constitucional deu provimento ao recurso, considerando que a legislacdo deveria ser interpretada a luz da
Constituicdo e que os direitos fundamentais consistiriam em uma ordem objetiva de valores. Na espécie, foi
considerado que o direito a liberdade de expressdo deveria ser protegido. O precedente também foi paradigmatico
por representar uma aplicagdo dos direitos fundamentais de forma horizontal, isto é, em uma relacdo entre
particulares.
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humana, igualdade e liberdade que vincularia e estabeleceria diretrizes para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (SARLET, 2010, p. 143).

No processo estrutural, os Tribunais sao vistos como fonte do poder estatal e parte
integrante do sistema politico, ndo se exigindo assim o consentimento dos cidadaos para a sua
legitimidade, o que decorreria da sua competéncia constitucional de velar pela efetiva¢do dos
valores constitucionais. Com essa visdo, em relacdo as medidas estruturais, ficaria refutada a
critica rotineira da falta de legitimagdo democratica do Judiciario e da ofensa do principio da
separacao de poderes.

Destaca-se que as medidas estruturais tém sido adotadas de forma pioneira em paises
em desenvolvimento, como Africa do Sul, Argentina, Brasil, Colémbia ¢ India, tratando de
assuntos como moradia, fome, meio ambiente, sistema prisional e saide (GARAVITO, 2011,
p. 1.671/1673).

Na América Latina, os remédios estruturais t€ém sido usados para garantir a efetividade
dos direitos fundamentais em uma regido marcada por altos indices de desigualdade social e

por um historico de violagdes de direitos.

2. Génese do instituto do estado de coisas inconstitucional: caso da Corte Constitucional

da Colombia

Nesse panorama, o instituto do estado de coisas inconstitucional constitui uma espécie
de decisao estrutural, tendo sido desenvolvida pela Corte Constitucional da Colémbia.

Antes de prosseguir, ¢ relevante mencionar que a Corte Constitucional da Colombia foi
criada pela Constitui¢do de 1991, tendo sucedido a longeva Carta de 1886 comprometida com
um modelo conservador marcado pelas imagens da cruz e espada. A cruz simbolizava um
projeto moral abrangente, geralmente, associado a religido catolica e a espada se relacionava
com a ideia da necessidade de uso da coer¢do para a manuten¢do da ordem (GARGARELLA,
2013, p. 11/12).

Relevante mencionar que as tratativas da nova Constituicdo foram iniciadas apos uma
profunda crise econdmica e politica atravessada pelo pais, cujo auge se deu com a ocupagao da
sede do Supremo Tribunal de Justica em 1985 por forgas guerrilheiras do M-19. Na ocasido,
houve a invasdo do prédio pelas for¢cas armadas, resultando em 100 mortos, dentre os quais, 12

magistrados, incluindo o Presidente do Tribunal a época.
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No novo texto constitucional, passa a haver um amplo catalogo de direitos fundamentais
e o controle de constitucionalidade abstrato® passa a ser desempenhado pela Corte
Constitucional, o que antes era realizado pelo Supremo Tribunal de Justica. Ha a criagdo da
acdo de tutela, permitindo que todo cidadao, mesmo sem representacdo de um advogado,
ingresse no Poder Judiciario, solicitando a protecao de direitos lesados (GARGARELLA, 2013,
p. 187/190).

Com o transcorrer dos anos, a Corte Constitucional supera a abordagem juridico-
formalista do Supremo Tribunal de Justi¢a através do desenvolvimento de uma atuacao
jurisdicional voltada a prote¢do dos direitos fundamentais, especialmente de grupos
vulneraveis, levando em consideracdo o contexto politico, social € econdmico.

A Corte passa a se tornar muito conhecida na sociedade colombiana por meio de suas
decisOes e a atuar em casos dificeis, como aborto, liberdade religiosa e posse de substancia
entorpecente para consumo pessoal. Além disso, muitos conflitos sociais passam a ser tratados
como questdes constitucionais pela Corte, na condi¢do de um qualificado arbitro institucional
para a resolucdo de conflitos de forma pacifica (ESPINOSA®, 2004, p. 649/650).

Em alguns casos, a Corte Constitucional se deparou com causas marcadas por violagdes
sistematicas de direitos e pela omissdo ou ineficiéncia dos agentes publicos, tendo desenvolvido
a doutrina do estado de coisas inconstitucional.

Esse instituto foi utilizado pela primeira vez na SU!® 559 de 1997. No caso, 45
professores tiveram direitos sonegados apesar de estarem contribuindo com 5% dos subsidios
para um fundo previdenciario. No curso do processo, a Corte detectou que a falha era estrutural,
abrangendo docentes de varios municipios. Houve a declaracdo do estado de coisas
inconstitucional, a determinag¢do para que os municipios corrigissem os problemas em prazo
razoavel e o envio de copia da sentenca a diferentes o6rgaos publicos (CAMPOS, 2019, p.
127/128).

Essas causas de natureza complexa tornam-se conhecidas como processos estruturais

marcados pela violagdo de direitos de um grande nimero de pessoas, pela presenga de falhas

8 Diferentemente do Brasil, na Colombia, qualquer cidadio mesmo sem a representacdo de um advogado tem
acesso direto ao controle concentrado de constitucionalidade através da actio popularis.

°0 professor Manuel José Cepeda Espinosa foi magistrado na Corte Constitucional da Colémbia no periodo de
2001 a2009.

10 Sentenca de unificagdo, modalidade de decisdo usada para unificar o entendimento da Corte por meio de sua
Camara Plena sobre determinado assunto, quando ha divergéncia entre as Camaras de Revisao.
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generalizadas de politicas publicas e pela necessidade de adog@o de providéncias por diversas
entidades governamentais (GARAVITO, 2011, 1.671).
Antes de prosseguir, traz-se a baila essa lucida definicdo do instituto do estado de coisas

inconstitucional:

Apoiado nas decisdes da Corte Constitucional e nos comentaristas colombianos,
defino o ECI como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes
constitucionais, quando rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e
sistematica de direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado,
declaram a absoluta contradi¢do entre os comandos normativos constitucionais ¢ a
realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto
de orgdos e autoridades a formularem e implementarem politicas publicas voltadas a
superagdo dessa realidade inconstitucional. (CAMPOS, 2019, p. 193)

A doutrina do estado de coisas inconstitucional ¢ marcada por ordens judiciais flexiveis
e por um processo de didlogo da Corte com os 6rgaos publicos envolvidos e a sociedade civil
organizada, de forma a planejar estratégias e programas para a superac¢ao do cendrio de violagao
sistematica de direitos do grupo vitimado. O estado de coisas inconstitucional constituiria uma
forma de ativismo dialdgico.

O constitucionalismo dialégico surge no Canada com Notwithstanding Clause'! na
Constituicao de 1982. Esse dispositivo permite que o Parlamento nacional ou distrital continue
aplicando legislacao por até¢ 5 anos mesmo apos ela ter sido considerada inconstitucional pelo
Judiciario. Assim, em tese, haveria a relativizagao da supremacia judicial de ter a ultima palavra
sobre determinado assunto, o que poderia favorecer o dialogo entre os Poderes Judiciario e
Legislativo. Contudo, na pratica, o instituto nao tem estimulado o didlogo e, talvez, por isso,
nunca tenha sido usado pelo parlamento nacional (GARGARELLA, 2019, p. 219/221).

Nesse contexto, tem ganhado muita visibilidade internacional a doutrina do
compromisso significativo da Suprema Corte da Africa do Sul, tendo sido utilizada pela
primeira vez no caso Olivia Road em 2008. Tratava de um processo de despejo movido pela
Prefeitura de Joanesburgo contra moradores de prédios deteriorados sem a previsdo de
realocacao das familias atingidas. O caso chegou até a Suprema Corte, tendo sido determinado

que as partes deveriam se engajar na solu¢cdo do problema, nos seguintes termos:

A cidade de Joanesburgo e os demandantes devem estabelecer entre si um
compromisso significativo assim que possivel, em um esforco para resolver as
diferencas e dificuldades expostas nesta acdo a luz dos valores da Constituicdo, dos
deveres constitucionais e estatutarios do municipio e dos direitos e deveres dos
cidaddos em questdo. (SERAFIM, 2021, p. 789)

T Em tradugao livre, significa cldusula do nao obstante.
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Apos muitos meses de debates, chegou-se a um acordo parcial, tem sido alinhado que
os moradores nao seriam despejados e seriam realizadas melhorias nos edificios e o
fornecimento de 4gua, saneamento e limpeza urbana.

Para os criticos da supremacia judicial e do judicial review, o ativismo dialogico seria
um aprimoramento da intervenc¢ao judicial, contribuindo para o didlogo entre os Poderes, a fim
de que seja encontrada uma solugdo consensual e ndo imposta de cima para baixo
(GARGARELLA, 2019, p. 212/214).

Apoés essa breve retrospectiva sobre o surgimento e os pressupostos da doutrina do
estado de coisas inconstitucional no contexto do constitucionalismo dialdgico, avangaremos

para o uso do instituto pelo Supremo Tribunal Federal.

3. ADPF 347 e a declaracdo do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional

brasileiro.

Antes de se adentrar 3 ADPF 347, ¢ relevante lembrar que o controle jurisdicional de
politicas publicas teve como marco importante um caso concreto que discutia a reforma do
Albergue de Uruguaiana-RS. Na primeira instancia, o juiz havia acolhido o pleito do Ministério
Publico Estadual. Contudo, no Tribunal de Justica, a sentenga foi reformada, sob a justificativa
de que a decisdo violava o principio da separacdo dos poderes e a reserva do possivel, ndo
cabendo ao Judiciario fazer as vezes de administrador.

Importante pontuar que, nos tribunais patrios, havia um longo histérico de nao
interferéncia do Judicidrio na questao carceraria. O curioso € que as justificativas apresentadas
para esse posicionamento (principio da separagdo dos poderes e reserva do possivel) eram
afastadas, quando se tratava de direitos sociais, como saude e educagdo titularizados pela
populagdo em geral (SANTOS, 2021, p. 157).

Similarmente, nos Estados Unidos, nos Tribunais Federais, seguia-se esse mesmo
entendimento de nao interferéncia do Judiciario no carcere, sendo chamado de doutrina do

Hands-Off.
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Isso comega a mudar em 1965 no caso Talley v. Stephens'?, quando sio questionadas as
condi¢des prisionais do Estado do Arkansas, culminando em 1970 com a declaragdo de
inconstitucionalidade de todo o seu sistema prisional por violacao a 8 Emenda a Constituigao
dos Estados Unidos'® que nfio permitia a aplicagiio de penas cruéis.

Nos dez anos seguintes, ocorreu a declaracdo de inconstitucionalidade total ou parcial
dos sistemas penitencidrios de mais 23 estados norte-americanos (FEELY, 1998, p. 30/41).

Retornando para o caso do Albergue Estadual de Uruguaiana-RS, em 2015, houve o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido fixada a seguinte tese em sede de

repercussdo geral no RE 592581:

E licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica obrigagdo de fazer, consistente
na promocdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade em da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o artigo 5° inciso 49 XLIX da CF, nao sendo oponivel a decis@o o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separac¢ao dos Poderes. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 592581).

Desse modo, pacificou-se o controle jurisdicional de politicas publicas no sistema
prisional pelo Judiciario, a fim de se proteger o fundamento da dignidade da pessoa humana e
a integridade fisica e psiquica dos presos, ndo podendo ser invocados os principios da separacao
de poderes e da reserva do possivel.

Importante pontuar que, na doutrina nacional, construiu-se o entendimento no sentido
de que deve ser respeitado o minimo existencial dos direitos fundamentais, ou seja, o seu ntucleo
fundamental, sem o qual esses direitos deixariam de existir. A pedra angular seria o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, fazendo com que cada cidadao tenha direito a
viver com um minimo de dignidade, abrangendo direitos, como educacdo basica, saude bésica,
assisténcia social e acesso a justica (BARCELLOS, 2013, p. 302).

Em 19 de marco de 2015, houve a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito na
Camara dos Deputados para investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro, constatando
no seu relatdrio que o principal problema seria a superlotacdo com 607.731 presos para 376.669

vagas (dados de junho de 2014 do Departamento Penitencidrio Nacional), tendo ainda

127 presos remeteram peticdo para a Corte Distrital do Arkansas, alegando que estavam sendo impedidos pelo
Superintendente Stephens de ter acesso ao Tribunal e a tratamento médico adequado, relatando ainda que foram
submetidos a condigdes de trabalho excessivamente duras e receberam punigdes corporais.

13 Redag¢do da 8* emenda: Nao poderao ser exigidas fiancas exageradas, nem impostas multas excessivas ou penas
cruéis ou incomuns.
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verificado nas visitas realizadas pelos parlamentares as unidades prisionais em diversos estados
estruturas fisica e sanitdria precarias, alimentagcdo deficiente, caréncia na distribuicdo de
assisténcia material (vestudrio e produtos de higiene), auséncia de pessoal técnico preparado,
dentre outros problemas.

Na ocasido, houve recomendagdo para aprovacdo de projetos de lei para determinar a
transferéncia mensal de 60% dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para os Fundos
Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, a realizacdo de audiéncias de custddia, a
instalacdo de aparelhos de scanner corporal nos estabelecimentos penais, a reserva de
percentual de vagas em licitagdes para a contratagdo de sentenciados e egressos, a criacdo de
subvengdes econdmicas para pessoas juridicas contratarem sentenciados ou egressos, dentre
outras medidas.

Contudo, infelizmente, nenhum dos projetos mencionados, com exce¢ao das audiéncias
de custodia', restou aprovado pelo Congresso Nacional.

Considerando essa faléncia do sistema prisional, em 27/05/2015, houve o ajuizamento
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) com o objetivo de fazer cessar as violagdes sistematicas dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, tendo sido formulados nove pleitos
como medidas cautelares.

Em sessdo realizada em 09/09/2015, com base na manifestacio do Ministro Relator
Marco Aurélio, houve o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional (ECI)!® e o
deferimento de duas medidas cautelares, consistentes na obrigatoriedade de realizacao de
audiéncias de custddia por todos os juizes no prazo de 24h e a determinagdo de
descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Foi a primeira vez que o Supremo Tribunal Federal utilizou o instituto do estado de
coisas inconstitucional criado pela Corte Constitucional da Colombia.

Embora ndo seja o objeto deste artigo, ¢ importante fazer uma breve digressao sobre o
transconstitucionalismo, enquanto relagao entre ordens juridicas diversas.

O fenomeno do transconstitucionalismo pode ocorrer entre os poderes Executivo e

Legislativo de paises diversos, porém a forma mais relevante de conversagdo entre as ordens

A obrigatoriedade das audiéncias de custddia esta prevista na Lei Federal n° 13.964/2019.

15 Curioso notar que o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional havia sido formulado como pedido
definitivo e ndo como medida cautelar na peti¢ao inicial da ADPF 347.
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juridicas se da através do Poder Judiciario. E o chamado didlogo entre Cortes, as quais
costumam se citar, a fim de fortalecer a argumentacao de suas decisoes.

O motivo desse procedimento ¢ que os mesmos problemas constitucionais costumam
ocorrer nas mais variadas ordens juridicas, exigindo solugoes.

Assim, o transconstitucionalismo favorece um aprendizado reciproco entre as Cortes
para lidar com questdes constitucionais sensiveis (NEVES, 2009, p. 115/121).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal tem recorrido a textos constitucionais e
precedentes judiciais estrangeiros ndo apenas como obter dictum, ou seja, para fundamentar as
suas decisdes, mas também para compor a ratio decidendi, a parte dispositiva dos julgados.

Como caso paradigmatico, pode ser citado o HC 82424 julgado em 2003, quando foi
considerado como racismo a publicagdo de livro com contetido antissemita, tendo ficado
destacado na ementa do acordado referéncia a decisdoes da Suprema Corte dos Estados Unidos,
da Camara dos Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacao da California.

Contudo, ¢é relevante evitar a importagao acritica de doutrina, legislacao e jurisprudéncia
estrangeira. Para isso, ¢ fundamental observar o contexto politico, juridico e social em que os
institutos transladados foram construidos (NEVES, 2014, p. 198/200).

A esse respeito, serd usado o contextualismo, enquanto método do direito constitucional
comparado, pois o direito constitucional estd enraizado no sistema institucional e nos contextos
doutrindrio, social e cultural de cada nagdo, sendo essencial compreender o ambiente em que
opera o instituto que se pretende tomar por empréstimo (TUSHNET, 2008, p. 10/12).

Na ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal fez referéncia na ementa do acérdao que
julgou as medidas cautelares a doutrina do ECI gestado pela Corte Constitucional da Colombia,
sendo necessario antes fazer algumas consideragdes sobre o contexto colombiano.

Na Colombia, vive-se uma prolongada crise politica em que problemas nao resolvidos
na esfera politica do Legislativo e do Executivo tem sido tradicionalmente levados a Corte
Constitucional.

Em seu discurso de posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal em 10/09/2020,
o Ministro Luiz Fux pontou que a Corte estava constantemente sendo acionada para resolver
questdes morais, politicas e econdmicas, tendo afirmado que “Tanto quanto possivel, os poderes
Legislativo e Executivo devem resolver interna corporis seus proprios conflitos e arcar com as
consequéncias politicas de suas proprias decisdes.” Assim, percebe-se que o fendomeno da

judicializagao da politica ocorre em ambos os paises.
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Outra razdo que explica a intensa judicializagdo na Colombia ¢ a presenca de uma
Constituicao analitica com um extenso catdlogo de direitos fundamentais aliada a uma grande
quantidade de leis sem efetividade na ordem juridica, guardando semelhanga com a
Constituicao brasileira de 1988 (ESPINOSA, 2004, p. 663/664).

Além disso, a Colombia ¢ marcada por cendrio de intensa violéncia com uma taxa de
homicidios de 24,95 por 100.000 habitantes em 2019. No mesmo ano, o Brasil apresentou uma
taxa de homicidios de 20,86 por 100.000 mil habitantes. Quanto ao indice de desenvolvimento
humano (IDH), este esta no patamar de 0,765 no Brasil e de 0,767 na Colombia.

No campo judicial, a Corte Constitucional da Colombia constitui o Unico Orgao
jurisdicional encarregado do controle abstrato de constitucionalidade, enquanto, no Brasil, esse
papel € exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

Constata-se assim muita similaridade entre o contexto politico, social e juridico da
Colombia e do Brasil, mostrando perfeitamente a possibilidade de didlogo exitoso entre as
mencionadas Cortes.

No contexto brasileiro, ficou plenamente caracterizado um problema complexo no
sistema prisional marcado pela violagdo massiva dos direitos dos presos em um cendrio de
bloqueio politico dos Poderes Legislativo e Executivo para tomar as providéncias cabiveis,
tornando necessdria a intervencao do Judiciario no assunto, conforme foi muito bem exposto

no voto do Ministro Relator Marco Aurélio na ADPF 347:

Em sintese, a solugdo das graves violagdes de direitos fundamentais dos presos,
decorrentes da faléncia do sistema prisional, presentes politicas publicas ineficientes e
de resultados indesejados, ndo consegue avangar nas arenas politicas ante a condigéo
dos presos, de grupo social minoritario, impopular e marginalizado. Nesse cenario de
bloqueios politicos insuperaveis, fracasso de representagio, pontos cegos legislativos e
temores de custos politicos, a interven¢do do Supremo, na medida correta e suficiente,
ndo pode sofrer qualquer objecdo de natureza democratica.

Assim, defende-se que os pressupostos para o uso do instituto do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal estavam presentes.

Contudo, conforme foi mostrado anteriormente, o ECI foi usado pela primeira vez em
1997 pela Corte Constitucional da Colombia, tendo ocorrido muitos aprimoramentos desde
entao.

Inclusive, ¢ fundamental destacar que a Corte Constitucional da Colombia chegou a usar

o ECI no sistema prisional na sentenga T-153 em 1998, tendo sido determinado que o governo
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elaborasse um plano de constru¢do de novos presidios no prazo de trés meses € que a sua
implementa¢ao fosse concluida em até quatro anos.

Contudo, a Corte ndo estabeleceu um sistema de monitoramento de sua decisdo em
assunto tdo complexo, levando a uma baixa efetividade da decisao. O fracasso ficou evidente
nas sentencas T-388 de 2013 e T-762 de 2015, visto que foi constatado que permanecia a
violagdo massiva dos direitos das pessoas presas devido a falhas estruturais do sistema
carcerario colombiano (CAMPOS, 2019, p. 134/141).

Em um estudo sobre a efetividade das decisdoes da Corte Constitucional da Coldmbia,
foi realizada uma andlise comparativa entre a sentenca T-153, T-760 e T-025, mostrando uma
forma de atuagdo diferente do Tribunal nos casos (GARAVITO, 2011, p. 1.693/1.695).

Na sentenca T-153 de 1998, que tratou do sistema prisional, conforme ja assinalado
anteriormente, nado houve o estabelecimento de um mecanismo de supervisdo da decisdo
adotada.

Na sentenga T-760 de 2008, embora a Corte nao tenha declarado formalmente o ECI,
determinou medidas estruturais para a realizacdo de melhorias no sistema de saude,
considerando as queixas de 22 reclamantes em agdes de tutela. Embora tenha sido prevista a
criagdo de mecanismo de monitoramento e o assunto tenha obtido aten¢do do Tribunal no inicio,
com o passar do tempo, houve o relaxamento da supervisao da decisdo, levando a decisdo a ter
um efeito médio no sistema de saude.

Na sentenca T-025 de 2004, houve a declaracdo de ECI sobre a falta de acesso dos
deslocados internos'® a diretos basicos, como moradia, satide, educacio e assisténcia social. O
julgamento teve um forte efeito na midia, despertando o interesse da populagao potencialmente
atingida pela decisdo. Houve a criagdo de varias entidades pela sociedade civil para fazer o
monitoramento do julgado, culminando na formag¢dao de um Comité de monitoramento das
politicas publicas de deslocamento for¢ado. No curso do processo, foram realizadas inimeras
audiéncias publicas, a fim de debater as informacgdes prestadas por autoridades publicas e por
entidades integrantes do Comité.

A decisdo acabou tendo uma forte efetividade, culminando em aumento substancial de
recursos publicos que foram utilizados na criagdo e aperfeicoamento de politicas publicas

voltadas aos deslocados internos.

16 A Colombia ¢ o pais do mundo com a maior quantidade de deslocados internos, havendo cerca de 7 milhdes de
pessoas nessa situagdo, em razdo de conflitos armados em partes do territério entre as forcas armadas e grupos
paramilitares.
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Prosseguindo, retornando & ADPF 347, a inicial trouxe como um dos pedidos de mérito
a construcao por parte do Governo Federal de um plano nacional de reestruturacao do sistema
prisional no prazo de trés anos que deveria ser executado em até trés anos, guardando muita
semelhan¢a com a decisdo da Corte Constitucional da Colombia na sentenga T-153 em 1998
(LIMA, 2021, p. 200).

Conforme foi visto no caso da sentenca T-153, o estabelecimento de prazos
peremptodrios as agéncias governamentais em vez da constru¢ao de um planejamento dialogado
entre a Corte e os outros Poderes caracteriza um ativismo monologico que nao produz
resultados efetivos para a mudanga da realidade social.

Desse modo, ¢ fundamental aprender com a experiéncia de 25 anos da Corte
Constitucional da Colombia no uso do instituto do ECI, sendo necessario desenvolver uma
atuacao jurisdicional dialdgica marcada por meio da prolacao de decisao de carater flexivel que
permita o didlogo com o poder publico e a sociedade civil, a fim de se ter uma maior efetividade
do provimento jurisdicional.

Na ADPF 347, ¢ fundamental consignar que ndo houve ainda o julgamento de mérito
da agdo, porém houve a concessao de medidas cautelares, consubstanciadas na obrigatoriedade
de realizag¢do de audiéncias de custddia por todos os juizes no prazo de 24h e a determinacao
de descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Chama a atencdo que ndo houve a criacdo de qualquer mecanismo de monitoramento
dessas medidas determinadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Quanto as audiéncias de custddia, ndo se pode olvidar de pontuar que tal instituto ja
estava previsto em dois tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil em
1992, quais sejam, a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, configurando assim mais de duas décadas de atraso na
implementagao do direito de a pessoa ser ouvida por um magistrado apds a sua prisao.

Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica langou o projeto piloto das
audiéncias de custddia em Sdo Paulo, tendo sido editada posteriormente a Resolucdo n® 213, de
15 de dezembro de 2015, regulamentando o procedimento das audiéncias de custddia em todo
o territorio nacional.

Recentemente, foi divulgado o relatorio 6 anos das audiéncias de custddia pelo Conselho
Nacional de Justica, trazendo a informacdo de que, no periodo de sua implementagdo, foram
realizadas 679.639 audiéncias na justica estadual e federal nos 26 Estados da Federacao e no

Distrito Federal, tendo sido determinada a prisdo preventiva em 59,6% dos casos, a concessao
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da liberdade proviséria em 40,2% das situagdes e o deferimento de prisdo domiciliar em 0,1%
dos processos.

Com base no referido documento, constata-se que, com as audiéncias de custodia, houve
a queda do percentual de presos provisorios no Brasil de 40,1% em dezembro de 2014 para o
patamar de 29,75% em fevereiro de 2021. Estima-se que as audiéncias de custodia tenham
gerado uma economia de R$ 13,7 bilhoes, considerando o custo médio de R$ 50 mil para a
criacdo de uma vaga no sistema prisional.

Apesar da auséncia de estabelecimento de um mecanismo de supervisao das medidas
cautelares pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, fica claro que a efetivagdo das
audiéncias de custodia se deveu a forte atuacdo do Conselho Nacional de Justiga junto aos
tribunais do pais.

A segunda medida cautelar adotada tratou do descontingenciamento dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)).

Com a ampla repercussao de rebelides sangrentas ocorridas em 2017 em presidios nos
Estados do Amazonas e do Rio Grande do Norte, que resultaram em 86 presos mortos, o
Tribunal de Contas da Unido decide em parceria com 22 Tribunais de Contas realizar auditoria
operacional no sistema penitenciario nacional, tendo sido constatados os mais diversos
problemas de gestdo por parte do Departamento Penitenciario Nacional e das Secretarias
Estaduais responsaveis pelos sistemas prisionais.

Nos anos de 2018 e de 2019, foram realizadas mais duas auditorias operacionais no
sistema carcerario, tendo sido certificada a baixa execugdo dos recursos do FUNPEN pelos
Estados e Distrito Federal, caréncia de estrutura para a monitoracdo eletronica, insuficiéncias
nas transferéncias obrigatorias do FUNPEN diante da realidade do sistema penitenciario
nacional, baixo ritmo de criacdo de vagas, dentre outros problemas.

Na ultima sessao realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em 22 de setembro de
2021 para discutir os processos concernentes as referidas auditorias operacionais, no voto do
Ministro Relator Jorge Oliveira, consta a informa¢ao de que o DEPEN pretende criar 25.000
vagas no periodo de 2020 até 2023. Ficou consignado ainda o dado preocupante de que seriam
necessarios R$ 97,8 bilhdes para fazer as adequacdes necessarias no sistema prisional nos
proximos 18 anos, sendo R$ 49 bilhdes por parte da Unido, o que exigiria o repasse anual de
R$ 2,72 bilhdes do FUNPEN, sendo que o fundo tem capacidade orgamentaria-financeira de

repasse anual de apenas de R$ 17,94 milhoes.
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No tocante ao assunto das verbas do FUNPEN, constata-se que houve evolu¢do na
execucao dos recursos pelos estados, passando de 49% em 2015 para 98% em 2021, conforme

quadro abaixo de execugdo orgamentaria:

Evolucdo da Execu¢do do FUNPEN

Grifico 1
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2.500.000.000 100%
2.000.000.000 80%

1.500.000.000

1.000.000.000

o | [] | ik 1 .
2015 2016 2017 2020 2021

2018 2019

s Dotac 30 Inicia s Dotacdo Atual s Empenhado % de Execucdo

GRAFICO 1 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dotagdo Inicial 541.815.608 682.180.154 690.920.082 570.218.118 353.428.815 308.159.798 373.300.146
Dotagdo Atual 542.315.608 2.612.572.154 | 1.688.868.627 911.009.718 912.172.512 703.166.820 582.538.505

Empenhado 264.983.005 1.483.640.782 997.238.571 399.456.912 646.512.103 441.094.079 572.084.943
% de Execugdo 49% 57% 59% 44% 71% 63% 98%

Execugdo or¢camentaria do FUNPEN de 2015 a 2021

Constata-se assim que o envolvimento do Tribunal de Contas da Unido tem sido
fundamental na melhoria da gestdo do DEPEN para se conseguir executar os recursos do
FUNPEN, atuando na pratica como um 6rgao de supervisdo da decisdo proferida pelo STF para
o descontingenciamento das verbas do citado fundo.

Conforme o ultimo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, INFOPEN,
com dados do més de dezembro de 2019 divulgado pelo DEPEN, havia 755.274 pessoas presas
e 442.349 vagas, representando um déficit de 312.925 (trezentas e doze mil e cento e vinte e
cinco) vagas no sistema penitenciario, configurando uma superlotagdo média de 170% das
unidades prisionais.

Segundo informagdes do INFOPEN com dados de 2021, havia 679.577 detentos,
ocupando 467.569 vagas, representando uma superlotacdo média de 145%. De acordo com a
medicao realizada, durante a pandemia da Covid-19, teria ocorrido reducdo da populagdo

carceraria na ordem de 75.697 presos, comparando com o ano de 2019.

https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/
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Apesar do progresso alcancado nas medidas cautelares determinadas pelo STF, a
violagdo massiva dos direitos fundamentais das pessoas presas permanece!’, sobretudo, em
razao da grave superlotagdo carceraria e da auséncia de respeito a direitos basicos da populagdo

carceraria, como saude, trabalho e educacao.

Consideracoes finais

A partir do século XX, em especial apoés a Segunda Guerra Mundial, os entraves
surgidos a partir da necessidade de implementacdo, sobretudo de direitos sociais, econdmicos
e culturais tem levado o Judicidrio a adotar e desenvolver técnicas processuais a partir do
conflito, a fim de se obter a tutela jurisdicional mais adequada, o que ¢ denominado de
instrumentalidade do processo na perspectiva metodoldgica (SALLES, 2010, p. 37/40).

Nesta seara, a partir da paradigmatica decisdo proferida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos no caso Brown v. Board of Education em 1954, os tribunais federais passam a fazer uso
das structural injuctions para buscar a reorganizacao e transformacao de um sistema escolar
dual em unitario sem segregacao racial.

Seguindo a tendéncia do transconstitucionalismo, enquanto conversagdo entre as
diversas ordens juridicas, essa forma de prestacdo jurisdicional passou a ser utilizada com
destaque em paises em desenvolvimento, como Africa do Sul, Argentina, Brasil, Colémbia e
India.

Na América Latina, nessa tematica, ocupa lugar de destaque a Corte Constitucional da
Coldmbia por seu pioneirismo e sofisticagdo progressiva ao lidar com litigios estruturais em
problemas complexos, como o dos deslocados internos, do sistema prisional e do sistema de
saude. Neste contexto, ¢ criada a doutrina do estado de coisas inconstitucional em casos de
violacdes massivas de direitos fundamentais conjugada com a inércia ou ineficiéncia
prolongada de varios 6rgaos governamentais dos Poderes Executivo e Legislativo em adotar as
necessarias providéncias.

Neste interim, ¢ muito importante que as medidas estruturais sejam objeto de didlogo

entre o Judiciario, os 6rgaos publicos envolvidos e a sociedade civil organizada, a fim de que

17 A esse respeito, ¢ ilustrativa a ocorréncia de rebelido sangrenta em 2019 em presidio localizado em Altamira-
PA que resultou na morte de 57 presos.
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sejam produzidas decisdes flexiveis, cujo planejamento e execucdo seja feita da forma mais
efetiva possivel, configurando um legitimo ativismo judicial dialégico.

Defendeu-se a compatibilidade do instituto do estado de coisas inconstitucional com a
ordem juridica brasileira, bem como a sua utilizacao pelo Supremo Tribunal Federal em sede
da ADPF 347, tendo havido o emprego do método do direito comparado chamado de
contextualismo.

A técnica das medidas estruturais criada nos Estados Unidos apds o caso Brown v. Board
of Education de 1954, bem como o instituto do estado de coisas inconstitucional, na qualidade
de espécie de decisdo estrutural, desenvolvido desde 1997 pelo Tribunal Constitucional da
Colombia constituem poderosos instrumentos para a salvaguarda de minorias vitimas de
violagdes sistematicas de direitos em cenario de bloqueio institucional de 6rgdos dos poderes
executivo e legislativo. Trata-se de ferramenta apta a ser utilizada pelo Supremo Tribunal
Federal em processos complexos, como a ADPF 347 sobre o sistema prisional e a ADPF 7608
sobre o combate ao desmatamento na Amazonia Legal.

Contudo, ndo se pode cair na tentagdo de simplesmente fazer o transplante da doutrina
do estado de coisas inconstitucional para a ADPF 347 sem considerar os desenvolvimentos
pelos quais o instituto tem atravessado nos ultimos 25 anos na Coldmbia.

Na ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal ndo pode repetir os erros cometidos pela
Corte Constitucional da Colémbia na sentenga T-153, que tratou do sistema prisional em 1998,
estabelecendo a adocao de prazos peremptorios ao Poder Publico sem o necessario dialogo e
nao instituindo um mecanismo de monitoramento das ordens judiciais proferidas.

No que pertine as medidas cautelares exaradas pelo STF na ADPF 347, consistentes na
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias de custddia por todos os juizes no prazo de 24h e a
determinagdo de descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional, nao
houve o estabelecimento de um mecanismo de supervisao pelo tribunal, conforme foi explanado

no topico anterior deste artigo.

'8 A Ministra Relatora Carmen Liicia em seu voto reconheceu o estado de coisas inconstitucional quanto ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica e da omissdo do Estado brasileiro em relagdo a funcao protetiva do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo determinado que a Unido e 6rgdos federais competentes
apresentem no prazo de 60 dias plano de acdo para prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDam), dentre outras medidas. O julgamento foi interrompido pelo pedido de vista do Ministro André
Mendonga.
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Em verdade, relevou-se que as medidas cautelares estdo sendo implementadas devido a
atuacdo dedicada do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Contas da Unido em
parceria com Tribunais de Contas Estaduais.

Assim, seis anos apos a declaracao do estado de coisas inconstitucional do sistema
penitencidrio nacional pelo STF, o balango ¢ positivo, tendo em vista significativos avangos na
implantagdo das audiéncias de custddia em todo o territorio nacional, ocasionado a reducdo de
75.697 presos em 2021 em comparagao com o ano de 2019. Também, ocorreu a elevacao do
percentual de execucao dos recursos do FUNPEN pelos estados, atingindo o percentual de 98%
em 2021.

Apesar dos avangos obtidos, pelos tltimos dados informados pelo INFOPEN em 2019
e 2021, fica clara a permanéncia do cenario de massiva violacao dos direitos das pessoas presas
em unidades prisionais com grave superlotacao, havendo um déficit de mais de 200.000 vagas.

Conforme apontado em ultimo julgamento do TCU sobre a matéria, seriam necessarios
R$ 97,8 bilhdes para fazer as adequagdes necessarias no sistema prisional nos proximos 18
anos, sendo R$ 49 bilhdes de responsabilidade da Unido e nao haveria capacidade
or¢amentaria-financeira do FUNPEN para suprir a necessidade de repasse anual de RS 2,72
bilhdes aos Estados e Distrito Federal.

Assim, fica claro que a superagdo do estado de coisas inconstitucional no sistema
penitencidrio nacional ndo ocorrerd apenas com a construg¢do ou ampliagdo de presidios, sendo
necessarias a adogdo de outras medidas racionais que contribuam para a redugdo da populagao
carceraria numa linha de politica de reducao de danos a esse grupo minoritario e socialmente
esquecido formado pelas pessoas presas.

Na ADPF 347, que ainda ndo teve o seu julgamento de mérito, vai ser imprescindivel
que o Supremo Tribunal Federal promova o didlogo com os 6rgaos publicos e as entidades da
sociedade civil envolvidas na tematica, sendo necessaria a utilizacdo dos instrumentos das
audiéncias publicas e do amicus curiae, permitindo assim a constru¢do de medidas estruturais
aptas a pelo menos reduzir de forma substancial as violagdes de direitos produzidas no sistema

penitenciario nacional.
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